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案例分析 

阅读资料 A、B、C、D、E，然后回答所有问题。 

 

中国的法治建设 
 

 
资料 A 

    党的十八大习近平总书记提出推进“法治中国”建设，确立了新的法治建设目标。“科

学立法、严格执法、公正司法、全民守法”，是全面落实依法治国基本方略的新方针，是建

设“法治中国”的基本要求，同时也是实现“法治中国”的基本标准。科学立法是建设法治

中国的前提，严格执法是建设法治中国的关键，公正司法是建设法治中国的防线，全民守法

是建设法治中国的基础。四者缺一不可。 

    党的十八大以来，党中央从实现国家治理体系和治理能力现代化的高度提出全面依法治

国的重大战略部署，法治中国建设驶入“快车道”。 

    制定民法总则，为民法典编纂翻开关键的“第一页”；修订大气污染防治法、预算法等

一批关系国计民生的法律法规，让经济社会运行更加有序；废止劳动教养法律规定，更好保

障公民自由权利⋯⋯这五年，立法工作更加注重科学立法、民主立法，法律法规更加符合社

会发展和人民意愿，回应时代命题，引领国家发展。 

    “让审理者裁判、由裁判者负责”的司法责任制改革全面铺开，以审判为中心的刑事诉

讼制度改革加快推进，“立案难、诉讼难、执行难”的顽疾逐步破解⋯⋯这五年，司法体制

改革攻坚克难，人权司法保障不断完善。公平正义，已日益成为人民群众的切身感受。  

 [删节自 《党的十八大以来全面推进依法治国成就综述筑牢长治久安之基》, 新华社北京，2017 年

8 月 10 日]  
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资料 B 

 

[删节自 《中国法律评论》, 2016 年第 3 期立法栏目]  

 

图 2   全国法院登记立案案件数据对比图 

[删节自 独角兽工作室 法律出版社 人民法院司法改革专题特展, 2017 年 3 月 12 日]  
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资料 C 

    改革开放 30 多年来，中国人法治意识觉醒，法治理念有较大提高，依法维权愿望迫

切，但是对法治的全民敬畏尚未形成。 

  要让法治成为国人共识、建立起全民法治信仰，还有很长的路。这是历史与现实问题的

交织、碰撞的结果，譬如一些地方司法公信力匮乏；又如“权、钱、名”带头违法，对法治

精神构成极大破坏；又如传统“人情社会”对“法治社会”的挤压，很多人信仰人际关系而

非法律，一位接受采访的政府官员举例说，两辆车碰了，不少人第一时间不是找法律，而是

找朋友，“且不要说群众，我们自己也是这样。” 

  法大还是权大？这本来不成为问题，但在个别地方，却是干扰法治实施的大问题。多位

采访对象表示：当前一些地方一些领导干部的官本位思想、封建残余思想仍很强烈，把

“官”与“管”画上了等号，出现了权大于法、以权压法甚至“我就是法”的问题，对于全

民法治观念的形成，冲击很大。黑龙江一位干部坦言，法治观念淡薄，既有官的问题，也有

民的问题，“两相比较，官是主要方面。” 

    中国政法大学副校长马怀德认为：全民守法的前提，应该是公权力或官员守法、领导干

部守法。 

[删节自《从全民守法看推进法治社会建设》, 新华网，2014 年 10 月 19 日]  
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资料 D 

    中国大陆正陷入有关“司法独立”的话语错乱。在中共 18 届 4 中全会精神的宣传中，

出现了多篇批判“司法独立”的文章。最近的一次在 1 月 7 日，中央政治局委员、新疆自治

区书记张春贤在人民日报发表专论中说：“我国法治不同于西方所谓“宪政”的根本点就是

坚持党的领导、人民当家作主、依法治国有机统一。我们的法治不是“三权分立”的法治，

不能走西方司法独立。” 

    吊诡的是，张文见报次日，人民日报报道了甘肃省出台禁止领导干部干预司法独立的

“十条禁令”。“司法独立”一语，又以正面形象示人。 

    18 届 3 中全会提出：“确保依法独立公正行使审判权检察权”。18 届 4 中全会同样强

调：“完善确保依法独立公正行使审判权和检察权的制度。各级党政机关和领导干部要支持

法院、检察院依法独立公正行使职权”。更具体要求：“建立领导干部干预司法活动、插手

具体案件处理的记录、通报和责任追究制度”。 

    4 中全会后所有的争议，核心问题仍为“党大还是法大”。 

    可以预计的是，公开批判司法独立的战幕一旦拉开，他们信誓旦旦的“确保审判机关、

检察机关依法独立公正行使审判权、检察权”必成空文，权力干预司法将防不胜防，司法改

革的所有努力，将付之东流。 

[删节自 香港大学钱钢《谁要给“司法独立”判死刑？》, 英国《金融时报》中文网，2015 年 1 月

19 日 ]  
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资料 E 

  新加坡南洋理工大学南洋公共管理研究生院研究员马亮表示，依法治国的重要性怎么强

调都不为过，但是依法治国的推动需要顶层设计和细致实施。 

  马亮认为，首先，只有坚强的政治意志，才能确保依法治国的贯彻落实。特权对法律的

僭越，最容易损害依法治国，因为这让人们产生侥幸心理，并滋生崇尚特权的不良心态。

“给我印象非常深刻的是，对薄熙来、周永康等一批高级官员的司法审判，彰显了‘法律面

前人人平等’的理念，让人民群众认识到法律对所有人的约束力。与此同时，对公检法系统

不良分子的肃清，也有利于净化执法环境。” 

  其次，建立巡回法庭制度和提升法官的专业化水准，维护司法审判的独立性和庄严性，

是依法治国的关键举措。因为只有这样，才能减少乃至规避“打招呼”“递条子”等人情关

系对司法公正的干扰。 

  此外，依法治国的根基在于每一个公民自身的知法、懂法、守法、护法。因此，需要不

断加强法制宣传和教育，普及法律常识，塑造法治意识，奠定法治基础。中国是一个典型的

人情社会，许多人仍然抱有“搞关系”“走后门”的观念，希望“钻空子”，这些都是依法

治国需要极力克服的陋习。 

   

[删节自《外国专家评价中国全面推进依法治国》，《人民日报》，2015 年 9 月 17 日]  
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(a) 若要说明中国法治建设已日趋完善，试评价资料 B的适用度。 

 

 

 

[6 分]

(b) 试根据资料，并结合你自己的认识，探讨中国法治建设面对的挑战。 

 [9 分]

 

 

(c) 试根据资料及结合你的认识，评价中国政府在法治建设方面所做的努力，并就如

何进一步推动中国法治建设提出建议。 

 [15 分]

 

 

 

-完-  

 

 

 

 

 


