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案例分析 

阅读资料 A、B、C、D、E，然后回答问题。 

重大安全事故，谁之责？ 

资料 A 
      

   天津大爆炸的发生，与管理制度的混乱有密切的关系。天津资深媒体人牛星(化

名) 透露说，天津港实际上有两个“婆婆”。在行政功能上，天津港隶属于天津市滨

海新区；但在港口业务上，天津港归交通部管理；另外，在港口安全生产监督管理方

面，由交通部委托天津市安全生产监督局管理。“看似很清晰，但实际上地方安监局

对天津港的安全监管很弱。” 

    天津市对于天津港却没有管辖权，因为港口归交通部管理，危险化工品却归工信

部管理，环保划归环保部管理，安全生产划归安监总局管理，民爆品归公安局管理，

消防归消防局管理，居民小区归住建部规划管理。谁都有权管，但只局限于自己的一

亩三分地，你管不了别人家的事。出了事就互相推诿。 

   正是因为天津港制度上的混乱，没有理顺港区内各派系的利益关系，基层部门职

员又不是公务员的身份，造成天津港无论从规划还是监督检查都十分混乱。大爆炸发

生之后，无论天津港集团的官网，还是滨海新区政府的官网，都找不到天津港的规划

地图。天津港内部匿名人士透露，不是找不到港区整体规划图，而是因为互不统属，

根本没有形成统一的规划。“有规划图，危化品仓库能建在距离居民区仅有数百米的

港区吗？”该人士说。 

（改写自 “天津大爆炸四宗罪：哪些人需要担责！”新唐人电视台及网络帖文 2015-8-19) 

 

资料 B 

 

    “天津和天津港的权责利益之分。从体制上讲，天津港自成一统，从行政、人

事，到治安、消防，都属于交通部直管，天津市政府能够介入的有限。这或许是爆炸

事故发生后，诸多光怪陆离、令人瞠目结舌的官场现形记出现的背后体制肇因。由于

存在这样的灰色地带，在造成重大伤亡、必将导致问责的强大压力下，官员们自然萌
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生自保心态，尽量推诿责任，无人领头面对外部舆论，最终伤害的是整体政府形象，

还需要中央插手放话，才“千呼万唤始出来”。民众其实并不在意天津港归谁管理，

这是部门利益的分配问题。但在重大危机面前，部门利益和对应问责直接影响到事件

的处理和应对，最后受伤最重的还是政府自己。 

高官的落马。中共中央纪委网站前天下午发布消息说，中国国家安全生产监督管

理总局局长、党组书记杨栋梁涉嫌严重违纪违法，目前正接受调查。在天津港爆炸事

件正在紧张处理应对之际，要挥刀斩下国家安监总局局长这一重要人物，中纪委不可

能不考虑其中的利弊。杨栋梁的问题应该是与天津事件或其背后的问题相关，否则中

纪委不必如此紧急火燎。如果杨栋梁所涉问题与天津密切相关，这样的关键人物又在

参与主导天津港爆炸事件的调查与责任追查，自然有很大可能暗中夹藏私货，影响真

相。那中纪委此时快刀斩乱麻地宣布杨栋梁落马，既是确保调查最大可能接近真相，

也是对涉及天津港爆炸事件的官员的震慑。可以预料的是，这一将高官拉下马的“次

生爆炸”，冲击波还将持续。 

（删节自 周兆呈：同样触目惊心的“次生爆炸”《联合早报》2015-8-20） 

资料 C 

天津惊天大爆炸之后，习近平数次指示要吸取“血的教训”；李克强誓言要“给

人民一个交代”；最高检察院涉入调查“渎职罪”；官媒纷纷出动，追查涉事公司背

后的神秘操盘手和官员，甚至将事故与周永康徐才厚等案相提并论。 

陈破空认为，习近平上台以来，一直强调官员问责制，曾出台中央八项规定、军

队十项规定等，让一些官员抱怨“官不聊生”。天津发生大爆炸，习近平没有理由不

对天津官场动真格。 天津市长黄兴国公开承认自己负有“不可推卸的责任”。 

程晓农认为，瑞海公司在没有必要的安全设施条件、没有合法许可的情况下，非

法经营危化品仓储业务达 1 年半之久，但天津市安全监管局渎职不管；牵涉到渎职行

为的还有天津市发改委、环保局、公安局、海事局和天津海关等天津的地方政府部门

和中央直属机构，可能都与腐败有关。国家安监总局局长杨栋梁下台，不仅涉及他的

个人腐败以及国家安监总局管理上渎职，而且与杨栋梁在国家安监总局局长任上批准
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的一个违法的行政法规有关，此法规为瑞海公司的非法经营开了绿灯；但这个重大错

误不仅是杨的个人责任，也是国务院直属机构的行政责任，中央政府内也需要追责。 

（删节自“焦点对话：整治天津官场，习近平要动手？” 美国之音 2015 年 08 月 24 日) 

 

资料D 

表一  2014重大安全事故问责统计 

事件 时间 问责 

云南香格里拉重大火灾事故 1 月 11 日 最高处理至：香格里拉县县长肖徐（正县级） 

浙江台州重大火灾事故 1 月 14 日 最高处理至：温岭市市长李斌（正县级）  

山西重大道路交通危化品燃爆事故 3 月 1 日 最高处理至：晋城市市委副书记、市长刘润民（正厅级） 

吉林市重大车辆燃烧事故 3 月 5 日 最高处理至：吉林市交通局副局长刘基政（副县级） 

南充市仪陇县重大道路交通事故 3 月 6 日 最高处理至：仪陇县副县长李涛（副县级） 

揭阳普宁市重大火灾事故 3 月 26 日 最高处理至：普宁市副市长、公安局长陈妙龙（副县级） 

曲靖煤矿重大水害事故 4 月 7 日 最高处理至：曲靖市常务副市长许玉才（副厅级） 

曲靖市重大瓦斯爆炸事故 4 月 21 日 最高处理至：曲靖市市长范华平（正厅级） 

长沙市重大道路交通（校车）事故 7 月 10 日 最高处理至：湘潭市雨湖区副区长袁典凡（副县级） 

沪昆高速重大交通危化品爆燃事故 7 月 19 日 最高处理至：长沙市市长胡衡华（正厅级） 

苏州昆山市重大爆炸事故 8 月 2 日 最高处理至：江苏省副省长史和平（副省级） 

西藏重大道路交通事故 8 月 9 日 最高处理至：拉萨市常务副市长斯朗尼玛（副厅级） 

安徽淮南煤矿爆炸事故 8 月 19 日 
最高处理至：淮南市副市长成祖德（副厅级） 

 

 

   据不完全统计，在 2014 年发生的 10 余起重大及以上安全事故中，除肇事方外，

已有 300 余名地方官员受到了党纪国法的处罚或制裁。2001 年公布实施的《国务院关

于特大安全事故行政责任追究的规定》明确规定，对特大火灾、交通事故、民用物品

爆炸、煤矿矿山安全事故等 7 类特大安全事故有失职、渎职情形或者负有领导责任

者，应给予行政处分；构成玩忽职守罪或者其他罪的，应依法追究其刑事责任。 

（资料来源：人民网 “2014 年重大安全事故盘点”2015-01-06 ） 

   

 

 



2015 立化中学年终考试 5 高二中国通识试卷一 

表二   重大安全事故伤亡人数统计 

年  份 10 人以上 30 人以上 

2000   29 起    2 起 

2001 92 10 

2002 116 12 

2003 119 14 

2004 117 14 

2005 126 17 

2006 94 7 

2007 77 6 

2008 88 10 

2009 59 4 

2010 75 10 

2011 59 4 

2012 57 2 

2013 40 4 

2014 25 3 

（资料来源：根据中国国家安全生产监督管理总局网站资料整理） 

 

资料E 

          2014 年 10 月 28 日，中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定（以下

简称“十八届四中全会《决定》”）中明确要深入推进依法行政，加快建设法治政府

的意见。为了完善依法决策机制，十八届四中全会《决定》提出要建立重大决策终身

责任追究制度即责任倒查机制。对决策严重失误或者依法应该及时作出决策但久拖不

决造成重大损失、恶劣影响的，严格追究行政首长、负有责任的其他领导人员和相关

负责人员的法律责任。 

  孟德斯鸠曾经说过：“有权力的人使用权力直到碰见界限方才休止。”针对政府

的代言人——行政官员，如果没有一个体系化的责任追究体系，滥用权力，降低成本
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和风险来换取个人利益最大化是在所难免的。但由于权责不清，法制与程序不完善，

我国的问责制度普遍存在处罚内容单一，手段简单，周期长效率低下等问题。 

所以，问责应该做到以下几点： 

1、明确问责职权，建立完整的问责体系 

政府的权力来自于人民，人民作为权力的赋予者，理应享有“第一手”的问责资

格。秉承权力属于人民的宪政精神，每个公民、法人社会团体，但凡社会的参与者都

理应享有问责主体资格。 

其次，介于多数的行政官员由人大选举并产生，作为权力机关的人大理应对就此

产生的官员享有问责的权力。人大可以建立质询案和罢免案体系，同时设立相关的调

查委员会或将该项职能授权给相关机关依法处理。 

最后，必须说明的是，尽管已有人大及其常委会进行监督，政协也应有资格进行

监督，纪委、司法机关也要分别对行政官员及其领导的职能部门进行监督。 

 

2、加强官员责任意识和追究力度 

笔者认为官员问责之所以一直“说不清，道不明”，最根本的原因是意识问题。

我们并没有建立起一个服务型政府的概念，共产党领导的政府其强制力保证了当下中

国社会的稳定性，推动着中国社会大步向前，但同时也使得诸多“公仆”忽略了自己

实际的法律地位，将自身凌驾于广大人民群众之上。近些年来得公务员热除了证明了

国家公职人员的待遇“雷打不动”，同时也侧面的反映出国人的意识形态还没有发展

到“官服务民”的先进阶段，还停留在“官统治民” 的官本位阶段，这才是真正的封

建残余。 

最重要的一点，处理追责措施一定要保证公开透明，依照职能分工不同设立具体

的委员会负责长期监察工作。针对具体人员作出问责、处罚的措施，以档案形式将行

政行为及后果与官员绑定，避免因对象不明导致的无法操作现象，保证百姓有状可

诉，问责机关有对象可处理。 

（删节自：陆岳昊 “对我国官员终身问责制度的立法设想”   www.wenku1.com) 
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 阅读资料 A、B、C、D、E，然后回答下列问题。（共占 30 分) 
 

(a)  若要用资料 D来说明在问责追究压力下，中国重大安全事故已逐渐下降，试评价          

其适用度。                                                     [6 分]                      

(b)  试根据资料，并结合你的认识， 探讨中国重大安全事故发生的原因。  [9 分]                                                   

(c)  假设你是一位时事评论员，试结合资料及你的认识，就中国政府如何解决当前面

对的重大安全事故提出建议，并评价其可行性与有效性。              [15 分]                                                                                                        

                                                                                                               

                            

~完~ 


