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ส่วนที่1 
บทนำ 

 
 
1. หลักการและเหตุผล 
 

 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา
ผลประโยชน์ ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในต าแหน่งหน้าที่
ไป แท รกแซ ง ก าร ใช้ ดุ ล ย พิ นิ จ ใน กระบ วน ก ารตั ด สิ น ใจขอ งเจ้ าห น้ าที่ ข อ งรั ฐ  จน ท ำ ให้ เกิ ด 
การละทิ้ งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็น อิสระ ความเป็นกลาง และความ      
เป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร 
หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผล ทางการเงิน 
คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาค ตตั้งแต ่
อ งค์ ก รจน ถึ งระดั บ สั งคม  อย่ า ง ไรก็ ต าม ท่ าม กล างผู้ ที่ จ ง ใจ ก ระท ำความผิ ด  ยั งพ บ ผู้ ก ระท า
ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่  ความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมากจนน าไปไปสู่การถูกกล่าวหา 
ร้ อ ง เรี ย น เรื่ อ งทุ จ ริ ต ห รื อ ถู ก ล ง โท ษ ท างอ าญ า ผ ล ป ระ โย ช น์ ทั บ ซ้ อ น ห รื อ ค ว าม ขั ด แ ย้ งกั น 
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflictofinterest : COI) เป็นประเด็นปัญหา 
ทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ  ในระดับที่รุนแรงขึ้น 
และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

 โรงเรียนอุดรพิทยานุกูล 2  ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวก ับการปฏิบัติงานที่ 
อาจเกิดผลประโยชนบการ ทับซ้อน โดยวิ เคราะห์ ความเสี่ ยงเกี่ ยวกับการปฏิบัติ งานที่ อาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) เป็นกรอบ การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยง  หมายถึง กระบวนการวิ เคราะห์ความเสี่ ยงที่ เป็นระบบ 
ในการบริหารปัจจัย  และควบคุมกระบวนการปฏิบัติ งานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่ จะทำให้ เกิด 
ความเสียหายจากการปฏิบัติที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

 1. ค วาม เสี่ ย งด้ าน กล ยุ ท ธ์  (Strategic Risk: S) ห ม าย ถึ ง  ค วาม เสี่ ย ง เกี่ ย ว กั บ 
การบรรลุเป้าหมายและ พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอก 
ที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ และ การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกัน 
ระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม 
อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค ์กร 
 

 2. ค ว า ม เสี่ ย ง ด้ า น ก า ร ด ำ เนิ น ง า น  (Operational Risk: O) เกี่ ย ว ข้ อ ง กั บ 
ประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบ 
งานภายในขององค์กร/กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้ /บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล 
ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

 3. ค ว า ม เสี่ ย ง ด้ า น ก า ร เงิ น  (Financial Risk: F) เป็ น ค ว า ม เสี่ ย ง เกี่ ย ว กั บ 
การบริหารงบประมาณ และการเงิน เช่นการบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ 
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และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น  การประมาณการ 
งบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องก ับขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล 
การวิเคราะห์การวางแผนการควบคุม และการจัดทำรายงาน เพ่ือนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ 
และการเงินดังกล่าว 

 4. ความเสี่ ยงด้ านการปฏิบั ติ ตามกฎหมาย /กฎระเบี ยบ (Compliance Risk: C) 
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ ยง เนื่องจาก
ความไม่ทันสมัยหรือ ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบั งคับต่างๆ รวมถึงการท ำ
นิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาท ี่ไมค่รอบคลุม การด าเนินงาน 

 สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
 1) ปั จจั ยภายใน  เช่น  น โยบายของผู้ บ ริห าร ความซื่ อ สั ตย์  จริยธรรม คุณ ภาพ 

ของบุคลากรและการ เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร 
และเจ้าหน้าที่บ่อยควบคุมบ่อยครั้งการควบคุมก ากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

 2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลง 
ทางเทคโนโลยี หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

 ผลประโยชน์ทับซ้อน  หมายถึง สภาวการณ์  หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็น 
นักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ 
ในตำแหน่งหน้าที่ ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้น 
อ าจ จะ เกิ ด ขึ้ น อ ย่ า งรู้ ต  ัว ห รื อ ไม่ รู้ ตั ว  ทั้ ง เจ ต น าแล ะ ไม่ เจ ต น า  แ ล ะมี รู ป แ บ บ ที่ ห ล าก ห ล าย 
ไม่จำกัดอยู่ ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ านั้น  แต่รวมถึงผลประโยชน์ อ่ืนๆ ที่ ไม่ ใช่ ในรูปตัวเงิน 
หรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ  การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ 
แล ะบ ริษั ท จ ำกั ด ห รื อ ก ารที่ บุ ค ค ล ผู้ มี อ ำน าจห น้ าที่ ตั ด สิ น ใจ  บ ริ ษั ท ที่ ต น มี ส่ ว น ได้ ส่ ว น เสี ย 
ได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลน ั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม 
เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระท าแบบนี้เป็นการกระทำ
ที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

 
 ก า ร วิ เค ร า ะ ห์ ค ว า ม เสี่ ย ง เกี่ ย ว กั บ ผ ล ป ร ะ โย ช น์ ทั บ ซ้ อ น  จึ ง ห ม า ย ถึ ง 

กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง ที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน 
เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให ้เกิดความเสียหาย จากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่อง 
เชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์ หรือสภาวะการณ์ของการขัดกันของ 
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมาก
เท่านั้น 

 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ 

มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนอุดรพิทยานุ
กูล 2 การ วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ โรงเรียนอุดรพิทยานุกูล 2 
ทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้ 
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 1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือ 
มีความร ับผิดชอบไม่เพียงพอ 

 2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมี
จริยธรรม 

 3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
และการยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 

พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสกาสการทุจริต 
และเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำ
ผิดวินัยของ เจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
2. วัตถุประสงค ์
  1. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
  2. เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
  3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม 
ที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  4. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ  ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียและประชาชน 
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ส่วนที่2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (RiskAssessment for Conflict of Interest) 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิด 
ของความเสี่ยงต่างๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำด ับ
ความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ได้ แก่  ระดับ โอกาสที่ จะเกิดความเสี่ ยง  (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ  (Impact) 
แล ะระดั บ ค วาม เสี่ ย ง  ทั้ งนี้  ก ำห น ด เกณ ฑ์ ใน เชิ งคุณ ภ าพ เนื่ อ งจ าก เป็ น ข้ อมู ล เชิ งพ รรณ น า
ทีไ่ม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได ้
 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก   มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง   มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยคร ั้ง 
3 ปานกลาง   มีโอกาสเกิดขึ้นบางคร ั้ง 
2 น้อย   มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยคร ั้ง 
1 น้อยมาก   มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดาเนินงาน 
(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบายรายวิชา 
5 สูงมาก   ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง   ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง   สร้างบรรยากาศในการทางานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย   สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยคร ั้ง 
1 น้อยมาก   สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ คร ั้ง 

 
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง 
โดยพิจารณาจากผลคูณ ของระดับ โอกาสที่ จะเกิดความเสี่ ยง  (Likelihood) กับระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง  ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ (Low Risk : L)  1-3 คะแนน 

  ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก
การพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

ระดับความเสี่ยง=โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆxความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 
ซึ่ งจั ด แบ่ ง เป็ น  4 ระดั บ  ส าม ารถแสด งเป็ น  Risk Profile แบ่ ง พ้ื น ที่ เป็ น  4 ส่ ว น  (4 Quadrant) 
ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 
 ระดับความเสี่ยง  คะแนนระดับความ   มาตรการกำหนด  การแสดงสีสัญลักษณ์ 
   เสี่ยง        
 เสี่ยงสูงมาก (Extreme)  15-25 คะแนน   มีมาตรการลด และประเมินซ้ า  สีแดง   
      หรือถ่ายโอนความเสี่ยง     
 เสี่ยงสูง (High)  9-14 คะแนน   มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   
 ปานกลาง (Mediun)  4-8 คะแนน   ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง 
 สีเหลือง   

          
 ต่ า (Low)  1–3 คะแนน   ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

5 
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     โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (RiskAssessment for Conflict of Interest) 
โรงเรียนอุดรพิทยานุกูล 2 
  โรงเรียนอุดรพิทยานุกูล 2  มีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
  1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์   
ทับซ้อน 
  - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและ  
พวกพ้อง 
  - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม 
คือ มีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 
  - กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลทาง
ลบต่อผู้อื่นที่เก่ียวข้อง 
  2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยช  ์    
ทับซ้อน 
  - การรับ– จ่ายเงิน 
  - การบันทึกบัญชีรับ–จ่าย/ การจัดทำบัญชีทางการเงิน 
  - การจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างบริการ 
  - การกำหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์ การกำหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 
  - การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ์ 

          
 4   8   12   16   20  

3 
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  - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
  - การสรรหาบุคคลเข้ารับราชการ 
  - การจัดหาพัสดุ 
  - การเบิกจ่ายเงินตามโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
  - การเบิกค่าตอบแทน 
  - การใช้รถราชการ 
  - การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  - การเลื่อนและแต่งตั้งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทาการศึกษามีวิทยฐานะที่สูงขึ้น 
  - การเลื่อนข้ันเงินเดือน 
  3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
  - สูญเสียงบประมาณ 
  - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าทำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระท าผิดในทางม ิชอบด้วย
หน้าที่ 
  - เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 
  4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  (1) ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง จิ ต ส า นึ ก ให้ บุ ค ล า ก ร ข อ ง โร ง เรี ย น อุ ด ร พิ ท ย า นุ กู ล  2 
รังเกียจการทุจริตทุก 
รูปแบบ เช่น 
  - การส่งเสริมและสร้างความตระหนักการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงเรียน 
อุดรพิทยานุกูล 2 
  - เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรการต่อต้านทุจริตให้แก่เจ้าหน้าที่ 
  - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ 
  - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชา เป็นตัวอย่างที่ดี 
  (2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต  อหน่วยงาน 
  - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
  - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
  - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรโรงเรียนอุดร
พิทยานุกูล 2 อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
  - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนโรงเรียน อุดรพิทยานุกูล 2  ประจำปี       
พ.ศ. 2563 
  โรงเรียนอุดรพิทยานุกูล 2  ก าหนดความเสี่ยงที่เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 4 ประเด็นหลัก 
ดังนี้ 
  1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
  2. การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 
  3. การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
  4. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
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  เมื่ อ พิ จารณ าโอกาส /ความถี่ ที่ จะ เกิ ด เหตุ การณ์  (Likelihood) และความรุนแรง 
ของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปั จจั ย เสี่ ย งแล้ ว  จึ งน ำผลที่ ได้ มาพิ จารณ าความสั ม พันธ์ 
ร ะ ห ว่ า ง โ อ ก า ส ที่ จ ะ เกิ ด ค ว า ม เสี่ ย ง  แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง ค ว า ม เสี่ ย ง ต่ อ กิ จ ก ร ร ม 
หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำ
ให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

 

 
ล าดับ   ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต   โอกาส   ผลกระทบ 

  
ระดับ 

ความเสี่ยง   
ล าดับ 

ความเสี่ยง  
1   กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 4  5  20  (1)  
2   การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 3  5  15  (2)  
3   การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ 3  4  12  (3)  
4   การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 2  4  8  (4)  

 
 แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
 โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย(Likelihood) 

  จ า ก แ ผ น ภู มิ ค ว า ม เสี่ ย ง  (Risk Map) ที่ ไ ด้ จ า ก ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม เสี่ ย ง 
และจัดลำดับความสำคัญของ ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
และจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 

5   (2) (1)  

4  (4) (3)   

3      

2      

1      

 1 2 3 4 5 

คว
าม

รุน
แร

ง 
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ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับ  จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ ลำดับ 1 (สูงมาก= 20 คะแนน) 
การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ ลำดับ 2 (สูงมาก= 15 คะแนน) 
การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ ลำดับ 3    (สูง= 12 คะแนน) 
การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง ลำดับ 4  (ปานกลาง = 8 คะแนน) 
  จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 3 คือ สูงมาก สูง 
และปานกลาง โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน โรงเรียนอุดรพิทยานุกูล 2  ประจำปีงบประมาณ 2563 มี ดังนี้ 

  ระดับความเสี่ยง   มาตรการก าหนด   ปัจจัยความเสี่ยง  
  

 เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 
  

จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 
 
- กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง      

     มีมาตรการลด และประเมินซ้ า หรือถ ่าย  ไม่เป็นไปตามระเบียบ 
     โอนความเสี่ยง  - การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับ 
        ผลประโยชน์ 
   เสี่ยงสูง (High)   จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง  - การเบิกจ่ายงบประมาณ 
     และมีมาตรการลดความเสี่ยง เพ่ือให ้อยู่ใน  ที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
     ระดับท่ียอมรับได ้    
  

 ปานกลาง (Medium) 
  

ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบ 
 
- การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง      

     ความเสี่ยง  ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
   ต่ า (Low)  -  -  
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3.   แผนการจัดการความเสี่ยงป้องกันกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

ปัจจัยท่ีจะเกิด
ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ  
ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 2 ไตรามาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับความ

เสี่ยง 
ม.ค. 63 

ก.พ. 
63 

มี.ค. 63 
เม.ย. 
63 

พ.ค. 
63 

มิ.ย. 63 ก.ค. 63 ส.ค. 63 ก.ย. 63 

1.กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างไม่
เป็นไปตาม
ระเบียบ 

4 5 20 1.   ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และ
บุคลากรให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
แนวทาง การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ
อย่างเคร่งครัด 
2.   ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบด้านการจัดซื้อจีดจ้าง  จัดท า
รายงานสรุปการจัดซื้อจัดจ้างรายไตรมาส
และเสนอให้หัวหน้าส่วนราชการรับทราบ
ทุกครั้ง 
3.   ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและบุคลากรที่
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง รับรองถึง
ความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองานใน
การจัดซื้อจัดจ้าง 
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ปัจจัยท่ีจะเกิดความ
เสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ  
ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 2 ไตรามาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ม.ค. 63 
ก.พ. 
63 

มี.ค. 63 
เม.ย. 
63 

พ.ค. 
63 

มิ.ย. 63 ก.ค. 63 ส.ค. 63 ก.ย. 63 

1.กระบวนการจัดซื้อจัด
จ้างไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ 

4 5 20 4.   ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการและ
บุคลากร ให้ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อ
จัดจ้าง อย่างเคร่งครัด 

          

2.   การใช้อ านาจ
หน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์/การให้
และการรับของขวัญ
สินน้ าใจเพื่อหวัง
ความก้าวหน้า 

3 5 15 1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ 
บุคลากร ให้ปฏิบัติตามมาตรการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริตของส าหนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาอย่างเคร่งครัด 
2.   ควบคุม ก ากับ ดูแล ข้าราชการ 
บุคลากร ให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับเรื่องการรับของขวัญสินน้ าใจ
อย่างเคร่งครัด 
3.   ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และ
บุคลากรปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับ
ซ้อนส านักเขตพ้ืนที่การศึกษา 
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ปัจจัยท่ีจะเกิดความ
เสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ  
ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 2 ไตรามาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ม.ค. 63 
ก.พ. 
63 

มี.ค. 63 
เม.ย. 
63 

พ.ค. 
63 

มิ.ย. 63 ก.ค. 63 ส.ค. 63 ก.ย. 63 

3. การเบิกจ่าย
งบประมาณท่ีไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบ 

3 4 12 1.   ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการและ 
บุคลากร ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจ่าย
การเงินและการคลัง อย่างเคร่งครัด 
2.   ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการและ 
บุคลากร ให้ปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อร้องเรียนการละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่และประพฤติมิชิบ อย่าง
เคร่งครัด 

          

4.   การเอ้ือประโยชน์
ต่อพวกพ้องในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

2 4 8 1.   ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการและ 
บุคลากร ปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับความ
โปร่งใส การเสริมสร้าง คุณธรรม  
จริยธรรม เพ่ือให้ข้าราชการถือปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด 
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ปัจจัยท่ีจะเกิดความ
เสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ  
ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 2 ไตรามาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ม.ค. 63 
ก.พ. 
63 

มี.ค. 63 
เม.ย. 
63 

พ.ค. 
63 

มิ.ย. 63 ก.ค. 63 ส.ค. 63 ก.ย. 63 

3. การเบิกจ่าย
งบประมาณท่ีไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบ 

3 4 12 2.   ควบคุม ก ากับ ดูแลการประกาศ
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อร้องเรียน 
การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และการ
ประพฤติมิชิบ เพ่ือให้ยึดถือปฏิบัติ 
3.   ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการและ 
บุคลากร ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 
4.   ส่งเสริมการมีส่วนร้วในการด าเนินการ
ป้องกันปราบปรามการทุจริตปละประพฤติ
มิชิบ ให้ครอบคลุม และท่ัวถึงมากยิ่งขึ้น
เพ่ือร่วมสร้างแนวทางและมาตรการในการ
ด าเนินการสร้างจิตส านึกให้ข้าราชการ
รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ 
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ปัจจัยท่ีจะเกิดความ
เสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ  
ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 2 ไตรามาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ม.ค. 63 
ก.พ. 
63 

มี.ค. 63 
เม.ย. 
63 

พ.ค. 
63 

มิ.ย. 63 ก.ค. 63 ส.ค. 63 ก.ย. 63 

3. การเบิกจ่าย
งบประมาณท่ีไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบ 

3 4 12 2.   ควบคุม ก ากับ ดูแลการประกาศ
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อร้องเรียน 
การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และการ
ประพฤติมิชิบ เพ่ือให้ยึดถือปฏิบัติ 
3.   ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการและ 
บุคลากร ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 
4.   ส่งเสริมการมีส่วนร้วในการด าเนินการ
ป้องกันปราบปรามการทุจริตปละประพฤติ
มิชิบ ให้ครอบคลุม และท่ัวถึงมากยิ่งขึ้น
เพ่ือร่วมสร้างแนวทางและมาตรการในการ
ด าเนินการสร้างจิตส านึกให้ข้าราชการ
รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ 
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