
การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
ประจําปงงประมาณ พ.ศ. 2561 

องคการบริหารสวนตําบลสายออ อําเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา 
 

ความเปนมา  
   ดวยองคการบริหารสวนตําบลสายออ ไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2560 เพ่ือใหการปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม โดยพิจารณาสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
แหง ราชอาณาจักรไทย(ฉับชั่วคราว) พ.ศ.557 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 
พระราช กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ยุทธศาสตรชาติวาดวย
การ ปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560-2564) กําหนดใหปลูกฝงคานิยม คุณธรรม 
จริยธรรม และจิตสํานึกในการรักษาศักดิ์ศรีความเปนขาราชการและความซ่ือสัตยสุจริต ควบคูกับการบริหาร
จัดการ ภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ี 
รวมถึง คําสั่ง คณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 เรื่องมาตรการ
ปองกันและแกไข ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ไดมีคําสั่งใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐกําหนด
มาตรการหรือ แนวทางปองกันและแกปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการองหนวยงานองรัฐโดย
มุงเนนการสราง ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ 
เฝาระวังเพ่ือสกัด ก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ ตามนโยบายคณะรัฐมนตรีท่ีพลเอกประยุทธ จันทร
โอชา นายกรัฐมนตรี ไดแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 อ10 เรื่องการ
สงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาล  
หลักการและเหตุผล  
   การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสงวหา
ประโยชน สวนบุคคลโดยละเมิดตอกฎหมายและหลังจริยธรรมโดยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง
การใชดุลย พินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาท่ีของรัฐจนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี
สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความชอบ สงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ประกอบ
กับทําใหผล ประโยชนของหนวยงาน องคกร สถาบัน สังคมตองสูญเสียไป โดยอาจอยูในรูปของผลประโยชน
ทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม ฯลฯ อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทํา
ความผิดยังพบ ผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือกระโดยไมรูเปนจํานวนมาก นําไปสูการถูกกลาวหารองเรียน
หรือถูกลงโทษ ดังนั้น เรื่องผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับ
ผลประโยชนสวนรวม (Conflict of Interest : COI) จึงเปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบัน   
   การวิเคราะหความเสียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหาร
ปจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายของการ
ปฏิบัติงานท่ี อาจเกิดผลประโยชนทับซอน  
   ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัทหรือผูบริหาร เจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ีสงผลกระทบตอ 
สวนรวม ซ่ึงอาจกระทําโดยรูตัวท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลายไมจํากัดอยูท่ีตัวเงินหรือทรัพยสิน 
เทานั้น หมายความรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆท่ีไมใชตัวเงินหรือทรัพยสินดวย  



   การวิเคราะหความเสียงผลประโยชนทับซอนจึง หมายถึงกระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ี
เปนระบบ ในการบริหารปจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดเหตุ โอกาส ท่ีจะทําใหเกิดความ
เสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ีอาจจะเกิดผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตัวกับ
ผลประโยชน สวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณ
ขัดกันของ ผลประโยชนมากเทาใดก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น  
การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
   การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนเปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิด
ผลกระทบของ ความเสี่ยงตางๆเพ่ือประเมินโอกาส และผลกระทบของความเสี่ยง ดําเนินการวิเคราะหและ
จัดลําดับความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชน
ทับซอนไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)และ
ระดับความเสี่ยง ท้ังนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนาท่ีไมสามารถระบุตัวเลข
หรือจํานวนเงินท่ี ชัดเจนได  
   การวิ เคราะหความเสี่ยงเ ก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 พบวามีความเสียงหรือโอกาสท่ีจะเกการทุจริตหรือผลประโยชนทับซอนท่ี
จําเปนตองดําเนินการบริหาร จัดการความเสี่ยงดังนี้ 
 

ความเส่ียง แนวทางจัดการ การบริหารจัดการ 
ผู บ ริ ห า ร  แ ล ะ เ จ า ห น า ท่ี ใ น
หนวยงาน ยัง ขาดความรู ความ
เขาใจ ท่ีถูกตองเก่ียวกับ การใช
อํานาจหนาท่ีในความรับผิดชอบไม 
ทราบวามีกฎ ระเบียบ กฎหมาย 
หามไว อยางชัดเจนวาเปนกรณี
ผลประโยชนทับซอน 

- ประชุม/ประชาสัมพันธเผยแพร
เพ่ือสราง ความรู ความเขาใจดาน 
กฎ หม าย  กฎ ร ะ เบี ย บ  เ รื่ อ ง 
ผลประโยชนทับซอน  
 - จัดทําคูมือแนวทางปฏิบัติงาน 
ใ ห แ ก เ จ า ห น า ท่ี เ พ่ื อ ป อ ง กั น
ผลประโยชนทับซอน 

- จัดทําคูมือผลประโยชนทับซอน 
 - ปรับปรุงคูมือผลประโยชนทับ 
ซอนใหมีความรวบรัดและเขาใจ 
งายพรอมเผยแพรแกบุคลากรใน
องคการบริหารสวนตําบลสายออ
ทราบทุกอยาง 
 

กา ร เ ข า ไ ป มี ส ว น ร ว ม ใน ก า ร
ตรวจสอบการ ใชอํานาจยังถูก
จํากัด  

- เปดโอกาสใหประชาชนบุคลากร 
ภ า ย ใ น ไ ด มี ส ว น ร ว ม ใ น ก า ร
ตรวจสอบ เก่ียวกับการจัดซ้ือจัด
จางขององคการบริหารสวนตําบล
สายออ  

- เปดโอกาสใหเปนคณะกรรมการ 
ตรวจการจางโครงการกิจกรรมท่ี
ดําเนินการ 
 
 

การขาดจิ ตสํ านึ ก ร ว ม ในการ
เสริมสราง สังคมแหงคุณธรรม -  

- สงเสริมใหมีการปลูกฝงคานิยม 
แ ล ะ จิ ต สํ า นึ ก ด า น คุ ณ ธ ร ร ม 
จริยธรรมใหกับ เจาหนาท่ีทุกระดับ   
 

-- จัดโครงการสัมมนาใหความรู 
เก่ียวกับเรื่องผลประโยชนทับซอน 
ธ ร ร ม า ภิ บ า ล แ ก บุ ค ล า ก ร ใ น 
องคการบริหารสวนตําบลสายออ 

การใหรับสิ่งของตาง ๆ ท่ีอาจสงผล
ตอการตัดสินใจการดําเนินการตาม
อํานาจหนาท่ี 

- จัดทําหลักเกณฑ/มาตรการเพ่ือ
ปองกันมิใหเกิดการทับซอนกันของ
ประโยชนสวนตนและประโยชน
สวนรวม 

- ในการปฏิบัติงาน เพ่ือเนนย้ําให
บุ ค ล า ก ร ป ร ะ พ ฤ ติ ต น เ ป น
แบบอยางท่ีดี สํานึกในหนาท่ีตลอด 
จ น ป ฏิ บั ติ ห น า ท่ี ไ ด อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพ 



ความเส่ียง แนวทางจัดการ การบริหารจัดการ 
สังคมยังยึดตัดกับกระแสบริโภค
นิยมให คุณคากับความรวยและคน
มีอํานาจอิทธิพล 

- สรางเครือขายเขามามีสวนรวม
ในการ ปรับเปลี่ยนทัศนคติท่ีไมทน
ตอการทุจริต 

-ระดมความรวมมือจากบุคลากร 
ทุกระดับสรางกระแสสังคมท่ีไมทน
ตอการคอรรัปชั่นผานสื่อสังคม 
ออนไลน 

 
    1. การบริหารจัดการ ตามหลัก 4 ประการสําหรับจัดการผลประโยชนทับซอน ประกอบดวย  
    1)  ปกปองผลประโยชนสาธารณะ คือ เจาหนาท่ีตองตัดสินใจภายในกรอบกฎหมาย 
และนโยบายตาม ขอบเขตหนาท่ีรับผิดชอบโดยไมใหมีผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซง  
    2) สนับสนุนความโปรงใส และพรอมรับผิด คือ กําหนดข้ันตอนการท างานท่ีชัดเจน 
และเปดเผยให ประชาชนทราบ รวมถึงเปดโอกาสใหตรวจสอบ  
    3) สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคล และปฏิบัติตนเปนแบบอยาง คือ เจาหนาท่ี
ตองระบุ ผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติและจัดการกับเรื่องสวนตัวเพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาใหมากท่ีสุดโดยฝาย
บริหาร ตองรับผิดชอบเก่ียวกับการสรางระบบปองกันพรอมกําหนดนโยบาย  
    4. สรางวัฒนธรรมองคกร คือ ผูบริหารตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายท่ีชวย
สนับสนุนการ ตัดสินใจในเวลาท่ีมีประเด็นผลประโยชนทับซอนเกิดข้ึน  
   2. แนวทางการปองกันการเกิดผลประโยชนทับซอน  
    1) ปรับปรุงนโยบาย มาตรการ ใหรัดกุม ชัดเจน ลดโอกาสท่ีจะใชอํานาจเพ่ือ
ประโยชนสวนตน  
    2) คอยสังเกต ประเมินพฤติกรรมความเสี่ยงตอการเกิดผลประโยชนทับซอนอยางมี
ระบบในกรณีท่ีมี เหตุการณเกิดข้ึนอาจใชท้ังการติดตั้งกลองวงจรปด และการใชสายสืบภายใน  
    3) ลดโอกาสการเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิธีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนงานเพ่ือ
ปองกันการ รวมกลุมหรือ syndicate  
    4)  ตรวจสอบพฤติกรรมของเจาหนาท่ีระดับบริหารเนื่องจากมีแนวโนมท่ีจะเกิด
ผลประโยชนสูง  
    5) มีระบบพิจารณาคัดเลือกผูทําหนาท่ีดูแลเรื่องการเงินทุกระดับเปนพิเศษและควร
ใหตรวจสอบ พฤติกรรมร่ํารวยผิดปกติ  
    6) ควรมีการศึกษาวิจัยอยางแทจริงในกลุมงานท่ีมีปญหาเรื่องผลประโยชนทับซอน  
    7) ควรมีการทดสอบเรื่องความซ้ือตรงของขาราชการ บุคลากร ในหนวยงานเปน
ครั้งคราว  
    8) ทําการสํารวจทัศนคติของประชาชน และผูมารับบริการ เพ่ือประเมินผลการทํา 
งานและการคอรัปชั่น 

…………………. 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


