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คํานาํ 

   องคการบริหารสวนตําบลสายออใหความสําคัญกับการปองกันและปราบปรามทุจริต 
ตามนโยบายของรัฐบาลภายใตการนําของ พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา ซ่ึงไดใหความสําคัญกับการ
ผลักดันใหการปองกันและการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ ยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เพ่ือสรางความเชื่อม่ันวางใจใน
ระบบราชการ เสริมสรางระบบคุณธรรม รวมท้ังปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายท่ีครอบคลุมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต และการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ เพ่ือตอบสนองนโยบายของ
รัฐบาลและเพ่ือนําเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐสู
การปฏิบัติ โดยเฉพาะการกระทําท่ีเอ้ือตอการมีผลประโยชนมับซอนของเจาหนาท่ีในหนวยงาน สํานักงาน
ปลัด เล็งเห็นถึงความสําคัญของการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนเลมนี้ข้ึน 
   สํานักงานปลัด หวังเปนอยางยิ่งวาหนังสือคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชน
ทับซอนเลมนี้ จะเปนประโยชนในการเสริมสรางความรู ความเขาใจแกพนักงานและลูกจางใหเกิดความ
ตระหนักรูถึงปญหาในเรื่องดังกลาว รวมท้ังเปนขอมูลใหผูสนใจไดศึกษา เพ่ือเปนพ้ืนฐานการปฏิบัติตนใน
การรวมรณรงคสรางสังคมไทยใหเปนสังคมท่ีทุจริต โปรงใส และเปนสังคมท่ีทุกคนสามารถมีสวนรวมใน
การพัฒนา เปนสังคมท่ีใสสะอาด ละระดับการทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทยใหเทียบเทาระดับ
มาตรฐานสากลไดตอไป 
 
            สํานักงานปลัด 
        องคการบริหารสวนตําบลสายออ 
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บทที่  1 

ความหมายของประโยชนทับซอน 

 

ความหมายผลประโยชนทับซอน 

 คําวา Conflict of Interests มีการใชคําภาษาไทยไวหลายคํา เชน “ผลประโยชนทับซอน” 

“ผลประโยชนขัดกัน”“ผลประโยชนขัดแยง” ถอยคําเหลานี้ถือเปนรูปแบบหนึ่งของการแสวงหาประโยชน

โดยมิชอบ อันเปนการกระทําท่ีขัดตอหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

โดยท่ัวไปเรื่องผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึงความทับซอนระหวาง ผลประโยชนสวนตนและ

ผลประโยชนสาธารณะท่ีมีตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐดังกลาว ท้ังเปนสถานการณท่ีเจาหนาท่ี

ของรัฐมีผลประโยชนสวนตนอยูและไดใชอิทธิพลตามอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบเพ่ือใหเกิด

ประโยชนสวนตัว โดยกอใหเกิดผลเสียตอประโยชนสวนรวม มีหลากหลายรูปแบบไมจํากัดอยูในรูปแบบ

ของตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินมีลักษณะ 7 

ประการ ดังนี้ 

 1. หาผลประโยชนใหตนเอง การใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือตนเอง เชน ขาราชการใชอํานาจหนาท่ีให

บริษัทตัวเองไดงานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเขาทํางาน เปนตน 

 2. รับผลประโยชน คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เชน เปนเจาพนักงานสรรพากรแลวรับเงิน

จากผูมาเสียภาษี หรือเปนเจาหนาท่ีจัดซ้ือแลวรับไมกอลฟเปนของกํานัลจากรานคา เปนตน 

 3. ใชอิทธิพล เปนการเรียกผลตอบแทนในการใชสิทธิพลในตําแหนงหนาท่ี สงผลท่ีเปนคุณแก

ฝายใดฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม 

 4. ใชทรัพยสินของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตน เชน การใชรถยนต หรือคอมพิวเตอร

ราชการทํางานสวนตัว เปนตน 

 5. ใชขอมูลลับของทางราชการ เชน รูวาราชการจะตัดถนน จึงรีบไปซ้ือท่ีดินในบริเวณดังกลาวดัก

หนาไวกอน เปนตน 

 6.รับงานนอก ไดแก การเปดบริษัททางธุรกิจซอนกับหนวยงานท่ีตนเองทางงานอยู เชน เปนนัก

บัญชีแตรับงานสวนตัวจนไมมีเวลาทํางานบัญชีในหนาท่ีใหกับหนวยงาน เปนตน 

 7.ทํางานหลังออกจากตําแหนง คือการไปทํางานใหกับผูอ่ืนหลังจากท่ีทํางานเดิม โดยใชความรู
หรืออิทธิพลจากท่ีเดิมมาชิงงาน หรือเอาประโยชนโดยไมเปนธรรม เชน เอาความรูในนโยบายและแผน
ของธนาคารแหงประเทศไทยไปชวยธนาคารเอกชนอ่ืนๆ หลังจากเกษียณ เปนตน 
หลักสําคัญของการจัดการผลประโยชนทับซอน 
 ชุมชนคาดหวังใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานอยางเปนธรรม โดยใหผลประโยชนของสาธารณะมี
ความสําคัญในอันดับตนความซ่ือตรงตอหนาท่ีของเจาหนาท่ียังเปนรากฐานของหลักนิติธรรม (ประชาชน
ทุกคนเสมอภาคใตกฎหมาย และตองไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม) 
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ประเภทของประโยชนทับซอน 
 รูปแบบพฤติกรรมและการกระทํา ท่ีเขาขายผลประโยชนทับซอนเปนไปในลักษณะตาง ๆ ดังนี้ 
 1.  การรับของขวัญหรือผลประโยชน คือ การรับของขวัญและความสะดวกสบาย ท่ีเกินความ
เหมาะสม ซ่ึงอาจสงผลตอบุคคลในการปฏิบัติงานในหนาท่ี การรับของขวัญ มีไดในหลายรูปแบบ เชน การ
ลดราคาของท่ีซ้ือ ใหการเลี้ยงอาหารอยางฟุมเฟอย ตลอดจน การใหความบันเทิงในรูปแบบตางๆ ซ่ึงมีผล
ตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีใหเอนเอียง หรือเปนไปในลักษณะท่ีเอ้ือประโยชนตอผูใหของขวัญนั้น 
  ตัวอยางเชน การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐรับของขวัญจากผูบริหารของบริษัทเอกชน เพ่ือชวย
ใหบริษัทตนไดรับชนะการประมูลรับงานโครงการขนาดใหญของรัฐ/การท่ีบริษัท แหงหนึ่งใหของขวัญเปน
ทองคํามูลคามากกวา 10 บาท แกเจาหนาท่ีในปท่ีผานมา และปนี้ เจาหนาท่ีเรงรัดคืนภาษีใหกับบริษัท
นั้นเปนพิเศษโดยลัดคิวใหกอนบริษัทอ่ืนๆ เพราะ คาดวาจะไดรับของขวัญอีก/การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไป
เปน คณะกรรมการของบริษัท เอกชนหรือรัฐวิสาหกิจและไดรับความบันเทิงในรูปแบบตางๆ จากบริษัท
เหลานั้น เปนตน 

 2. การหาประโยชนใหตนเอง (Self-Dealing) คือ การหาประโยชนใหกับตนเอง ครอบครัว

หรือพวกพองจากตําแหนงหนาท่ี เปนการใชตําแหนงหนาท่ีเพ่ือตนเอง 

  ตัวอยางเชน การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจหนาท่ีทําใหบริษัทตนเอง หรือบริษัท

ครอบครัวไดรับงานเหมาจากรัฐหรือฝากลูกหลานเขาทํางาน/การท่ีเจาหนาท่ีในกระบวนการ จัดซ้ือจัดจาง

ทําสัญญาใหหนวยงานตนสังกัดซ้ือคอมพิวเตอรสํานักงานจากบริษัทของครอบครัว ตนเอง หรือบริษัทท่ี

ตนเองมีหุนสวนอยู/ผูบริหารหนวยงานทําสัญญาเชารถไปสัมมนา และดูงานกับบริษัท ซ่ึงเปนของ

เจาหนาท่ีหรือบริษัทท่ีผูบริหารมีหุนสวนอยู เปนตน 

 3. การทํางานหลังเกษียณ (Post-Employment)คือ การไปทํางานหลังออกจากงานเดิม โดย

ใชความรู ประสบการณ หรืออิทธิพลจากท่ีเคยดํารงตําแหนงมารับงาน หรือเอาประโยชนใหกับตนเองและ

พวกพอง 

  ตัวอยางเชน การท่ีผูบริหารหรือเจาหนาท่ีของหนวยงานท่ีเกษียณแลวใชอิทธิพลท่ีเคย

ดํารงตําแหนงในหนวยงานรัฐ รับเปนท่ีปรึกษาใหบริษัทเอกชนท่ีตนเองเคยติดตอประสานงาน โดยอางวา

จะไดติดตอกับหนวยงานรัฐไดอยางราบรื่น/การวาจางเจาหนาท่ีผูเกษียณ มาทํางานในตําแหนงเดิมท่ี

หนวยงาน โดยไมคุมคากับภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย/การท่ีผูบริหารหรือเจาหนาท่ีขององคกรดานเวชภัณฑ

และสุขภาพออกจากราชการไปทํางานใน บริษัทผลิตหรือขายยา เปนตน 

 4.  การทํางานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting)คือ การเปนท่ีปรึกษา

และการจางงานใหแกตนเอง รวมถึงการใชตําแหนงสถานภาพการทํางานสาธารณะ ในการเขาไปเปน

นายจางของภาคเอกชนหรือเปนเจาของเอง นอกจากนี้ยังรวมถึงการใชเวลา และเครื่องมือของรัฐในการ

ทํางานพิเศษภายนอกท่ีไมใชอํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย จากหนวยงานดวย 

  ตัวอยางเชน การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐอาศัยตําแหนงหนาท่ีราชการรับจางเปนท่ีปรึกษา

โครงการเพ่ือใหบริษัทเอกชนท่ีวาจางนั้นเกิดความนาเชื่อถือวาบริษัทคูแข็ง/การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไม

ทํางานท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานอยางเต็มท่ีแตเอาเวลาไปรับงานพิเศษอ่ืนๆ ท่ีอยูนอกเหนืออํานาจ 
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หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานตามกฎหมาย/การท่ีผูตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษเปนท่ี

ปรึกษาหรือเปนผูท่ีทําบัญชีใหกับบริษัท ท่ีตองถูกตรวจสอบ เปนตน 

 5.  การรับรูขอมูลภายใน (Inside Information)  คือ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐรูเห็น ในขอมูล

ลับของทางราชการ หรือนําขอมูลไปเปดเผย เพ่ือรับสิ่งตอบแทนท่ีเปนประโยชน ในรูปแบบของเงินหรือ

ประโยชนอ่ืนๆ หรือนําขอมูลไปเปดเผยใหแกญาติหรือพวกพองในการแสวงหาผลประโยชนจากขอมูล

เหลานั้น 

  ตัวอยางเชน การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐทราบขอมูลโครงการตัดถนนเขาหมูบาน จึงบอกให

ญาติพ่ีนองไปซ้ือท่ีดินบริเวณโครงการดังกลาว เพ่ือขายใหกับราชการในราคาท่ีสูงข้ึน/การท่ีเจาหนาท่ี

หนวยงานผูรับผิดชอบโครงขายโทรคมนาคมทราบมาตรฐาน (Spec) วัสดุ อุปกรณท่ีจะใชในการวาง

โครงขายโทรคมนาคม แลวแจงขอมูลใหกับบริษัทเอกชนท่ีตนรูจัก เพ่ือใหไดเปรียบในการประมูล เปนตน 

 6.  การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชช่ัวคราวในกิจการท่ีเปนของสวนตนเพ่ือประโยชน

สวนตัวของเจาหนาท่ีของรัฐและทําใหหนวยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน 

  ตัวอยางเชน การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูมีหนาท่ีขับรถยนตของสวนราชการนําน้ํามันในรถ

ไปขายและนําเงินมาไวใชจายสวนตน ทําใหสวนราชการตองเสียเสียงบประมาณเพ่ือซ้ือน้ํามันรถมากกวาท่ี

ควรจะเปน พฤติกรรมดังกลาวถือเปนการทุจริต เบียดบังผลประโยชน ของสวนรวมเพ่ือประโยชนของ

ตนเอง และมีความผิดฐานลักทรัพย 

 7 .  การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเ พ่ือประโยชนทางการเมือง (Pork 

Barreling) คือ การใชอิทธิพลทางการเมืองเพ่ือเรียกผลตอบแทนหรือประโยชน ตอพ้ืนท่ีท่ีตนรับผิดชอบ 

  ตัวอยางเชน การท่ีนักการเมืองในจังหวัดขอเพ่ิมงบประมาณเพ่ือนําโครงการ ตัดถนน 

สรางสะพาน ลงในจังหวัด โดยใชชื่อหรือนามสกุลของตนเองเปนชื่อสะพาน/การใชงบ สาธารณะในการหา

เสียง/การท่ีรัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพ้ืนท่ีหรือบานเกิดของตนเอง เปนตน 

ปจจัยท่ีทําใหเกิดผลประโยชนทับซอน 

 ผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและประโยชน สวนรวม เปนผล

มาจากการไมสามารถแยกแยะระหวางบทบาทหนาท่ีในเรื่องสวนตัว และเรื่องสวนรวมออกจากกันได

ชัดเจน และมีสาเหตุมาจากพ้ืนฐานความคิดแบบดั้งเดิม ของคนไทยและมีปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดพฤติกรรม

ทุจริต ดังนี้ 

 1.มีฐานคิดในลักษณะบูรณาการ คือ คนไทยไมสามารถแยกแยะระหวางเครื่อง สวนตัวกับเรื่อง

สวนรวมออกจากกันไดอยางสิ้นเชิง ดังนี้ 

  (1)  คนไทยมีฐานความเชื่อในอดีตท่ีเห็นวา ขุนนางคาขายไดโดยไมเปนสิ่งท่ีนาเกียจ 

  (2)  ตําแหนงหนาท่ีราชการสามารถนํามาซ่ึงผลประโยชนสวนตัว จึงไมมีการแยกแยะ

ระหวางประโยชนสวนตัวออกจากประโยชนสวนรวม 

  (3)  ทัศนคติและแนวความคิดของคนในสังคมไทยยังเปนระบบคิดแบบฐานสิบ (คือ ไม

เยอะแยะระหวางผลประโยชนสวนตัวของผูมีอํานาจกับผลประโยชนสวนรวม) จึงพัฒนาไมทับกับพ้ืนฐาน 



6 
 

 

แนวคิดของระบบกฎหมายสากลท่ีเปนระบบคิดแบบฐานสอง (คือ แยกแยะ ผลประโยชนสวนตัวออกจาก

ผลประโยชนสวนรวมอยางชัดเจน) 

 2.มีฐานคิดในเรื่องการตอบแทนบุญคุณ โดยเฉพาะบุญคุณทางการเมือง เชน การเอ้ือประโยชน

ใหผูเคยสนับสนุน คะแนนเสียง หรือตอบแทนตําแหนงใหโดยจะไมใชการตอบแทนดวยตัวเงินเปนหลัก แต

เปนการตอบแทนในลักษณะผลประโยชนอยางอ่ืน เชน การให ผลประโยชน หรือตําแหนงทางการเมือง 

เปนตน 

 3.  มีพฤติกรรมการใชจายเงินท่ีสุรุยสุราย ทําใหรายรับไมสมดุลกับรายจาย เชน มีภาระการใช

จายในการรักษาพยาบาล หรือเลี้ยงดูครอบครัว ฯลฯ ทําใหพฤติกรรมท่ีตอง เขาไปเก่ียวของกับการกระทํา

ผิดโดยสมัครใจ หรือมีพฤติกรรมท่ียักยอกประโยชนสวนรวม เขาเปนประโยชนสวนตัว เกิดการขัดของกัน

ระหวางผลประโยชนสวนรวมและประโยชนสวนรวม 

 4.  มีความจําเปนในการรักษาตัวรอดและการลดการเผชิญปญหากับคานิยม การมี

ผลประโยชนทับซอนทําใหตนเองตองเขาไปเก่ียวของกับผลประโยชนทับซอน สาเหตุ สวนหนึ่งนั้นคือ

ปจจัยทางสังคม ซ่ึงเปนลักษณะ “ตัวกูของกู” อันเปนคานิยมของสังคม ท่ีเนนเรื่องวัตถุนิยม การอยากมี

อยากไดการรักษาหนาตาและยกหนาตาทางสังคม ทําให ตองมีการแสวงหาทรัพยสินและอํานาจมากข้ึน 

 5.โครงสรางการบริหาร และการมีระบบการตรวจสอบถวงดุล ซ่ึงฝายตรวจสอบ ยัดขาด

แคลน เขาใจและระบบยังไมมีประสิทธิภาพ จึงเอ้ือตอการมีพฤติกรรมท่ีเปนไปในลักษณะการมี

ผลประโยชนทับซอนมากท่ีสุด 

 6.ปญหาการมีผลประโยชนทับซอนเกิดจากปจจัยดานกฎหมาย ดังจะเห็นไดวา ตัวบท

กฎหมายยังไมตอบสนองตอสภาพปญหา กลาวคือ บทลงโทษทางกฎหมายยังไมเพียงพอตอการ 

“ปองกัน” และ “ปองปราม” ผูท่ีจะกระทําหรือคิดท่ีจะเอ้ือตอการมีผลประโยชนทับซอนเทาท่ีควร 
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บทท่ี 2 
แนวทางปฏิบัติเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

 
1.  แนวทางปฏิบัติเพ่ือปองกันมิใหมีการฝาฝนบทบัญญัติ มาตรา 100 แหงกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 1.1 การเตรียมตัวกอนเขาสูตําแหนง (กอนเปนเจาหนาท่ีของรัฐ)กอนเขามารับตําแหนงเจาหนาท่ี
ของรัฐบุคคลนั้นๆ จะตองเตรียมตัวโดยตรวจสอบ ตนเอง คูสมรส บุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ วาไดมีการ
ดําเนินกิจกรรมใดๆ บางในขณะท่ีตนเองอยูในสถานะของเอกชนท่ีไดทําธุรกิจหรือทําการคาไวกับรัฐ โดย
จะตองตรวจสอบการเปนคูสัญญากับรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐหรือการเปนกรรมการผูจัดการ การถือหุน
หรือการเปนหุนสวนผูจัดการหรือการเปนหุนสวนตางๆ วา มีหรือไมอยางไร และตองสํารวจกิจกรรมตาง ๆ 
ของคูสมรส รวมถึงการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของ 
 1.2 การปฏิบัติหนาท่ีหรือดํารงตนในระหวางท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ  เจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนง 
เชน ตําแหนงนายกรัฐมนตรีผูบริหาร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือผูบริหารหนวยงานภาครัฐ ตองไม
ดําเนินกิจกรรมใดๆ ท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม ตามท่ีกําหนดไวใน
มาตรา 100 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
คูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน และปราบปรามการทุจริต
ไดหามคูสมรสมิใหดําเนินกิจการใดๆ ท่ีเปนการขัดกันระหวาง ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม
ไวดวย 
 1.3  การดําเนินกิจการในภายหลังท่ีพนจากตําแหนง (พนจากการเปนพนักงานเจาหนาท่ีของรัฐ
ยังไมถึง 2 ป) 
 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
 ปราบปรามการทุจริต ตามมาตรา 100 ไดบัญญัติหามเจาหนาท่ีของรัฐมิใหดําเนินกิจการท่ีเปน
การขัดกันระหวาง ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม โดยหามดําเนินกิจการนั้นตอไปอีกเปน
เวลา 2 ป นับแตเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นไดพนจากตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนั้น ๆ แลว ท้ังนี้ ได
หามการดําเนินกิจการของคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐดวย 
2.  กรณีการรับของขวัญหรือรับผลประโยชน 
 คําแนะนํา : ทานควรดําเนินการดังนี้ 
 ในการรับของขวัญหรือผลประโยชนใดๆทานควรพิจารณาตอบคําถาม 3 ขอนี้ เพ่ือใชในการ
ตัดสินใจวาจะรับหรือไมรับผลประโยชนนั้นๆ คือ  
 2.1เราควรรับหรือไม  : ตามหลักการทางจริยธรรม แมวาเราวาไมควรรับ แตมีหลายโอกาส ท่ี
เราไมสามารถปฏิเสธไดหรือเปนการรับในโอกาสท่ีเหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือ
ใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม อยางไรก็ตาม มีหลายโอกาสท่ีไมเปนการเหมาะสมท่ีจะรับอยางยิ่ง 
ดังนี้ 
  ถาเปนการใชเงิน ทานตองปฏิเสธ ไมวาจะเปนโอกาสใดๆ  หรือการรับเงินสด หรือสิ่ง
ใดๆ ท่ีสามารถเปลี่ยนเปนเงินไดเชน หุน พันธบัตร หรือ ล็อตเตอรี่ฯลฯ ลวนเขาขาย การรับสินบน และ
เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนท้ังสิ้น 
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  ท้ังนี้ หากไดรับการเสนอส่ิงใดๆ นอกเหนือจากเงิน ส่ิงท่ีควรนํามาเปนเหตุผลในการ
ตัดสินใจ คือใหพิจารณาวาทําไมเขาจึงเสนอของขวัญหรือผลประโยชนดังกลาวใหเรา และการเสนอของ
ดังกลาวนั้นมีผลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม หรือควรพิจารณาบนหลักการปฏิบัติงานในภาครัฐ 
ท่ีอยูบนพ้ืนฐานวา การกระทําการหรือการตัดสินใจใดๆ ท้ังสิ้น จะตองกระทําดวยความเปนกลาง 
ปราศจากการมีสวนไดสวนเสียในการใหบริการและปกปอง ผลประโยชนของสังคมไทยโดยรวม ดังนั้น 
องคกรปรือบุคคลใดๆ ไมควรใชของขวัญหรือผลประโยชนมาแสวงหา ความชอบ ผลประโยชนใหกับ
องคกรของตนหรือตนเอง เหนือองคกรหรือบุคคลอ่ืน ทําใหสั่นคลอนความเชื่อถือไววางใจท่ีประชาชนมีตอ
รัฐ และทําใหเกิดความไมเปนธรรมตอสังคม 

2.2  เราควรรายงานการรับหรือไม : ทานควรมีแนวทางพิจารณา ดังนี้ 
  ของขวัญท้ังหมดท่ีมีคาทางประวัติศาสตรหรือวัฒนธรรม เชน งานศิลปะ พระพุทธรูป 
เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แมจะมีขนาดเล็ก แตถือวา ของขวัญนั้นๆ เปนทรัพยสินขององคกร ไมวาจะมี
ราคาเทาใด 
  ของขวัญหรือผลประโยชนใดๆ เม่ือเทียบกับราคาตลาดมีคาเกิน 3,000 บาท ไมตอง
รายงาน หรืออาจเก็บเปนของตนเองได ท้ังนี้ เพ่ือปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการ ปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด โดยธรรมจรรยาของ
เจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 
  ของขวัญหรือผลประโยชนใดๆ เม่ือเทียบกับราคาตลาดมีคาเกิน 3,000 ตอง
รายงานหนวยงานและลงทะเบียนไว 
  ถาของขวัญหรือผลประโยชนใดๆ เมือเทียบกับราคาตลาดมีคาเกิน 3,000-15,000 
บาท และเจาหนาท่ีมีความจํา เปนตองรับ ใหองคกร โดยหัวหนาสวนราชการตัดสินวา สมควร ให
ขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเก็บรักษาของไวเปนกรณีไป เชน ของขวัญ ในการยายหนวยงาน 
ขณะดํารงตําแหนงเดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการ หรือลาออกจากงาน เปนตน  
  ถาในปงบประมาณใดๆ คุณคารวมของขวัญและหรือผลประโยชนท่ีไดรับ จากผูใหคน
เดียวกันกลุมเดียวกัน หรือผูใหมีความสัมพันธกันหลายๆ ครั้ง เม่ือรวมกัน ท้ังปมีคามากกวา 3,000 
บาท ตองรายงานของขวัญหรือผลประโยชนแตละอยางท่ีไดรับ 
  ถาในปงบประมาณใดๆ ไดของขวัญและหรือผลประโยชนท่ีไดรับจากผูรับบริการ แมจะ
ตางคนตางกลุม เพ่ือเปนการขอบคุณในการใหบริการท่ีดีแตเม่ือรวมกันแลวมีคามากกวา 3,000 บาท 
ตองรายงานของขวัญหรือผลประโยชนแตละอยางนั้น 
  ของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ ท่ีไดรับเปนการขอบคุณจากผูรับบริการ (ประชาชน
และองคกรเอกชน) ท่ีไดอยางสมํ่าเสมอ บอยครั้ง อาจทําใหเกิดขอสงสัยจาก ประชาชนวามีอิทธิพล
บิดเบือน กอใหเกิดอคติในการใหบริการของขาราชการหรือเจาหนาท่ี ของรัฐ หรือาจกอใหเกิดความรูสึก
ชอบ และคาดหวังวา จะไดรับของขวัญหรือผลประโยชน เม่ือมีผูรับบริการ ควรปฏิเสธการรับ 
  เงินสดหรือสิ่งใดๆ ท่ีสามารถเปลี่ยนเปนเงินได ตองปฏิเสธไมรับ ไมวาจะอยู ใน 
สถานการณใดๆ 

2.3 เราสามารถเก็บไวเปนของตนเองไดหรือไม 
ปกติสามารถเก็บรักษาไวเอง หากของขวัญหรือผลประโยชนนั้นมีคาไมเกิน 3,000 บาท 
  หากมีราคาทางการตลาดระหวาง 3,000-15,000 บาท สวนราชการตองพิจารณา
คัดสินวาขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐนั้นๆ จะเก็บไวเองไดหรือไม 
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  หากราคามากกวา 15,000 บาท จะตองใหเปนทรัพยสินของทางราชการ และสวน
ราชการพิจาณาตัดสินวา จะใชประโยชนอยางไร 
3. กรณีตองเผชิญกับสถานการณท่ีเอ้ือตอการทําธุรกิจกับตนเอง 
 คําแนะนํา : ทานควรดําเนินการดังนี้ 
 ปฏิบัติงานดวยความกลาหาญ ยึดม่ันความถูกตองดีงามและชอบธรรม ปฏิบัติงานโดยไมยอม
โอนออนผอนตามอิทธิพลหรือเอ้ือประโยชนใดๆ ใหกับบริษัทรายใดรายหนึ่ง แตใหยึดการดําเนินการ
ตามขันตอนของกฎระเบียบท่ีเก่ียวของในทุกข้ันตอนของกระบวนการ อยางรอบคอบและเครงครัด และ
หลีกเลี่ยงการกระทํา ใดๆ ก็ตามท่ีเขาขายการใชอํานาจหนาท่ี ในตําแหนงหาประโยชนใหกับธุรกิจของ
ครอบครัวหรือพวกพอง ซ่ึงเปนการใชอํานาจท่ีไมสุจริต หรือเอ้ือตอการมีผลประโยชนทับซอน 
4.โทษของการมีผลประโยชนทับซอน 
 การมีพฤติกรรมใดๆ ก็ตามท่ีเขาขายประเภทของผลประโยชนทับซอน หรือมีพฤติกรรม ท่ีพรอม
ฝาฝนการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ยอมสงผลใหถูกลงโทษ ตักเตือน ตัดเงินเดือน 
จนกระท่ังถึงไลออก ข้ึนอยูกับความรายแรงของการฝาฝน นอกจากนั้น หากพฤติกรรมนั้นๆ เขาขายการ
รับสินบน ฉอฉลทุจริตและสามารถพิสูจนไดวา ขาราชการ หรือเจาหนาท่ีของรัฐนั้นๆ มีการรับ
ผลประโยชนทับซอนหรือเขาขายการมีพฤติกรรมดังกลาว ซ่ึงมีผลตอความเปนธรรม กอใหเกิด
ผลประโยชนแกผูใหโดยมิชอบ หากถูกตัดสินวาผิดจริง ผูมีสวนเก่ียวของทุกคนอาจมีสวนรวมในการรับ
โทษทางอาญาดวย 
 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 หมวด 9 การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มาตรา 103 หามมิให
เจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชน
อันควรไดตามกฎหมายหรือกฎ ขอบังคับท่ีออก โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการ
รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑและจํานวนท่ีคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กําหนด 
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บทที่ 3 
กฎหมายที่เกีย่วของกับผลประโยชนทับซอน 

 

1. กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 

 1.1  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต        

พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา 100, 103 และ 103/1 กําหนดเรื่องการขัดกันของ

ผลประโยชนสวนตัวและสวนรวมไวเพ่ือลดระบบอุปถัมภในสังคมไทย ใหเจาหนาท่ีของรัฐ มีจิตสํานึก

แยกแยะประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมออกจากกันได หากเจาหนาท่ี ของรัฐฝาฝนใหถือเปน

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาดวย 

 1.2  ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเรื่อง หลักเกณฑ การรับ

ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด  โดยธรรมดาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 ไดกําหนดวา โดยอาศัย

อํานาจตามความในมาตรา 103 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย การปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติได กําหนดหลักเกณฑและจํานวนทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเจาหนาท่ี

ของรัฐจะรับจากบุคคลไดโดยจรรยา กลาวคือ การรับ ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีใหกันในโอกาสตาง 

ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 

 1.3  มาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลักสําหรับขาราชการขององคการบริหารสวนตําบล

ถนนโพธิ์ มี 10 ประการ ดังนี้ 

 (1)  การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 (2)  การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 

 (3)  การมีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย ผละรับผิดชอบ 

 (4)  ยึดถือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมี

ผลประโยชนทับซอน 

 (5)  การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรมและถูกกฎหมาย 

 (6)  การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 

 (7)  การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมปดเบือนขอเท็จจริง 

 (8)  การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 

 (9)  การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 

 (10)  การสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถ่ินประพฤติตนเปนพลเมืองดี รวมกันพัฒนา

ชุมชนใหหนาอยูคูคุณธรรม และดูแลสภาพแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

1.พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ. ๒๕๔๒ (และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 
 หมวด ๙การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
 มาตรา ๑๐๐ หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินกิจการดังตอไปนี้ 
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   (๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ี
ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือ
ดําเนินคดี 
   (๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับ
หนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล 
ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 
   (๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาใน
ลักษณะดังกลาว 
   (๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือ
ลูกจางในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ี
เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของ
ผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ 
หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น 
  เจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับ
กับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคสองโดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการ
ดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ 
 มาตรา ๑๐๓ หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผู ใดรับทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนใดจากบุคคล 
นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับท่ีออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ
และจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.กําหนด บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดของผูซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 
 มาตรา ๑๐๓/๑ บรรดาความผิดท่ีบัญญัติไวในหมวดนี้ใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีหรือ
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย
อาญาดวย 
 

บทกําหนดโทษ 

 มาตรา ๑๒๒  เจาหนาท่ีของรัฐผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑ หรือมาตรา ๑๐๓ 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับกรณีความผิดตามมาตรา 
๑๐๐ วรรคสาม หากเจาหนาท่ีของรัฐผูใดพิสูจนไดวา ตนมิไดรูเห็นยินยอมดวยในการท่ีคูสมรสของตน
ดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ วรรคหนึ่ง ใหถือวาผูนั้นไมมีความผิด 
 2.ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเรื่อง กําหนดตําแหนง

เจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒พ.ศ. ๒๕๔๔ 
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โดยท่ีมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ บัญญัติหามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินกิจการ ดังตอไปนี้ 

(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติ

หนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ี

เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม 

ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการสวนทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปน

หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 

(๔) เขาไปมีสวนไดสวนเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจ

ของเอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผู

นั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของ

เอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระใน

การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นท้ังใหนําบทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาท่ี

ของรัฐ โดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐและ

ความในมาตรา ๑๐๑ ยังใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของผูซ่ึงพนจาก

การเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไมเกินรอยละหาของ

จํานวนหุนท้ังหมดท่ีจําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัด ซ่ึงมิใชบริษัทท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐตาม

มาตรา ๑๐๐ (๒) ท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยท้ังนี้ เจาหนาท่ีของ

รัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการดังกลาว ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ดังกลาวขางตน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามทุจริตแหงชาติ จึงกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐ

ท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในบทบัญญัติดังกลาว ดังตอไปนี้ 

๑. นายกรัฐมนตรี 

๒. รัฐมนตร ี

ท้ังนี้ ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันถัดจากวันประกาศในราช

กิจจานุเบกษาเปนตนไป  

 

ประกาศ ณ วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

โอภาส อรุณินท 

ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
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3.ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเรื่อง กําหนดตําแหนงเจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ 

  โดยท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๔๒มาตรา ๑๐๐ ไดกําหนดหามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐดําเนินกิจการบางอยางโดยเจาหนาท่ีของรัฐ
ตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในบทบัญญัติดังกลาวใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดมีประกาศ เรื่อง กําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิ
ใหดําเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔ ลงวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ กําหนดตําแหนง
เจาหนาท่ีของรัฐใหตําแหนงนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี เปนตําแหนงท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตาม
ความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ และเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพอันเปนการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตซ่ึงมีท่ีมาจากการกระทําความผิดอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจึงกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในบทบัญญัติดังกลาวเพ่ิมเติม 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ อันเปนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ มาตรา ๔๑ และ
มาตรา ๔๓ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจึงกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ี
ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ เพ่ิมเติมจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ซ่ึงได
กําหนดไวแลวตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติลงวันท่ี ๑๕ 
กุมภาพันธ ๒๕๔๔ ดังตอไปนี้ 
 ๑. ผูบริหารทองถ่ิน 
 ๒. รองผูบริหารทองถ่ิน 
 ท้ังนี้  ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 
 
ประกาศ ณ วันท่ี ๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ปานเทพ กลาณรงคราญ 
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
4.ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑ การรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐๓ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
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จึงกําหนดหลักเกณฑและจํานวนสินทรัพยหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเจาหนาท่ีของรัฐจะรับจากบุคคลไดโดย
ธรรมจรรยา ไวดังนี้ 
 ขอ ๑ ประกาศนี้เรียกวา“ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓” 
 ขอ ๒ ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 ขอ ๓  ในประกาศนี้ 
  “การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติหรือจากบุคคลท่ีใหกันในโอกาสตาง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม 
ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 
“ญาติ” หมายความวา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน พ่ีนองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง 
ปา นา อา คูสมรส ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรมหรือผูรับบุตรบุญธรรม 
  “ประโยชนอ่ืนใด” หมายความวา สิ่งท่ีมีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง 
การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 
 ขอ ๔หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลนอกเหนือจาก
ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับ ท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด โดยธรรมจรรยาตามท่ีกําหนดไวในประกาศนี้ 
 ขอ ๕  เจาหนาท่ีของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได ดังตอไปนี้ 
  (๑) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติซ่ึงใหโดยเสนหาตามจํานวนท่ีเหมาะสม
ตามฐานานุรูป 
  (๒) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาในการรับ
จากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 
  (๓) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีการใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลท่ัวไป 
 ขอ ๖ การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากตางประเทศ ซ่ึงผูใหมิไดระบุใหเปนของสวนตัว
หรือมีราคาหรือมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม แตมีเหตุผลความจําเปนท่ี
จะตองรับไวเพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น
รายงานรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหผูบังคับบัญชาทราบ
โดยเร็ว หากผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมีเหตุท่ีจะอนุญาตใหเจาหนาท่ีผูนั้นยึดถือทรัพยสินหรือประโยชน
ดังกลาวนั้นไวเปนประโยชนสวนบุคคล ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐท่ี
เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดโดยทันที  
 ขอ ๗  การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑ หรือมีราคาหรือมีมูลคา
มากกวาท่ีกําหนดไวในขอ ๕ ซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองรับไวเพ่ือ
รักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นตองแจงรายละเอียด
ขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปนหัวหนาสวนราชการ 
ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน สถาบัน หรือองคกรท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผู
นั้นสังกัด โดยทันทีท่ีสามารถกระทําได เพ่ือใหวินิจฉัยวามีเหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม และสมควร
ท่ีจะใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นไวเปนสิทธิของตนหรือไม 
ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หนวยงานหรือสถาบันหรือองคกรท่ีเจาหนาท่ี
ของรัฐผูนั้นสังกัด มีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยสินหรือประโยชน
นั้นแกผูใหโดยทันที ในกรณีท่ีไมสามารถคืนใหได ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินหรือประโยชน
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ดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็วเม่ือไดดําเนินการตามความในวรรค
สองแลว ใหถือวาเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นไมเคยไดรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวเลย 
  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนง
ผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปนหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือผูบริหาร
สูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือเปนกรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ ใหแจงรายละเอียด
ขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน สวนผูท่ีดํารงตําแหนง
ประธานกรรมการและกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงท่ีไมมีผูบังคับบัญชาท่ี
มีอํานาจถอดถอนใหแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังนี้ เพ่ือดําเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรค
สอง 
ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนนั้น ตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภาหรือประธานสภาทองถ่ินท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผู
นั้นเปนสมาชิก แลวแตกรณี เพ่ือดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
 ขอ ๘  หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ ตามประกาศฉบับนี้
ใหใชบังคับแกผูซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย 
  
  ประกาศ ณ วันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
    โอภาส  อรุณินท 
             ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
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บทที่  4 

การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนทับซอน 

 
ตัวอยางเรื่องการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนทับซอน 

  1.  การนําทรัพยสินของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว เชนใชโทรศัพทของหนวยงาน

ติดตอธุระสวนตัว นํารถราชการไปใชในธุระสวนตัว เปนตน 

  2. การใชอํานาจหนาท่ีชวยญาติหรือบุคคลอ่ืนใหเขาทํางาน 

  3. การใชขอมูลของหนวยงานเพ่ือแสวงหาประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง เจาหนาท่ี

ของรัฐทราบมาตรฐาน (Spec) วัสดุอุปกรณท่ีจะใชในการประมูลแลวใหขอมูลกับบริษัทเอกชนเพ่ือให

ไดเปรียบเทียบในการประมูล 

  4. การรับงานนอกแลวกอใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของตนเอง เจาหนาท่ีของรัฐ

อาศัยตําแหนงหนาท่ีทางราชการรับจางท่ีปรึกษาโครงการใหบริษัทเอกชน เจาหนาท่ีรัฐนําเวลาราชการไป

ทํางานสวนตัว 

  5. การนําบุคลากรของหนวยงานมาใชเพ่ือประโยชนสวนตัว 

  6. การรับสินบนหรือรับของขวัญในรูปของเงินหรือผลประโยชนอ่ืนใด สงผลใหมีการ

ตัดสินใจท่ีเอ้ือประโยชน แกผูใหสินบนหรือบุคคลอ่ืน 

  7. การเขาทํางานหลังออกจากงานเดิมโดยใชความรู ประสบการณ หรืออิทธิพลจากท่ี

เคยดํารงตําแหนงมารับงานหรือเอาประโยชนใหกับตัวเองหรือพวกพอง เชน เคยทํางานเปนผูบริหาร

หนวยงานกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม แลวไปทํางานในบริษัทผูใหบริการโทรศัพท 

  8. การลัดคิวใหกับผูใชบริการท่ีคุนเคย 

  9. การสงเสริมหรือสนับสนุนใหผูรวมงานแสวงหาประโยชนสวนตัว 

  10. การใหของขวัญหรือของกํานัลเพ่ือหวังความกาวหนาหรือหวังผลประโยชนท่ีมิชอบ 

  11. การซ้ือขายตําแหนง การจายผลประโยชนท้ังท่ีเปนตัวเงินและประโยชนรูปแบบอ่ืน

เพ่ือใหไดมาซ่ึงการเลื่อนระดับตําแหนง หรือความดีความชอบพิเศษ 

  12. การเพิกเฉยตอการรักษาผลประโยชนสวนรวม 

  13. การเรียกรองผลตอบแทนจากการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาท่ีเพ่ือสงผลท่ีเปนคุณ

แกฝายใดฝายหนึ่งโดยไมเปนธรรม 

  14. การท่ีมีหนาท่ีดูแลหรือจัดการกิจการหรือโครงการใด แลวเขารวมมีสวนไดเสียเพ่ือ

ประโยชนของตนเอง หรือผูอ่ืน 

  15. การใชตําแหนงหนาท่ีหาประโยชนใหกับตนเอง ครอบครัว หรือพวกพรอง เชน 

เจาหนาท่ีของรัฐ ใชอํานาจหนาท่ีทําใหบริษัทของตนเองหรือครอบครัวไดงานรับเหมาของรัฐ เจาหนาท่ี

ฝายจัดจางทําสัญญาซ้ืออุปกรณสํานักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง 
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 สถานการณตัวอยาง 

  หน วยงานภาครั ฐหนึ่ งส งนั กทรัพยากรบุคคล ท่ี ทําหน า ท่ี จั ด ซ้ื อจั ดจ า ง  (HP 

procurement) ใหเขารวมสัมมนาดานทรัพยากรบุคคล เจาหนาท่ีผูนั้นไดรับรางวัลมูลคา 7,000 บาท 

จากการเปนผูเขารวมสัมมนาท่ีมีบุคลิกเปน Personnel planner ซ่ึงบริจาคโดยโรงงานผลิตสินคาท่ีเปนคู

คากับหนวยงาน เจาหนาท่ีไดเก็บของรางวัลนั้นไวโดยไมไดรายงานหนวยงานเนื่องจากคิดวาเปนรางวัลท่ี

ตนชนะจากการเขารวมกิจกรรมสัมมนา 

  ผูบังคับบัญชาตระหนักถึงความหมายท่ีอาจแอบแฝงมาจากการให และตัดสินใจวา

จะตองรายงานของรางวัลนั้นและลงทะเบียนเปนหนวยงาน โดยใหเหตุผลวาการปรากฏตัวของเขาในการ

เขารวมสัมมนาเปนเพราะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน ดังนั้นเปนความชอบธรรมของหนวยงานท่ีจะ

ตัดสินใจวาจะจัดการอยางไรกับรางวัลชิ้นนี้เนื่องจากราคาของรางวัลและบทบาทในหนาท่ีมีความเสี่ยงใน

เรื่องผลประโยชนทับซอนในท่ีสุดเจาหนาท่ีจึงถูกขอรองใหสละรางวัลแกหนวยงานเพ่ือใชประโยชนตาม

ความเหมาะสม 

  โมเดลสําหรับการตัดสินใจ 

  ประเด็กการตัดสินใจ 

  เจตนารมณ :  อะไรเปนเจตนาของการใหของขวัญและหรือผลประโยชน 

  กฎ ระเบียบ :  มีกฎ ระเบียบหรือนโยบายอะไรท่ีเก่ียวกับการใหของขวัญ 

    และหรือผลประโยชน 

  ความเปดเผย :  มีการเปดเผยตอสาธารณชนเพียงใด 

  คุณคา :   ของขวัญและหรือผลประโยชนมีคาราคาเทาใด 

  หลักจริยธรรม : มีหลักจริยธรรมท่ีเก่ียวกับการรับของขวัญหรือไม และมีอะไรบาง 

  อัตลักษณ :  ผูใหมีอัตลักษณเพ่ืออะไร 

  เวลาและโอกาส : เวลาและโอกาสในการให คืออะไร 
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บทท่ี 5 
ชองทางและข้ันตอนการแจงเบาะแส 

กรณีพบเห็นพฤติกรรมท่ีนําสูการมีผลประโยชนทับซอน 
 
1.  การแจงเบาะแส เม่ือพบเห็นพฤติกรรมท่ีนําสูการมีผลประโยชนทับซอน 
 เม่ือพบเห็นหรือประสบปญหาความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน 
สวนรวมท่ีเรียกวา ผลประโยชนทับซอน ควรดําเนินการ ดังนี้ 
 1.1  เม่ือเกิดข้ึนกับตัวเอง ควรพิจารณาผลลัพธท่ีเกิดข้ึนวาสวนรวมเสียผลประโยชนหรือไม หาก
สวนรวม เสียประโยชน ทานควรหลีกเลี่ยง เชน หากทานเปนคณะกรรมการพิจารณาจัดจาง หรือพิจารณา
ความดีความชอบของบุคคลใกลชิด ทานควรถอนตัวจากการเปนคณะกรรมการฯ หรือ งดออกเสียง 
เนื่องจากการตัดสินใจของทานอาจสงผลใหการพิจารณาเกิดความเบี่ยงเบน แตหากเปนคนรูจักกันธรรมดา 
ทานควรประกาศใหทราบวาทานรูจักบุคคลนั้นตอคณะกรรมการ ท้ังนี้  เพ่ือแสดงความบริสุทธิ์ใจของทาน
และเพ่ือความโปรงใสดวย 
 1.2  เม่ือเกิดข้ึนกับผูรวมงานหรือคนใกลตัว ทานควรใหคําแนะนําดวยการอธิบายใหเขาใจถึง
กรณีตางๆ และผลหรือโทษ ของความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 
รวมท้ังแนะนําวิธีการปองกัน เพ่ือสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน ท้ังนี้ หากทานพบเห็นและมี
หลักฐานทีทา ใหม่ันใจวา เจาหนาท่ีของรัฐทุจริต และปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหขอมูลกับหนวยงานดังตอไปนี้ 
หนวยงานตนสังกัดของผูกระทําผิด/สํานักงานผูตรวจการแผนดิน /ศูนยดํารงธรรมกระทรวงมหาดไทย/
ศาลปกครอง/สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ(สํานักงาน ป.ป.ช.) 
มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด/สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
2.  ข้ันตอนกระบวนการดําเนินการ 
 กรณีขอสงสัยหรือทักทวงวามีการกระทําท่ีเอ้ือตอการมีผลประโยชนทับซอนหรือฝาฝน ประมวล
จริยธรรมขาราชการองคการบริหารสวนตําบล เม่ือขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐมีความสงสัยวา 
ขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการใดหรือดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติการใด  ในฐานะสวนตัวจะขัด
กับประโยชนสวนรวมท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนาท่ี ใหขาราชการยุติการกระทําดังกลาวไวกอนแลว
แจงใหผูบังคับบัญชา หัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการจริยธรรม พิจารณาเม่ือผานกระบวนการ
วินิจฉัยเปนประการใดแลว ใหปฏิบัติตามนั้น 
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บทสรุป 
 ความเชื่อถือไววางใจ และจริยธรรมเปนรากฐานของการบริหารภาครัฐท่ีดี เม่ือทานเปน

ขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐไมวาจะสังกัดหนวยงานใด ทานถูกคาดหวังใหปฏิบัติหนาท่ีและตัดสินใจ

โดยปราศจากอคติทานถูกคาดหวังไมใหแสวงหารางวัลหรือผลประโยชนในรูปแบบใดๆ นอกเหนือจาก

เงินเดือนและผลประโยชนท่ีรัฐจัดให แมวานโยบายของหนวยงานหลายแหงจะอนุญาตใหรับของขวัญได 

ซ่ึงถือวาเปนของท่ีระลึกในโอกาสท่ีเหมาะสม แตอยางไรก็ตามควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การฝาฝน

ขอบเขตดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนท่ีไมเหมาะสม จะนําไปสูความเสี่ยงตอการทุจริต และ

ทําลายชื่อเสียงของทานรวมท้ังองคกรของทานเอง 
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