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บันทึกขอความ 
สวนราชการ    สํานักปลัดฯ   องคการบริหารสวนตําบลสายออ 
ท่ี นม 95001/2561    วันท่ี    3   ตุลาคม   2561  
เรื่อง   รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
...................................................................................................................................................................... 
เรียน   นายกองคการบริหารสวนตําบลสายออ  
 
ความเปนมา  
   ดวยองคการบริหารสวนตําบลสายออ ไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
การทุจริตภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2560 เพ่ือใหการปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม โดยพิจารณาสอดคลองกับเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหง ราชอาณาจักรไทย(ฉับชั่วคราว) พ.ศ.557 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ 
พ.ศ.2540 พระราช กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการ ปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560-2564) กําหนดให
ปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึกในการรักษาศักดิ์ศรีความเปนขาราชการและความ
ซ่ือสัตยสุจริต ควบคูกับการบริหารจัดการ ภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ี รวมถึง คําสั่ง คณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 
มิถุนายน 2557 เรื่องมาตรการปองกันและแกไข ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ไดมีคําสั่งใหทุกสวน
ราชการและหนวยงานของรัฐกําหนดมาตรการหรือ แนวทางปองกันและแกปญหาการทุจริตประพฤติมิ
ชอบในสวนราชการองหนวยงานองรัฐโดยมุงเนนการสราง ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการ
มีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวังเพ่ือสกัด ก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ ตาม
นโยบายคณะรัฐมนตรีท่ีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 อ10 เรื่องการสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาล  
 หลักการและเหตุผล  
   การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสง
วหาประโยชน สวนบุคคลโดยละเมิดตอกฎหมายและหลังจริยธรรมโดยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไป
แทรกแซงการใชดุลย พินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาท่ีของรัฐจนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการ
ปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความชอบ สงผลกระทบตอประโยชน
สวนรวม ประกอบกับทําใหผล ประโยชนของหนวยงาน องคกร สถาบัน สังคมตองสูญเสียไป โดยอาจอยู
ในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม ฯลฯ อยางไรก็ตาม
ทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิดยังพบ ผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือกระโดยไมรูเปนจํานวนมาก 
นําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนหรือถูกลงโทษ ดังนั้น เรื่องผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม (Conflict of Interest : COI) จึงเปนประเด็นปญหา
ทางการบริหารภาครัฐในปจจุบัน   
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   การวิเคราะหความเสียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการ
บริหารปจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหาย
ของการปฏิบัติงานท่ี อาจเกิดผลประโยชนทับซอน  
   ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงท่ีบุคคลไมวาจะเปน
นักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัทหรือผูบริหาร เจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ีสง
ผลกระทบตอ สวนรวม ซ่ึงอาจกระทําโดยรูตัวท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลายไมจํากัดอยูท่ี
ตัวเงินหรือทรัพยสิน เทานั้น หมายความรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆท่ีไมใชตัวเงินหรือทรัพยสินดวย  
   การวิเคราะหความเสียงผลประโยชนทับซอนจึง หมายถึงกระบวนการวิเคราะหความ
เสี่ยงท่ีเปนระบบ ในการบริหารปจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดเหตุ โอกาส ท่ีจะทําให
เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ีอาจจะเกิดผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงระหวาง
ผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชน สวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมี
สถานการณหรือสภาวการณขัดกันของ ผลประโยชนมากเทาใดก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริต
มากเทานั้น  
การดําเนินโครงการ/กิจกรรม 
  องคการบริหารสวนตําบลสายออ ไดดําเนินการปองกันผลประโยชนทับซอนผานกิจกรรม
ตาง ๆ ดังนี้ 
   1. การสรางจิตสํานึกและปลูกฝงใหบุลากรมีคุณธรรมจริยธรรมไมกระทําการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ โดยการประกาศใชประมวลจริยธรรมของขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลสายออ 
และประกาศองคการบริหารสวนตําบลสายออ เรื่องกําหนดนโยบายความโปรงใสและตรวจสอบไดและ
จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปราบการทุจริต ประจําป 2560 โดยไดแจงแนวทางการปฏิบัติให
บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลสายออไดรับทราบและถือปฏิบัติ 
   2. กฎระเบียบและแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการเงิน บัญชี การจัดซ้ือจัดจางและการพัสดุ 
โดยท่ีในปจจุบันกฎระเบียบและขอบังคับตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับการเบิกจายเงิน และการจัดซ้ือจัดจางมีการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามนโยบาย ทําใหบุคลากรผูปฏิบัติขาดความรูความเขาใจในเรื่องดังกลาว  ซ่ึ ง อ า จ
ทําใหเกิดขอผิดพลาดในการปฏิบัติงานได องคการบริหารสวนตําบลสายออ ไดตระหนักถึงปญหาดังกลาว  
จึงมีการสงบุคลากรเขารับการอบรมพัฒนาความรูอยางตอเนื่อง เพ่ือใหเกิดความรูความสามารถและสราง
จิตสํานึกในการปฏิบัติงานอยางถูกตอง เพ่ือลดขอผิดพลาดจากการปฏิบัติงาน และลดโอกาสท่ีมีความเสี่ยง
เรื่องผลประโยชนทับซอน 
   3. การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) เพ่ือใหบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลสาย
ออ ไดเขาใจเก่ียวกับเกณฑการประเมิน รวมท้ังการเตรียมเอกสารหลักฐานประกอบการประเมินให
สอดคลองกับหลักเกณฑ จึงไดจัดสงบุคลากรเขารวมประชุมอบรมทุกครั้งท่ีไดรับแจง และไดมีการนํา
ความรูมาถายทอดใหบุคลากรในหนวยงานไดรับทราบ เพ่ือจัดเตรียมหลักฐานการประเมินใหสอดคลองกับ
หลักเกณธและตัวชี้วัด 
การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
   การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนเปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิด
ผลกระทบของ ความเสี่ยงตางๆเพ่ือประเมินโอกาส และผลกระทบของความเสี่ยง ดําเนินการวิเคราะห
และจัดลําดับความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยงดาน
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ผลประโยชนทับซอนไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact)และระดับความเสี่ยง ท้ังนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนาท่ีไม
สามารถระบุตัวเลขหรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได (รายละเอียดตามเอกสารแนบทาย) 
 
   จึงเรียนมาเพ่ือทราบและพิจารณา 
 
 
 
       (นางสาวชลพิมนต อะโรคา) 
                                                                   นกัทรัพยากรบุคคล 
  
 
 
ความเห็นของปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
...................................................................................... 
....................................................................................... 
 
 
 
          (นางแสงอรุณ  จรัสแสงไพบูลย) 
                   ปลัดองคการบริหารสวนตําบลสายออ 
       
ความเห็นของนายกองคการบริหารสวนตําบล 
...................................................................................... 
....................................................................................... 
 
 
 
              (นายเอม   หอมสันเทียะ) 
      นายกองคการบริหารสวนตําบลสายออ 
 
 
 
 
 
 
 
 


