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ªìíºõ ¿ã
Äýâèä Âàéñáðîä,
Ìèííåñîòàãèéí èõ ñóðãóóëèéí Õóóëèéí Ïðîôåññîð

 Àëèâàà ýòãýýäèéã ¿éëäñýí ãýìò õýðýãò íü øèéòãýõ áîëîîä ãýìò 
õýðãèéí ñýæèãòíýýð òàòàõàä òóõàéí õóâü õ¿í ýðõ ÷ºëººãºº ãýëòã¿é áóñàä 
ýðõ¿¿äýý àëäàõ ýðñäýëòýé áàéäàã. Øóäàðãààð ø¿¿ãäýõ ýðõ íü õóâü õ¿íèéã 
øóäàðãà áóñààð ÿëëàõã¿é áàéõààñ õàìãààëñàí ¿íäñýí ýðõ þì. Ýíý íü Ýìíåñòè 
Èíòåðíýøíëèéí ñàíààã èõýä çîâîîäîã òóõàéëáàë  ýð¿¿äýí ø¿¿ãäýõýýñ àíãèä 
áàéõ, àìüä ÿâàõ,  óëñ òºðèéí ýðõ áóþó ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ãýõ 
ìýò ýðõ¿¿äèéã õàíãàõàä çàéëøã¿é õàìãààëàëò áîëæ ºãäºã.  
 Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààã àæèãëàõ íü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ îëîí 
óëñûí ¿éë àæèëëàãààíû ìàø ÷óõàë õýñýã þì. Ø¿¿õ àæèëëàãààã àæèãëàõ 
ýðõ íü øóäàðãà, áàñ íýýëòòýé ø¿¿õèéã áèé áîëãîíî. Íýýëòòýé ø¿¿õýýð 
ø¿¿ãäýõ ýðõèéã îëîí óëñûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí íèëýýä õýäýí õ¿íèé ýðõèéí 
ãýðýý, áàðèìò áè÷ã¿¿äýä ¿íäñýí ñóóðü ýðõ õýìýýí áýõæ¿¿ëæ áàéäàã. 

Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëä “Õ¿í á¿ð òóëãàñàí àëèâàà 
ýð¿¿ãèéí ÿë áîëîí ýðõ ¿¿ðãýý òîäîðõîéëóóëàõäàà õàðààò áóñ, áèå äààñàí
ø¿¿õýýð àäèë òýãø ¿íäñýí äýýð íýýëòòýé, øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõòýé”, 
Ãýìò õýðýãò áóðóóòãàãäàæ áóé õýí áîëîâ÷ ºìãººë¿¿ëýõ á¿õ áîëîìæîîð 
õàíãàãäñàí íýýëòòýé ø¿¿õ õóðëààð ãýì áóðóóòàéã íü õóóëèéí äàãóó òîãòîîõ 
õ¿ðòýë ãýì áóðóóã¿éä òîîöîãäîõ ýðõòýé” ãýñýí áàéäàã. 

Íýýëòòýé ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ ýðõ íü øóäàðãà ø¿¿õèéã áàòàëãààæóóëàõ 
¿íäñýí öºì òºäèéã¿é ýð¿¿äýí ø¿¿õ, õ¿÷èðõèéëýë äîðîìæëîëûã 
áóðóóøààõàä òóñàëäàã. Ìºí íýýëòòýé ø¿¿õ íü ø¿¿õ ¿éë ÿâöûí øóäàðãà 
áàéäëûã áàòàòãàõàä òóñ äºõºì áîëíî. Îëîí íèéòèéí õÿíàëò íü ø¿¿ã÷ 
áîëîí ÿëëàã÷èéã ººðñäèéí ¿¿ðãýý õ¿ñýë ñîíèðõëûí äàãóó áóñ, ìýðãýæëèéí 
ò¿âøèíä õýðýãæ¿¿ëýõýä íºëººëäºã. Íýýëòòýé ø¿¿õ íü ãýð÷èéã ¿íýíèéã 
õýëýõýä õ¿ðãýæ, íîòîëãîîã ¿íýí çºâººð á¿ðä¿¿ëýõýä òóñëàäàã.  Ìºí ÿëëàãäñàí 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí öààíà  íýýëòòýé ø¿¿õòýé áàéõ îëîí íèéòèéí ñîíèðõîë 
áàéäàã. Îëîí íèéò ø¿¿õ ¿éë ÿâö õýðõýí ÿâàãäàæ áóéã,  øèéäâýð¿¿ä  õóóëèéí 
òîãòîëöîîíä õýð íèéöýæ áóéã ìýäýõ ýðõòýé. 

Ýìíåñòè Èíòåðíýíøë áîëîí õ¿íèé ýðõèéí áóñàä áàéãóóëëàãà îëîí æèëèéí 
òóðøèä óëñ òºðèéí ø¿¿õ àæèëëàãààíä íèëýýäã¿é òîîíû àæèãëàã÷äàà 
èëãýýñýí áèëýý. Îëîí óëñûí ø¿¿õ àæèëëàãààíû àæèãëàã÷äûã (Îëîí óëñûí 
çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áîëîí çàñãèéí ãàçðûí áóñ áàéãóóëëàãóóäààñ) 
ø¿¿õ õóðàëä áàéëãàñíààð îëîí óëñûí õóóëü ç¿éí õýì õýìæýýã áàðüæ áàéíà 
ãýñýí ¿ã þì. Ýíýõ¿¿ ïðàêòèê íü îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, íèéãýìëýã¿¿äýä 
àëü õýäèéí òàíèë áîëñîí àðãà þì. 

Ø¿¿õ õóðëûã øóóä àæèãëàõ, áè÷ìýë ïðîòîêîë áóþó òýìäýãëýëèéã
íü ¿íäýñëýí ¿íýëýõ çýðãýýð ø¿¿õ òàñëàõ àæèëëàãàà øóäàðãà áàéãààã  
òîäîðõîéëîõ îëîí àðãà, õýìæ¿¿ð áàéäàã.  

¯íýëãýý íü òîäîðõîé õýðãèéã õýðõýí øèéäâýðëýñýí ïðàêòèê íü òóõàéí ø¿¿õ 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí îðíû õóóëüä õýðõýí íèéöýæ áàéãàà ýñýõ, ýäãýýð 
õóóëü áîëîí õýðãèéã ø¿¿ñýí ïðàêòèê íü òóõàéí óëñûí íýãäýæ îðñîí áîëîí 
ãýðýýíèé áóñ õýì õýìæýý áîëîí îëîí óëñûí õýì õýìæýýíä õýðõýí òààðóóëàí 
íèéö¿¿ëñýí ýñýõýä ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãäºã. 

Ýíý ãàðûí àâëàãàä Õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýíèé áîëîí ãýðýýíèé áóñ õýì 
õýìæýýí¿¿äýä íèéöñýí øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõèéí õýì õýìæýýã òóñãàñàí
òóë õóóëü÷, ø¿¿ã÷ áîëîí áóñàä õ¿íä òóõàéëáàë Ýìíåñòè Èíòåðíýøíëèéí
àæèëòíóóä, õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàã÷äàä øóäàðãà ø¿¿õèéã áàòàëãààæóóëàõ,
øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõèéã õàìãààëàõàä íü òóñ áîëíî.
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Òàíèëöóóëãà

“Õàà íýã ãàçàð äàõü øóäàðãà áóñ ÿâäàë áóñàä ãàçðûí
øóäàðãà áàéäàëä çàíàëõèéëäýã”`

Ìàðòèí Ëþòåð Êèíã 

Õ¿í á¿ðèéí ýðõèéã õ¿íäëýõ íü øóäàðãà áàéäëûí ¿íäýñ þì. Õ¿íèé Ýðõèéí 
Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëä “õ¿í òºðºëõòíèé á¿õ ãèø¿¿äèéí çàÿàìàë íýð òºð áîëîí 
òýäíèé àäèë òýãø, ñàëøã¿é ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ íü ýðõ ÷ºëºº, øóäàðãà ¸ñ, 
á¿õ íèéòèéí ýíõ òàéâíû ¿íäýñ ìºí” õýìýýñýí áàéäàã.

Õóâü õ¿í ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä òàòàãäàæ ø¿¿õèéí ºìíº çîãñîõäîî 
òóõàéí ýòãýýä á¿õýë á¿òýí òºðèéí àïïàðàòòàé ñºðºí í¿¿ð òóëäàã.  Ãýìò õýðýãò 
áóðóóòãàãäñàí õóâü õ¿íä õýðõýí õàíäàæ áàéãàà íü òóõàéí óëñ õ¿íèé ýðõèéã õýð 
èõ õ¿íäýëäýãèéí áîäèò áàòàëãàà ìºí.  Òºð íü õ¿íèé ýðõèéã õýð õ¿íäýòãýæ áàéãààã
ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ òàñëàõ àæèëëàãààãààð ñîðüäîã. Õýðýâ áóðóóòãàãäñàí ýòãýýä íü 
¿çýë ñàíààíû õîðèãäîë,  ýðõ áàðèã÷èä òóõàéí õ¿íýýñ èë¿¿ ýðõòýé ãýæ ¿çýõ ¿åä ýíý 
ñîðèëò á¿ð ÷ èë¿¿ õàòóó òóñäàã.

 Òºð çàñàã ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäèéã ø¿¿õ ¿¿ðýãòýé.  Ãýâ÷ õ¿ì¿¿ñèéã
øóäàðãà áóñààð ø¿¿ñýí ¿åä øóäàðãà ¸ñ ¿éë÷ëýõ áîëîìæã¿é. Õóóëü ñàõèóëàã÷èä 
õ¿ì¿¿ñò ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàí,  ç¿é áóñààð õàíäàæ, ãýì áóðóóã¿é õ¿ì¿¿ñò õèëñ õýðýã 
õ¿ëýýëãýæ, ø¿¿õ àæèëëàãàà èëò øóäàðãà áóñ ýñâýë øóäàðãà áóñ õýìýýí îéëãîãäîõ 
¿åä ø¿¿õ òîãòîëöîî ººðèéí øóäàðãà áàéõ áîëîìæîî àëääàã.

Öàãäààãèéí õýñýã, áàéöààëòûí ºðºº, àëáàäàí ñààòóóëàõ òºâ, ø¿¿õèéí 
òàíõèì, õîðèõ àíãèä õ¿íèé ýðõ ¿ã¿éñãýãäýõ íü Òºð çàñàã ¿¿ðýã, õàðèóöëàãàà 
áèåë¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéíà ãýñýí ¿ã þì.  

Ñýæèãòýíýýð òàòàãäñàí ìº÷ººñ ýõëýí, áàðèâ÷ëàãäàõ, ñààòóóëàãäàõ, 
ìºðäºí áàéöààëò, ø¿¿õ àæèëëàãàà áîëîí  äàâæ çààëäàõ  çýðýã áàéöààí øèéòãýõ 
àæèëëàãààíû á¿õèé ë øàòàíä  õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºõ ºíäºð ýðñäýëòýé í¿¿ðëýíý.
Ýíý ¿å øàòóóäàä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõûí òóëä  îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýã 
øóäàðãà ø¿¿õèéí õýì õýìæýýã áîëîâñðóóëñàí. 

Ø¿¿õýýð øóäàðãààð ø¿¿ãäýõ íü õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ þì.  Ýíý íü 50 æèëèéí 
òýðòýý äýëõèé äàÿàðõè òºð çàñãèéí áàéãóóëñàí, îäîî ÷ îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí 
òîãòîëöîîíä òóëãûí ÷óëóó áîëñîîð áàéãàà Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëä 
á¿õ íèéòýýðýý õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ñóóðü  çàð÷èì þì. 1948 îíîîñ õîéø Õ¿íèé 
Ýðõèéã Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ãäýõ 
ýðõ íü îëîí óëñûí çàíøëûí ýðõ ç¿éí íýã õýñýã áîëîõûíõîî õóâüä á¿õèé  óëñ 
îðíóóäàä  õóóëèéí íýãýí àäèë ¿éë÷èëæ áàéíà. 

 Ø¿¿õýýð øóäàðãààð ø¿¿ãäýõ ýðõèéã óëàì áàòàëãààæóóëæ  1966 îíä Í¯Á–
ûí Åðºíõèé Àññåìáëåé Èðãýíèé  áîëîí Óëñ òºðèéí Ýðõèéí òóõàé Îëîí Óëñûí 
Ïàêòàíä òóñãàæýý. Ìºí ýíý ýðõ íü Í¯Á, á¿ñ íóòãèéí òºð çàñãèéí  áàéãóóëëàãààñ 
áàòëàí ãàðãàñàí îëîí óëñûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí õýä õýäýí ãýðýý õýëýëöýýð, ãýðýýíèé 
áóñ õýì õýìæýýí¿¿äýä òóñãàëàà îëñîí áàéíà.  Ýäãýýð õ¿íèé ýðõèéí  õýì õýìæýý íü 
äýëõèé äýýðõ á¿õ õóóëèéí òîãòîëöîîíä õàìààð÷, õóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíû îëîí 
òàëä áàéäàëä õàðãàëçàí ¿çýõ¿éö áºãººä á¿õèé ë òîãòîëöîîíû çàéëøã¿é òàâèãäàõ 
íààä çàõûí áàòàëãàà áàéõààð áîëîâñðóóëàãäñàí.  

Øóäàðãà ø¿¿õèéí òàëààðõ îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýý íü òºð
çàñàã ãýìò õýðýãò ÿëëàãäàæ áóé ýòãýýäýä õýðõýí õàíäàõ ¿íýëãýýíèé øàëãóóðûã 
òîãòîîñîí óëñ ã¿ðí¿¿äèéí õàìòûí ãýðýýíèé ¿íäýñ þì. 
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Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë íü Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë, áóñàä îëîí 
óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýíä çààñàí õ¿íèé ýðõ, òóõàéëáàë øóäàðãà ø¿¿õýýð 
ø¿¿ãäýõ ýðõèéã õàíãàõ ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã äýëõèé íèéòèéí ñàéí 
äóðûí õºäºëãººí þì. Èéìýýñ óëñ òºðèéí õîðèãäëóóäûí áîëîí öààçààð àâàõ ÿë 
îíîãäóóëæ áîëçîøã¿é ø¿¿õ àæèëëàãààíä õºíäëºíãèéí àæèãëàëò áàéíãà õèéäýã.  

Ýìíåñòè Èíòåðíýøíëèéí ä¿ðìèéí 1 ä¿ãýýð õýñýãò áóñàä áàéãóóëëàãóóäûã 
îëîí óëñûí õýì õýìæýýíä íèéö¿¿ëýí óëñ òºðèéí õîðèãäëóóäûã øóäàðãà ø¿¿õýýð 
ø¿¿ëãýõèéí òºëºº àæèëëàõûã óðèàëñàí áàéäàã. Ýíýõ¿¿ çîðèëòûí õ¿ðýýíä äýëõèéí 
óëñ îðíóóäàä ø¿¿õ àæèëëàãààíû àæèãëàã÷äàà èëãýýõ, òîäîðõîé çàðèì îðíóóäàä 
øóäàðãà ø¿¿õ àæèëëàãààíä ãàð÷ áóé àñóóäëóóäûí òóõàé òàéëàí èëòãýë áýëòãýõ,
ãèø¿¿í÷ëýëýý óëàì ºðãºæ¿¿ëýõ, óëñ òºðèéí õîðèãäëóóäûã øóäàðãà ø¿¿õýýð 
ø¿¿ëãýõ çýðýã àæëóóäûã õèéæ áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë íü 
øóäàðãà áóñ ø¿¿õýýð ø¿¿ãäñýí ¿çýë ñàíààíû õîðèãäëóóäûí òºëºº, öààçààð àâàõ 
ÿëûã õàëàõ àæèëëàãàà ºðí¿¿ëñýýð áàéíà. Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë øóäàðãà áóñààð
ø¿¿ãäñýí ¿çýë ñàíààíû õîðèãäîë áîëîí öààçààð àâàõ ÿëààð øèéòãýãäñýí õ¿ì¿¿ñèéí 
òàëààð òîäîðõîé àñóóäëóóäûã ãàðãàæ òàâüñàí áèëýý. Øóäàðãà ø¿¿õ àæèëëàãààíû 
òàëààð àñóóäàë õºíäñºí õýä õýäýí õýðãèéã Í¯Á-ûí Äóð Çîðãîîð Áàðèâ÷ëàõ 
àñóóäëààðõè àæëûí õýñýã, ø¿¿õýýñ ãàäóóð äóð çîðãîîð ã¿éöýòãýë ÿâóóëàõ òàëààðõè
Í¯Á-ûí Òóñãàé Èëòãýã÷èä õ¿ðã¿¿ëýýä áàéíà. 

Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë íü Ýð¿¿ Ø¿¿ëò Òóëãàõààñ Óðüä÷èëàí Ñýðãèéëýõ 12 
ç¿éëò õºòºëáºð, Ñóðàãã¿é Àëãà Áîëãîõûí Ýñðýã Õºòºëáºð, ìºí  Ø¿¿õýýñ ãàäóóð 
Öààçààð Àâàõ ßëûã ã¿éöýòãýõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 14 ç¿éëò õºòºëáºð¿¿äèéã 
áîëîâñðóóëñàí. Ýäãýýð õºòºëáºð íü Ýìíåñòè Èíòåðíýøíëèéí îëîí æèëèéí òóðø 
äýëõèéí óëñ îðíóóäàä õóðèìòëóóëñàí òóðøëàãà äýýð ¿íäýñëýãäñýí þì.  Ìºí ýíý 
íü ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä õóâü õ¿íèéã õàìãààëàõòàé 
õîëáîîòîé ýðõ¿¿äèéã íýãòãýñýí áºãººä á¿õ òºð çàñàã áàòëàõ øààðäëàãàòàé ãýæ 
¿çýæ áóé õýì õýìæýýí¿¿äèéí òàëààðõ Ýìíåñòè Èíòåðíýøíëèéí áàéð ñóóðèéã 
õàðóóëæ áàéãàà þì.  

Ãàðûí àâëàãûí çîð�	ëãî
Óã ãàðûí àâëàãà íü øóäàðãà ¸ñíû õýì õýìæýýíä ø¿¿õ òîãòîëöîî ýñâýë 

ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ õýð íèéöýæ áàéãààä àæèãëàëò, õÿíàëò òàâèõ ýòãýýäýä õîëáîãäîõ 
õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã òàíèóëàõ çîðèëãîòîé. Ìºí ýíý íîìûã ø¿¿õ àæèëëàãààíû
àæèãëàã÷èä, áóñàä àëèâàà íýã õýðãèéí øóäàðãà áàéäàë, øóäàðãà ø¿¿õèéí îëîí 
óëñûí õýì õýìæýýã òóõàéí îðíû ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ òîãòîëöîî õýðõýí õ¿íäýòãýí 
äàãàæ áóéã ¿íýëæ, ä¿ãíýõ ãýñýí õ¿í á¿ðò  çîðèóëàâ.

Ýð¿¿ãèéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû øóäàðãà áàéäëûã ¿íýëýõ íü ÿðâèãòàé 
áàñ îëîí òàëòàé, öîãö áàéäëààð àâ÷ ¿çýõ ¸ñòîé àñóóäàë þì. Ýíý ¿íýëãýý íü èõýíõèäýý 
ø¿¿õ àæèëëàãàà äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó ÿâàãäàæ áóé ýñýõ, ¿íäýñíèé  
õóóëèóä íü îëîí óëñûí õýì õýìæýýòýé íèéöäýã ýñýõ, õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëæ áóé àðãà 
áàðèë íü øóäàðãà ¸ñíû çàð÷èìä òóëãóóðëàäàã ýñýõýä ãîëëîí àíõààðäàã. Çàðèìäàà
ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà íü  àëü íýã òàëààðàà äóòàãäàëòàé,  èõýíõèäýý îëîí óëñûí 
õýì õýìæýýíä îëîí òàëàààðàà íèéöäýãã¿é.  

Ø¿¿õ àæèëëàãààíû  òàëààðõè îëîí óëñûí õýì õýìæýý íü îëîí ÿíçûí  àðãà 
õýðýãñýëòýé áºãººä áàéíãà õóâüñàí ººð÷ëºãäºæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà íü 
ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ àæèëëàãààíû øàòàí äàõü õ¿íèé ýðõèéí á¿ñ íóòãèéí áîëîí îëîí 
óëñûí õýì õýìæýýã äýëãýí õàðóóëæýý. Çàðèì õýì õýìæýý áàðèâ÷èëãààíû á¿õ
õýëáýð (çàõèðãààíû áàðèâ÷èëãàà), ýð¿¿ãèéí áóñ (èðãýíèé) õýðýã çýðýã á¿õ òºðëèéí 
ø¿¿õ àæèëëàãààíä õàìààðàõ áîëîâ÷ óã ãàðûí àâëàãàä çºâõºí ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ 
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àæèëëàãààíä õîëáîãäîõ õýì õýìæýýã àâ÷ ¿ç
ýí áîëíî. Ïðàêòèêò àëü õýì õýìæýý 
øààðäëàãàòàé áàéäãèéã òîäîðõîé áîëãîõûí òóëä á¿
 íóòãèéí áîëîí Í¯Á-ûí ýðõ 
á¿õèé  áàéãóóëëàãóóäûí òóõàéí õýì õýìæýýíèé òàëààðõè òàéëáàðûã íîìîíäîî 
îðóóëàâ. 

Ýíý áîë øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõèéí òóõàé Ýìíå
òè Èíòåðíýøíëèéí àíõíû 
íîì áºãººä áèä ÿìàð íýãýí 
àíàë õ¿
ýëò, çºâëºãººã òàëàðõàí õ¿ëýýí àâàõ áîëíî. 
Ñàíàë õ¿
ýëòýý äàðààõ õàÿãààð èëãýýãýýðýé. 
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äóðüä
àí õýì õýìæýý, áàéãóóëëàãóóäûí æàã
ààëò, íýðøëèéí õýðýãëýý áîëîí 
áàéãóóëëàãóóä, õýðã¿¿äèéã èøëýõýä õýðýãëý
ýí òîâ÷ëîëóóäûí æàã
ààëò çýðãèéã 
îðóóëàâ. 

Ãàðûí àâëàãûí ¯íä
ýí õý
ýã íü 3 õý
ãýý
 á¿ðäýíý. À õý
ýãò, 

ààòóóëàãäàã
äûí  ýðõ çýðýã ø¿¿õ àæèëëàãààíû ºìíºõ øàòàíä ýäëýõ ýðõèéí òóõàé 
îðóóëàâ. Á õý
ýãò ø¿¿õ õóðàë, äàâæ çààëäàõ, ÿë îíîãäóóëàõ áîëîí ÿë ã¿éöýòãýõ 
çýðýã ø¿¿õ  àæèëëàãààíû ¿å äýõ ýðõèéí òóõàé, õàðèí Â õý
ýãò öààçààð àâàõ 
ÿëòàé õýðã¿¿ä, íà
àíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õýä, îíö áàéäàë çàðëà
àí ¿å áîëîí çýâ
ýãò 
ìºðãºëäººíèé ¿åä øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõèéí òóõàé ºã¿¿ëýâ. 

Õàâ
ðàëò íü 2 õý
ãýý
 á¿ðäýíý. 

Õýì õýìæýýí¿¿äèéí ýõ ñóðâàëæèéã õààíààñ àâ÷ áîëîõ âý? 
Í¯Á-ûí ãýðýýíèé áîëîí ãýðýýíèé áó
 õýì õýìæýý: Íîìûí äýëã¿¿ð, ººðèéí 

îðîí äàõü Í¯Á-ûí Ìýäýýëëèéí Àëáà, ý
âýë  äàðààõ õàÿãààð çàõèäàë áè÷íý ¿¿: 

Geneva, 8-14 avenue de la Paix, 1211 Geneva 10, Switzerland; http://www.unhchr.ch

Èíòåðíýòýý
 ìýäýýëýë õàéõ çààâàð÷èëãààã http://www.derechos.org/human-rights/
manual.htm ý
âýë manual@desaparecidos.org  öàõèì øóóäàíãàà
 àâíà óó. 
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Organization of African Unity, POB 3243, Addis Ababa, Ethiopia

Organization of  American States, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 

Council of Europe, F-67075, Strasbourg cedex, France http://stars.coe.fr 
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Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýý, 
�	�������àéãóóëëàãóóä
Ýíý �	�������¿ëýãò øóäàðãà ø¿¿õòýé õîë�	�������îî �	�������¿õèé îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí òºðºë 
�	�������¿ðèéí õýì õýìæýý, ýíý æèøèã õýìæýýã õýðõýí òàéë�	�������àðëàõ óäèðäàìæ, 
÷èãëýëýýð õàíãàäàã çàðèì �	�������àéãóóëëàãóóäûí òàëààð òàéë�	�������àðëàõ �	�������îëíî.  

1. Õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýý
1.1 Ãýðýýí¿¿ä
1.2 Ãýðýýíèé �	�������óñ õýì õýìæýý

2. Îëîí óëñûí ãýðýýíèé õýì õýìæýý
2.1 Èðãýíèé �	�������îëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò
2.2 Í¯Á-ûí õ¿íèé ýðõèéí �	�������óñàä ãýðýý, êîíâåíöóóä
2.3 Çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åýð õýðýãëýõ õóóëü 

3. Îëîí óëñûí ãýðýýíèé �	�������óñ õýì õýìæýý
4. Á¿ñ íóòãèéí æèøèã õýìæýý

4.1 Àôðèê
4.2 Àìåðèê

5. Í¯Á-ûí òºðºëæñºí ìåõàíèçì
6. Îëîí óëñûí  ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ

1. Õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýý
Óã ãàðûí àâëàãàä äóðüäàãäàæ áóé õýì õýìæýý íü ýðõ �	¿éí �í�	 á¿ðèéí ººð õ¿��	èí
��	àäàëòàé. Çàðèì íü �	ºâõºí òóõàéí ãýðýýã äàãàæ ìºðäºõºº õ¿ëýýí �	ºâøººðñºí 
óëñ îðíóóäàä ë õ¿��	èí òºãºëäºð ¿éë��	èëäýã. Áóñàä /ãýðýýíèé áóñ/ íü óëñ îðíóóäûí 
ìºðäâºë �	îõèõ õýì õýìæýýíèé  îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí �	ºâøèëöëèéã 
èëýðõèéëäýã. Ýíý íü õàìòäàà øóäàðãà áóñ ø¿¿õ àæèëëàãààíààñ õàìãààëàõ îëîí 
óëñûí ýðõ �	¿éí ñóóðü þì.  Îëîí óëñûí ýðõ �	¿éí ýäãýýð áàðèìò áè��	èã íü õîðüäóãààð 
�	óóíû 2-ð õàãàñààñ ýõëýí äýëõèéí á¿õèé ë ¿íäýñòýí õ¿í á¿ðèéí îëîëò àìæèëòûí 
íèéòëýã õýì õýìæýý áîëòëîî õºãæèæýý. 

Õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãûíõàà õóâüä Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë íü óëñ 
îðíóóäàä õàìààðàõ õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýé õýì õýìæýýã èøëýë áîëãîäîã.  Åðºíõèéäºº 
ýíý ãàðûí àâëàãà óëñ îðíóóäûí õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýé ýðõ¿¿äèéã òóñãàñàí 
ãýðýýí¿¿äèéí õîëáîãäîõ õýñýãò àíõààðëàà õàíäóóëíà. Çàðèì óëñ îðíóóä ãýðýýíä 
íýãäýí îðîõîîð õ¿ëýýí �	ºâøººðººã¿é áàéäãààñ òóõàéí ãýðýýã õýðýãëýõ  áîëîìæã¿é 
áàéäàã áîë �	àðèì òîõèîëäîëä òóõàéí àñóóäàëä ãýðýýíèé áóñ õýì õýìæýýíä 
èë¿¿ òîäîðõîé �	ààãäñàí áàéõ íü áèé. ßìàð ��	 òîõèîëäîëä Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë 
áàéãóóëëàãà íü îëîí óëñààð õ¿ëýýí �	ºâøººðºãäñºí õýì õýìæýýã äàãàæ ìºðäºæ 
àæèëëàõûã íü äýìæèõ, äýëãýð¿¿ëýõ ��	èãëýëýýð àæèëëàäàã. 

1.1 Ãýðýý
Êîíâåíö, Ïàêò, Ïðîòîêîë, Ä¿ðýì ãýõ ìýòýýð íýðøñýí õýì õýìæýýí¿¿ä íü íýãäýæ 
îðîõîîð õ¿ëýýí �	ºâøººðñºí îðíóóäàä ë õóóëèéí àäèë õ¿��	èí òºãºëäºð áàéäàã 
þì. Èðãýíèé áîëîí Óëñ Òºðèéí Ýðõèéí Îëîí Óëñûí Ïàêò, Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí 
áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ 
øèéòãýõèéí ýñðýã êîíâåíö �	ýðýã �	àðèì ãýðýý íü äýëõèé äà�àðõ óëñ îðíóóä íýãäýí 
îðîõîä íýýëòòýé  áàéäàã.  Áóñàä ãýðýýíèé õóâüä òîäîðõîé á¿ñ íóòãèéã õàìàðñàí 
áàéäàã áºãººä �	ºâõºí òóõàéí á¿ñ íóòãèéí óëñ îðíóóäàä ë äàãàí ìºðäºíº1.

Óëñ îðíóóä ãýðýýã õî¸ð �í�	ààð õ¿ëýýí �	ºâøººð��	, íýãäýí îðäîã. Òýä ãàðûí 
¿ñýã �	óðàõ, ñî¸ðõîí áàòëàìæëàõ ãýñýí õî¸ð ¿å øàòûã äàìæèõ ýñâýë �	ºâõºí íýãäýí 
îðîõ ãýñýí íýã àëõàìûã õýðýãæ¿¿ëæ áîëíî. Òóõàéí óëñ ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã �	óðíà 

Èøëýë

1 �¿íä Õ¿íèé áà óëñ ò¿ìíèé
ýðõèéí ���	фðèêèéí Ä¿ðýì,
Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé ���	ìåðèêèéí
Êîíâåíö áîëîí Õ¿íèé ýðõ,
¿íäñýí ýðõ ��	ºëººã õàìãààëàõ
òóõàé Åâðîïûí Êîíâåíö
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ãýäýã íü äàðàà òóõàéí ãýðýýã ñî¸ðõîí áàòëàíà ãýäãýý àëáàí ¸ñîîð  ìýäýãäýæ áóé 
õýðýã þì.  

Õýðýâ ãýðýýíä íýãäýí îðñîí ë áîë òóõàéí ãýðýýíèé çîðèëãî, çîðèëòòîé
çºð÷èëäºõ àëèâàà ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîæ áîëîõã¿é. Ãýðýýã ñî¸ðõîí áàòëàæ 
ýñâýë íýãäýí îðñîí ë áîë òóõàéí óëñ íü ãýðýýíä îðîëöîã÷ òàë áîëíî. Àëèâàà 
ãýðýýíä îðîëöîã÷ òàë íü òóõàéí ãýðýýíä òóñãàãäñàí á¿õ çààëòûã äàãàí ìºðäºæ, 
ãýðýýíèé äàãóó õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý ���óäàðãààð áèåë¿¿ëýõ ¸ñòîé áàéäàã.

Ïðîòîêîë íü ººð íýãýí ãýðýýíä íýìýëò áîëãîí õàâñàðãàñàí ãýðýý þì. Ýíý 
íü åðºíõèéäºº ýõ ãýðýýíä îíöãîé, íýìýëò çààëò îðóóëàõ, õàìðàõ õ¿ðýýã òýëýõ, 
ãîìäîëûí ìåõàíèçìûã áèé áîëãîäîã. Ïðîòîêîë íü òóõàéí óëñ ò¿¿íèéã ñî¸ðõîí 
áàòëàõ þì óó, íýãäñýí îðñîí ¿åä õóóëèéí íýãýí àäèë õ¿÷èí ÷àäàëòàé.  

Îëîí óëñûí ãýðýýí¿¿äèéí çààëòûã òàéëáàðëàõ çààâðûã Õ¿íèé ýðõèéí 
���¿¿õ, Ãýðýýíèé õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí ���èéäâýð, òîãòîîë, çºâëºìæººð ºãäºã.  

Ãýðýýíèé çààëòûã çºð÷èæ áóé òàëààðõ ãîìäëûã ìºðäºí ���àëãàõ, 
õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâèõ çîðèëãîîð ãýðýýíèé õ¿ðýýíä ýñâýë Í¯Á áîëîí á¿ñ 
íóòãèéí áàéãóóëëàãà èéì áàéãóóëëàãóóäûã áèé áîëãîäîã. 

Í¯Á-ûí Äóð çîðãîîðîî áàðèâ÷ëàõ àñóóäëààðõ àæëûí õýñýã, Í¯Á-ûí 
Õ¿íèé ýðõèéí Êîìèññûí òóñãàé èëòãýã÷ ãýõ ìýò çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí 
áàéãóóëëàãóóäûí ãàðãàñàí òàéëáàð íü ìºí õ¿÷èí òºãºëäºð ýðõ á¿õèé óäèðäàìæ 
áàéíà.2

1.2 Ãýðýýíèé áóñ õýì õýìæýý
Ãýðýýíèé áóñ õýì õýìæýýíä ���óäàðãà ���¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé 
õ¿íèé ýðõèéí íèëýýä õýäýí õýì õýìæýý òóñãàëàà îëñîí. Ãýðýýíèé áóñ õýì õýìæýý 
íü èõýíõèäýý Òóíõàãëàë, Çàð÷èì, Ä¿ðýì ãýõ ìýòýýð íýðëýãääýã.  Õ¿íèé ýðõèéí 
Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë, Àëèâàà õýëáýðýýð ñààòóóëàãäñàí áîëîí õîðèãäñîí á¿õ õ¿íèéã
õàìãààëàõ çàð÷èì, Õîðèãäëóóäòàé õàðüöàõ íààä çàõûí æè���èã ä¿ðýì çýðýã íü 
���óäàðãà ���¿¿õ àæèëëàãààã áàòàëãààæóóëæ òóñãàñàí ãýðýýíèé áóñ õýì õýìæýýíèé 
æè���ýý þì.  Õýäèéãýýð ýäãýýð íü ãýðýý ���èã õóóëèéí õ¿÷èí ÷àäàëã¿é áîëîâ÷ îëîí 
æèëèéí òóð��� çàñãèéí ãàçðóóäààð õýëýëöýãäýæ, Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåé çýðýã 
óëñ òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä èõýâ÷ëýí çºâ���èëöºëººð áàòëàãääàã òóë äàãóóëàõ 
õ¿÷òýé áàéäàã. Ýäãýýð óëñ òºðèéí õ¿÷íýýñ ���àëòãààëàí ãýðýýíèé áóñ õýì õýìæýý 
íü ãýðýýíèé àäèë õ¿÷èí òºãºëäºð õýìýýí òîîöîãääîã.  Ãýðýýíèé áóñ õýì õýìæýý íü 
çàðèìäàà îëîí óëñûí çàí���ëûí ýðõ ç¿éí äàãóó á¿õ óëñóóäàä õóóëèéí àäèë õ¿÷èí 
òºãºëäºð ¿éë÷ëýõýýð àëü õýäèéí òîãòñîí çàð÷ìóóäûã äàõèí áàòàëãààæóóëäàã. 

2. Îëîí óëñûí ãýðýýíèé õýì õýìæýý
Îðîëöîã÷ òàë íü çààâàë õýðýãæ¿¿ëýõýýð ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí äîîðõè îëîí óëñûí 
ãýðýýí¿¿ä íü ���óäàðãà ���¿¿õ àæèëëàãààã áàòàëãààæóóëñàí çààëòóóäòàé òóë ýíýõ¿¿ 
ãàðûí àâëàãàä òóñãàãäñàí áîëíî.

2.1  Èðãýíèé áîëîí Óëñ Òºðèéí Ýðõèéí òóõàé Îëîí Óëñûí 
Ïàêò

Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò íü 1966 îíä Í¯Á-
ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãýýð áàòëàãäñàí áºãººä 1976 îíîîñ õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí 
þì. 1998 îíû 10 äóãààð ñàðûí áàéäëààð 140 îðîí òóñ ãýðýýíä íýãäýí îðîîä áàéíà.  
ÈÓÒÝÎÓÏ íü  Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëä äóðäàãäñàí èðãýíèé áîëîí óëñ 
òºðèéí ýðõèéã äýëãýð¿¿ëæ, ã¿íçãèéð¿¿ëýí, ñî¸ðõîí áàòàëñàí áóþó íýãäýí îðñîí 

Èøëýë

2 ��	¿¿õèéí ���èéäâýð, õóóëü
ç¿éí óõààíû ýðäýìòýä áîëîí
Îëîí Óëààí Çàãàëìàéí
íèéãýìëýã çýðýã òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãóóäûí òàéëáàð çýðýã
áîëíî.
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óëñ îðîíäîî õ¿÷èí òºãºëäºð õýðýãæèõ ãýðýý áîëãîí òºðºëæ¿¿ëæýý.  ÈÓÒÝÎÓÏ
íü õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ¿¿ä  òóõàéëáàë Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãûí äýìæèí 
àæèëëàäàã àìüä ÿâàõ ýðõ, ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ, ÷ºëººòýé õóðàí 
÷óóëàõ, ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ, õóóëèàñ ãàäóóð äóð çîðãîîðîî áàðèâ÷èëàãäàõààñ 
àíãèä áàéõ, ýð¿¿ ø¿¿ëò, õýðöãèé õ¿íëýã áóñ õàðüöààíààñ àíãèä áàéõ ìºí øóäàðãà 
ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ ãýõ  çýðýã ýðõ¿¿äèéã õàìãààëäàã. 

ÈÓÒÝÎÓÏ íü õÿíàõ ýðõ á¿õèé 18 øèíæýý÷òýé  Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîòîé.  
Òóñ Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîîíîîñ ãàðãàñàí åðºíõèé çºâëºìæ íü  ÈÓÒÝÎÓÏ-ûã 
òàéëáàðëàõàä ìºðäºõ ¸ñòîé óäèðäàìæ áîëäîã. Òýäãýýðèéí çàðèìûã ýíý ãàðûí 
àâëàãûí Õàâñðàëò 1 õýñýãò îðóóëàâ.

Òóñ Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññ íü  ÈÓÒÝÎÓÏ  áîëîí ò¿¿íèé õî¸ð íýìýëò 
ïðîòîêîëûí áèåëýëòèéã õÿíàäàã. Ãýðýýíä Îðîëöîã÷ òàëóóä íü  ÈÓÒÝÎÓÏ 
-ûí 40-ð ç¿éëä çààñíû äàãóó òîãòîîñîí õóãàöààíä òóñ Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíä 
õýðýãæèëòèéíõýý òàëààðõè èëòãýë, ìºí øààðäëàãàòàé ¿åä òóñãàé èëòãýë ºðãºí
áàðèõ ¸ñòîé. 

Óã Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî íü íýã óëñ íºãºº óëñûí òàëààð ãàðãàæ áóé ãîìäëûã 
àâ÷ ¿çíý. Èíãýõäýý ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 41 ä¿ãýýð ç¿éëèéí äàãóó îðîëöîã÷ òàëóóä 
Õîðîîíû ãîìäëûã õÿíàí øàëãàõ ÷àäàìæèéã àëáàí ¸ñîîð õ¿ëýýí çºâøººð÷ áóéãàà 
ìýäýãäñýí ¿åä Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî íýã îðíû íºãººãèéíõºº ýñðýã ãàðãàñàí 
ãîìäëûã õÿíàæ áîëíî. /Ïàêòàä îðîëöîã÷ óëñóóä Í¯Á-ûí áîëîîä Á¿ñ íóòãèéí 
õ¿íèé ýðõèéí íèëýýä õýäýí ãýðýýíä òóñãàãäñàí ãîìäîë ãàðãàõ ýðõýý òóí õîâîðõîí 
õýðýãëýäýã./

Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé 1-ð íýìýëò ïðîòîêîë 1976 
îíîîñ õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí áºãººä ÈÓÒÝÎÓÏ-ààð õàìãààëàãäñàí ýðõèéã òóñ 
Ïðîòîêîëä íýãäýæ îðñîí óëñ çºð÷èæ áóé òàëààðõ õóâü õ¿í ýñâýë ò¿¿íèé íýðèéí 
ºìíººñ ãàðñàí ãîìäîë, íýõýìæëýëèéã õÿíàõ ýðõèéã Òóñ Õîðîîíä îëãîæýý. 1998 
îíû 10 äóãààð ñàðûí áàéäëààð 92 îðîí òóñ ïðîòîêîëä íýãäýæ îðîîä áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãàä òóñ Íýìýëò Ïðîòîêîëûí äàãóó Õîðîî õóâü õ¿íèé 
ãîìäëûã õýðõýí àâ÷ ¿çñýí òàëààð òóñãàñàí áîëíî. 

Öààçààð àâàõ ÿëûã õàëàõ çîðèëãî á¿õèé Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí 
ýðõèéí òóõàéí îëîí óëñûí ïàêòûí 2-ð íýìýëò ïðîòîêîë/ ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 2-ð 
íýìýëò ïðîòîêîë/-ûã Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåé 1989 îíä áàòëàæ, 1991 îíîîñ 
õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí. Ýíý Ïðîòîêîëä îðîëöîã÷ óëñ íü ýíõèéí öàãò íýã ÷ õ¿í 
öààçààð àâàõóóëàõ ¸ñã¿é ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷,  öààçààð àâàõ ÿëûã õàëàõ á¿õèé 
ë øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýýã àâíà. 1998 îíû 10 äóãààð ñàðûí áàéäëààð 33 óëñ 
íýãäñýí áàéíà. 

2.2 Í¯Á-ûí õ¿íèé ýðõèéí áóñàä ãýðýý
Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð õ¿íèé íýð 
òºðèéã  äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõýýñ õàìãààëàõ òóõàé Кîíâåíö /Ýð¿¿ 
ø¿¿ëòèéí ýñðýã êîíâåíö/ íü 1984 îíä Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéí çºâøèëöëººð 
áàòëàãäñàí áºãººä 1987 îíä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí. 1998 îíû 10  äóãààð ñàð ãýõýä 
109 îðîí óã ãýðýýíä íýãäýí îðîîä áàéíà. Êîíâåíöèä îðîëöîã÷ óëñ ººðèéí îðíû 
ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ, 
ýð¿¿ ø¿¿ëòòýé õîëáîîòîé àëèâàà ãîìäëûã ìºðäºí øàëãàæ, ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàã÷èéã 
ø¿¿õèéí ºìíº àâàà÷èõûí õàìò  ýð¿¿äýí ø¿¿ãäñýí õýíä ÷ ø¿¿õ àæèëëàãààíû ÿâöàä 
øóäàðãààð õàíäàõ, ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàí àâñàí áàðèìòûã íîòëîõ áàðèìòàä òîîöîõã¿é
áàéõ, ìºí õîõèðîã÷äîä íºõºí îëãîâîð îëãîõ ¸ñòîé.  Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí ýñðýã  õîðîî 
Êîíâåíöèéí áèåëýëò õýð áàéãàà òàëààðõ îðîëöîã÷ îðíóóäûí èëòãýëèéã àâ÷ ¿çýõ, 
àñóóëãà ÿâóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ, õèéõèéã íü õ¿ëýýí çºâøººðñºí ¿åä õóâü õ¿íèé 
õýðãèéã øàëãàõ ãýì ìýò÷èëýíãýýð Êîíâåíöèéí áèåëýëòèéã õÿíàõ ¿¿ðýãòýé. 

Èøëýë

3 Êîíâåíöèéí õýëýëö¿¿ëãèéí
òóõàé íýìýëò ìýäýýëýë àâàõûã
õ¿ñâýë: Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë,
Õ¿¿õäèéí Ýðõèéí Êîíâåíö,

10 äóãààð ñàð



8 Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë: Øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõ8

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö íü Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààð 
1989 îíä áàòëàãäàæ, 1990 îíä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí.3 1998 îíû 10 äóãààð ñàð 
ãýõýä  ÀÍÓ, Ñîìàëè 2-îîñ áóñàä á¿õ Í¯Á-ûí ãèø¿¿í îðíóóä áóþó 191 îðîí óã 
êîíâåíöèä íýãäýí îðæýý. Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèä ýð¿¿ãèéí õóóëèéã çºð÷ñºí 
ãýæ øèéòãýãäýæ áóé õ¿¿õäýä øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ áàòàëãààã òóñãàñàí áàéäàã. 
Òóñ êîíâåíö íü êîíâåíöèä îðîëöîã÷ óëñóóä  êîíâåíöèéí äàãóó õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý 
õýðõýí áèåë¿¿ëæ áóéã õÿíàäàã  Õ¿¿õäèéí ýðõèéí Õîðîîã áàéãóóëñàí. Îðîëöîã÷ 
óëñóóä íü òóñ õîðîîíä òîãòìîë èëòãýë òàéëàíãàà ÿâóóëæ áàéõ ¿¿ðýãòýé. 

Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé 
êîíâåíö /Ýìýãòýé÷¿¿äèéí êîíâåíö/ íü 1979 îíä Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààð 
1979 îíä áàòëàãäàæ, 1981 îíîîñ õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí. 1998 îíû 10 äóãààð 
ñàðûí áàéäëààð 162 îðîí òóñ êîíâåíöèä íýãäýí îðæýý. Ýíýõ¿¿ êîíâåíö íü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã á¿õèé ë ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ õýëáýðýýñ ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
¿ð ä¿íòýé õàìãààëàõ çîðèëãîòîé. 

Òóñ êîíâåíöèéí 2 áîëîí 15 äóãààð ç¿éë íü ýìýãòýé÷¿¿ä íü ýðýãòýé÷¿¿äèéí 
íýãýí àäèë õóóëèéí ºìíº òýãø ýðõòýé õýìýýí çààñàí áàéäàã. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ õîðîî íü òóñ êîíâåíöèéí 17-ð 
çààëòûí äàãóó êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ, îðîëöîã÷ óëñ îðíóóäààñ èð¿¿ëæ 
áóé èëòãýëòýé òàíèëöàõ, ñóäàëãàà ÿâóóëàõ çýðýã ¿¿ðýãòýéãýýð áàéãóóëàãäñàí.

Àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé 
êîíâåíöèéã /Àðüñ ºíãºíèé ýñðýã êîíâåíö/  Í¯Á-ûí  Åðºíõèé Àññàìáëåé 1965 
îíä áàòàëæ, 1969 îíä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëæýý. 1998 îíû 10 ñàðûí áàéäëààð 151 
îðîí òóñ êîíâåíöèä íýãäýæ îðñîí áàéíà. Êîíâåíöèä îðîëöîã÷ óëñóóä íü àðüñ 
ºíãººð ÿëãàâàðëàõ ÿâäëûã áóðóóøààæ, ø¿¿õ çàñàãëàë ãýýä á¿õèé ë áîëîìæòîé 
àðãààð  óñòãàõ ¿¿ðýãòýé. Àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàõ õýëáýðèéã óñòãàõ õîðîî íü òóñ 
êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàíà.

2.3 Çýâñýãò ìºðãºëäººíèéã çîõèöóóëàõ õóóëèóä 
Çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åä áîëîí äîòîîäûí çºð÷èëäººí, èðãýíèé äàéí ãýõ ìýò 
äàéñàãíàëöëààñ èðãýä, õ¿í àìûã õàìãààëàõ òàëààðõ 1949 îíû Æåíåâèéí 4 êîíâåíö 
íü øóäàðãà ø¿¿õ àæèëëàãààíû òàëààðõ çààëòóóäûã ìºí áàãòààñàí áàéäàã. 1998 
îíû 2 äóãààð ñàðûí áàéäëààð 188 óëñ óã ãýðýýí¿¿äýä íýãäýí îðæýý. Óã êîíâåíöèéí 
1 äóãààð Íýìýëò Ïðîòîêîëîîð (150 óëñ) îëîí óëñûí çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åä 
ýíãèéí èðãýäèéã õàìãààëàõ öàð õ¿ðýýã òýëñýí áºãººä  142 îðîí íýãäýæ îðñîí 2
äóãààð Íýìýëò Ïðîòîêîëä äîòîîäûí çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åä ýíãèéí èðãýäèéã 
õàìãààëäàã. 

3. Îëîí óëñûí ãýðýýíèé áóñ õýì õýìæýý
Øóäàðãà ø¿¿õòýé õîëáîîòîé îëîí óëñûí ãýðýýíèé áóñ çàðèì õýì õýìæýýã äîîð 
òàéëáàðëàâ.  Ýíý ãàðûí àâëàãàä äóðüäñàí  ãýðýýíèé áóñ á¿õ õýì õýìæýý íü Õýì 
Õýìæýý áîëîí Áàéãóóëëàãóóä õýñýãò ìºí òóñãàãäñàí áîëíî.

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë /ÕÝÒÒ/ íü Í¯Á-ûí Åðºíõèé 
Àññàìáëåéãààð 1948 îíä  áàòëàãäñàí áºãººä á¿õèé ë  óëñ îðíóóäûí ¿éë àæèëëàãààã 
çîõèöóóëàõ ¸ñòîé äýëõèé äàÿàð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí çàð÷ìóóäûí öîãö þì. 
Óã òóíõàãëàëûí 10, 11-ð ç¿éë¿¿äýä øóäàðãà ø¿¿õèéí òóõàé òóñãàñàí. ÕÝÒÒ-ä 
òóñãàãäñàí øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ ýðõ  íü îëîí óëñûí çàíøëûí ýðõ ç¿é, 
èõýíõ óëñ îðíóóäûí ýðõ ç¿éí åðºíõèé çàð÷ìûí íýã õýñýã áîëîõûíõîî õóâüä ìàø 
ºðãºíººð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí áºãººä á¿õèé ë îðîíä õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëäýã.  
ÕÝÒÒ íü îëîí óëñûí áîëîîä á¿ñ íóòãèéí ãýðýý, õýì õýìæýýí¿¿äèéí ýõ ñóðâàëæ
áîëäîã.

Èøëýë

4. �èøýý íü: Àðàáûí Óëñóóäûí
Õîëáîî Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé
Àðàáûí �	�¿ðìèéã áàòàëñàí
( õàðààõàí õ¿÷èí òºãºëäºð
áîëîîã¿é): Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé
Àðàáûí �	�¿ðýì 1994 îíû 9 
ä¿ãýýð ñàðûí 15-íä áàòëàãäñàí.
Õ¿íèé Ýðõèéí Ýðõ ç¿éí Ñýò
ã¿¿ë 18 (1997), õóóäàñ 151 
(Àíãëè îð÷óóëãà)
Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé Àðàáûí
�	�¿ðìèéí òàéëáàðûã Ìîíà
Рèøìàâè, “Õ¿íèé ýðõèéí
òóõàé Àðàáûí �	�¿ðýì: Òàéëáàð”
��	�
íòåððàéòñ Áóëëýòí 10, 1996 îí
õóóäàñ 8; 
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Àëèâàà õýëáýðýýð ñààòóóëàãäñàí áîëîí õîðèãäñîí õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ 

çàð÷ìóóä íü Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààð 1988 îíä áàòëàãäñàí áºãººä 
ñààòóóóëàãäàã÷ áîëîí õîðèãäîã÷ íàðòàé õýðõýí õàðüöàõ òàëààðõè îëîí óëñûí õýì
õýìæýýã àãóóëñàí þì.

4. Á¿ñ íóòãèéí ãýðýýíèé õýì õýìæýý 
Á¿ñ íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãóóä íü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ 
õ¿ðýýíä áóñ íóòãèéí ãýðýý áîëîí òóíõàãëàë  áàòëàí ãàðãàäàã. Ýäãýýð õýì õýìæýý íü 
åðºíõèéäºº òóõàéí á¿ñèéí áàéãóóëëàãàä ãèø¿¿í÷ëýëòýé óëñ îðíóóäàä õàìààðíà. 
Ýíý ãàðûí àâëàãàä  Àфðèêèéí Õîëáîî, Àìåðèêèéí óëñóóäûí áàéãóóëëàãà, Åâðîïûí 
Çºâëºë çýðýã á¿ñ íóòãèéí õýìæýýíèé áàéãóóëëàãóóäûã äóðüäëàà. Ýäãýýðýýñ 
ãàäíà ýíýõ¿¿ òàéëàíä äóðäàãäààã¿é õ¿íèé ýðõ, øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ ýðõèéã 
õàìãààëñàí îëîí àðâàí á¿ñ íóòãèéí ãýðýý, õýì õýìæýý áèé4.

4.1 Àôðèê 
Õ¿íèé áà Óëñ Ò¿ìíèé Ýðõèéí òóõàé Àôðèêèéí Ä¿ðýì (Àфðèêèéí Ä¿ðýì) –
èéã 1981 îíä Àфðèêèéí Õîëáîî áàòëàæ 1986 îíîîñ õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí. 1998 
îíû 10 äóãààð ñàðûí áàéäëààð Ýðèòðåéãýýñ áóñàä Àфðèêèéí Õîëáîîíû ãèø¿¿í 
52 îðîí äýýðõ Ä¿ðýìä îðñîí áàéíà5.

Ýíýõ¿¿ òóíõàãëàëûí ººðò òóëãàðñàí àëèâàà àñóóäëûã ìýäýãäýõ ýðõèéí 
õ¿ðýýíä øóäàðãà, áèå äààñàí ø¿¿õèéí àñóóäàë õºíäºãäºæ áàéãàà þì. 

Õ¿íèé áà Óëñ Ò¿ìíèé Ýðõèéí Òºëººõ Àôðèêèéí Êîìèññ(Àфðèêèéí
Êîìèññ) íü Àфðèêèéí Ä¿ðìèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàäàã. Ýíý íü 11 ãèø¿¿íýýñ 
á¿ðäýõ áºãººä îðîëöîã÷ òàëóóä íýð äýâø¿¿ëýí Òºð Çàñãèéí Òýðã¿¿í¿¿äèéí  
Àфðèêèéí Õîëáîîíû Àññàìáëåéãààñ ñîíãîäîã. Óã êîìèññ íü á¿ñèéí íóòãèéí 
õýìæýýíä õ¿íèé ýðõèéí òóõàé îéëãîëòûã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ, òàíèóëàõ, õàìãààëàõ 
áîëîí àëèâàà íýã óëñ ä¿ðìèéí çààëòûã çºð÷ñºí ãýõ óëñ õîîðîíäûí íýõýìæëýëèéã 
õ¿ëýýí àâ÷ õÿíàõ ýðõòýé. Êîìèññ íü çºâõºí ãèø¿¿í óëñóóä òºäèéã¿é òýäãýýðèéí 
èðãýä õîîðîíäûí õàðèëöààã õÿíàõ, ø¿¿í òàñëàõ á¿ðýí ýðõòýé. 

Àфðèêèéí Êîìèññ ìºí äàðààõ á¿ðýí ýðõòýé: “õ¿íèé áîëîí àðä ò¿ìíèé 
ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººíä õîëáîãäîõ ýðõ ç¿éí àñóóäëûã øèéäýõýä ÷èãëýñýí 
çàð÷ìóóä áîëîí ä¿ðìèéã áîëîâñðóóëæ, áàòëàõ ýðõòýé áºãººä òýäãýýðèéã ¿íäýñëýí 
Àфðèêèéí çàñãèéí ãàçðóóä ººðñäèéí õóóëü òîãòîîìæèéã ãàðãàíà” (45(1)(b) ç¿éë 

  1992 îíä Êîìèññ Àфðèêèéí Ä¿ðýì äýõ øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ áàòàëãààíû 
öàð õ¿ðýýã ºðãºæ¿¿ëæ, õ¿÷èðõýãæ¿¿ëñýí Øóäàðãà Ø¿¿õýýð Ø¿¿ëãýõ áîëîí 
Ø¿¿õýä Õàíäàõ Ýðõèéí òàëààðõ Òîãòîîëûã ãàðãàæýý.

1998 îíû 2 äóãààð ñàðä áîëñîí ÷óóëãà óóëçàëòûí ¿ð ä¿íä Àфðèêèéí
õîëáîîíû áàéãóóëëàãûí ñàéä íàðûí çºâëºë Àфðèêèéí ä¿ðýèéí íýìýëò áîëãîí 
Õ¿íèé áà Óëñ Ò¿ìíèé Ýðõèéí òºëººõ Àфðèêèéí Ø¿¿õèéí òóõàé íýìýëò 
ïðîòîêîëûã áàòàëñàí þì. Àфðèêèéí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õ áàéãóóëàãäâàë Àфðèêèéí
çºâëºëèéí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãààíä ÷óõàë ò¿ëõýö áîëæ ºãºõ þì. 
Ìºí Àфðèêèéí Ä¿ðýì, Àфðèêèéí Êîìèññ áîëîí Àфðèêèéí õîëáîîíû ãèø¿¿í óëñ 
îðíóóäûí õ¿ñýëòýýð çààâàð, çºâëºìæ ºãºõ áîëîìæòîé áîëíî. 1998 îíû 10 äóãààð 
ñàðûí áàéäëààð 30 óëñ óã ïðîòîêîëä  ãàðûí ¿ñýã çóðæ, íýã óëñ ñî¸ðõîí áàòëààä 
áàéíà. 15 óëñ óã ïðîòîêîëûã ñî¸ðõîí áàòàëñàí òîõèîëäîëä Àфðèêèéí ø¿¿õ 
áàéãóóëàãäàæ ¿éë àæèëëàãààãàà ýõë¿¿ëýõ áîëíî. 

5. Ä¿ðìèéí õýëýëö¿¿ëãèéí
òóõàé íýìýëò ìýäýýëýë: Ýìíåñòè
��íòåðíýøíë, Õ¿íèé áà óëñ
ò¿ìíèé ýðõèéí òóõàé Àфðèêèéí
Ä¿ðìèéí øèíý÷ëýëèéí
àñóóäëààðõ Ýìíåñòè
��íòåðíýøíëèéí ñóäàëãàà,
Ýìíåñòè ��íòåðíýøíë èíäåêñ:

Èøëýë
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4.2 Àìåðèê
Õ¿íèé ýðõ, ¿¿ðãèéí òóõàé Àìåðèêèéí Òóíõàãëàë (Àìåðèêèéí Òóíõàãëàë)  íü 
1948 îíä áîëñîí Àìåðèêèéí Óëñóóäûí 9 ä¿ãýýð Õóðëààñ Àìåðèêèéí óëñóóäûí 
áàéãóóëëàãûí  òóíõàãëàëòàé õàìò áàòëàãäàí ãàðñàí þì. Ýíý íü Àìåðèêèéí 
óëñóóäûí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ òîãòîëöîîíû ¿íäýñ ñóóðü áîëñîí áà Àìåðèêèéí 
Óëñóóäûí Áàéãóóëëàãûí Ä¿ðìèéí ãèø¿¿í óëñ îðíóóä óã áàðèìò áè÷èãò çààãäñàí 
ýðõ¿¿äèéã õàíãàõ ¿¿ðýãòýé. Òóíõàãëàëûí 26 äóãààð ç¿éëä ýðõ ç¿éí  çîõèõ 
ïðîöåäóðûã õàíãàõ ýðõèéã òóñãàæýý. 

Õ¿íèé Ýðõèéí Òóõàé Àìåðèêèéí êîíâåíö (Àìåðèêèéí êîíâåíö), Êîñòà 
Ðèêàãèéí Ñàí Õîñåí Ïàêò íü 1969 îíä áàòëàãäàæ, 1978 îíû 7 äóãààð ñàðààñ õ¿÷èí 
òºãºëäºð áîëñîí.  Óã êîíâåíö íü Àìåðèêèéí Óëñóóäûí Áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í 
îðíóóä íýãäýí îðîõîä íýýëòòýé áºãººä 1998 îíû 7 äóãààð ñàðûí áàéäëààð íèéò 
35 ãèø¿¿í îðíîîñ 25 íü äýýðõ êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí áàéíà. Óã êîíâåíöèéí 8-ð 
ç¿éëä øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ ýðõèéí òóõàé îðñîí áàéäàã. Óã êîíâåíöîîð Àìåðèê 
Äóíäûí Õ¿íèé Ýðõèéí  Êîìèññ áîëîí Àìåðèê Äóíäûí Õ¿íèé Ýðõèéí Ø¿¿õýä
ãèø¿¿í óëñ îðíóóäûã êîíâåíöîîð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ áàéãàà ýñýõèéã 
øàëãàõ á¿ðýí ýðõèéã îëãîäîã. Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòàëñíààð Êîìèññûí 
á¿ðýí ýðõèéã øóóä õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéíà ãýñýí ¿ã þì. Ãýâ÷ Êîíâåíöèéí 62-ð 
ç¿éëèéí äàãóó îðîëöîã÷ óëñ îðíóóä Ø¿¿õèéí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ 
áàéãààãàà ìýäýãäýõ ̧ ñòîé.  1998 îíû 7 äóãààð ñàðûí áàéäëààð 17 óëñ îðîí ø¿¿õèéí 
ýðõ ìýäëèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ýý. 

Àìåðèêèéí Õ¿íèé Ýðõèéí Êîíâåíöèéí Öààçààð Àâàõ ßëûã Õàëàõ 
Íýìýëò Ïðîòîêîëûã 1990 îíä Àìåðèêèéí Óëñóóäûí Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé 
Àññàìáëåéãààñ áàòëàí ãàðãàæýý. Óã ïðîòîêîëä íýãäýí îðñîí óëñóóä ýíõèéí öàãò 
ººðèéí óëñ íóòàã äýâñãýðò öààçààð àâàõ ÿëûã á¿ð ìºñºí õîðèãëîõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. 
1998 îíû 7 äóãààð ñàðûí áàéäëààð 4 óëñ óã ïðîòîêîëûã ñî¸ðõîí áàòàëæ, 3 óëñ 
ãàðûí ¿ñýã çóðààä áàéâ. 

Ýð¿¿äýí ø¿¿õýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òèéì ãýìò õýðýãò õýðýãò ÿë, 
øèéòãýë îíîîõ òóõàé Àìåðèêèéí Óëñóóäûí Êîíâåíö ( Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí òóõàé 
Àìåðèê Óëñóóäûí Êîíâåíö)  íü 1985 îíû õóðàëäààíààñ áàòëàãäàí ãàðñàí áºãººä 
1987 îíû 2 äóãààð ñàðààñ õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí. Óã êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí óëñ 
îðíóóä äýýðõ êîíâåíöèéã äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæòîé íèéö¿¿ëýõ òàëààð àâñàí 
àðãà õýìæýýíèéõýý òàéëàíã Àìåðèê äóíäûí õ¿íèé ýðõèéí êîìèññò ºãºõ ¿¿ðýãòýé. 
1998 îíû 7-ð ñàðûí áàéäëààð 13 óëñ óã êîíâåíöèä íýãäýí îðîîä áàéíà. 

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, òèéì ãýìò õýðýãò ÿë øèéòãýë îíîãäóóëàõ òóõàé Àìåðèê äóíäûí 
êîíâåíö (Áåëåì Äî Ïàðà-ãèéí êîíâåíö) íü 1994 îíû 6 äóãààð ñàðä Åðºíõèé 
Àññàìáëåéãààð áàòëàãäàæ, 1995 îíä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí. 1998 îíû 7-ð ñàðûí 
áàéäëààð ýíýõ¿¿ êîíâåíö íü õàìãèéí èõ äýìæèãäýæ, ñî¸ðõîí áàòëàãäñàí êîíâåíö 
áîëñîí áà 27 óëñ íýãäæýý. 

Õ¿÷ýýð ñóðàãã¿é àëãà áîëîãñäûí òóõàé Àìåðèêèéí óëñóóäûí Êîíâåíö
(Ñóðàãã¿é àëãà áîëîãñäûí òóõàé Àìåðèêèéí Óëñóóäûí Êîíâåíö)-ûã 1994 îíä 
Àìåðèêèéí Óëñóóäûí Áàéãóóëëàãà áàòàëæ, 1996 îíîîñ õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷ëýõ 
áîëñîí. Ýíý íü á¿ñ íóòàã äàõü “ñóðàãã¿é àëãà áîëîõ ÿâäàë”-ààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, õýðãèéã øèéäâýðëýõ, á¿ð ìºñºí òàñëàí çîãñîîõîä ÷èãëýæ áàéãàà þì. 
Çºâõºí òóõàéí á¿ñ íóòãèéí áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í îðíóóä íýãäýõ áîëîìæòîé 
áàéäàã äèéëýíõ á¿ñ íóòãèéí ãýðýýí¿¿äýýñ ÿëãààòàé íü óã Êîíâåíöèä á¿õ óëñ 
îðíóóä íýãäýí îðîõîä íýýëòòýé áàéäàã. 1998 îíû 7 äóãààð ñàðûí áàéäëààð 5 îðîí 
ñî¸ðõîí áàòàëæ, 8 îðîí ãàðûí ¿çýã çóðæýý. 

Àìåðèê Äóíäûí Õ¿íèé Ýðõèéí Êîìèññ (Àìåðèê Äóíäûí Êîìèññ) 
íü õ¿íèé ýðõèéý õàìãààëàëò, áèåëýëòèéã äýìæèõ, ýäãýýð àñóóäàë äýýð ÀÓÁ-ûí 
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ãèø¿¿í îðíóóäàä çºâëºõ ¿¿ðýãòýéãýýð áàéãóóëàãäæýý. Ìºí Êîìèññ íü ãèø¿¿í 
îðíóóäûí ìàðãààí, õ¿ñýëò äýýð òóëãóóðëàí õýðãèéí ãàçàðò î÷èõ, òóñãàé ñóäàëãàà 
áýëòãýõ, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ 
çºâëºìæèéã ãàçðûí ãàçðóóäàä ºãºõ, ìºí çàñãèéí ãàçðóóäààñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí àðãà 
õýìæýýíèé òàëààðõ òàéëàí èëòãýëèéã õ¿ëýýí àâàõ çýðýã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. 

Õóâü õ¿ì¿¿ñ, á¿ëýã ýñâýë òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäààñ Àìåðèêèéí 
Òóíõàãëàëä òóñãàãäñàí ýðõ¿¿ä çºð÷èãäñºí òóõàé, õàðèí çàñãèéí ãàçðóóäààñ  
Àìåðèêèéí Êîíâåíöýä äóðüäñàí ýðõ çºð÷èãäñºí òóõàé íýõýìæëýëèéã õ¿ëýýí àâ÷, 
øèéäâýðëýäýã. ßàðàëòàé ¿åä Êîìèññ õ¿ì¿¿ñèéã ãýì õîðîîñ õàìãààëàõûí òóëä 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ õ¿ñýëò ãàðãàæ áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí, Êîìèññ 
îíöãîé áîëîí ìàø ÿàðàëòàé òîõèîëäîëä, õ¿ì¿¿ñò ó÷èð÷ áîëçîøã¿é õýçýý ÷ 
íºõºãäºøã¿é õîõèðëûã çàéëóóëàõ øààðäëàãàòàé áîë Ø¿¿õ àñóóäàëä òîõèðîõ ò¿ð 
àðãà õýìæýý àâàõûã õ¿ñ÷ áîëíî. 

Àìåðèê Äóíäûí Õ¿íèé Ýðõèéí Ø¿¿õ (Àìåðèê Äóíäûí Ø¿¿õ) íü ÀÓÁ-
ûí ãèø¿¿í îðíóóäààñ ñîíãîãäñîí 7 ø¿¿ã÷ á¿õèé îëîí óëñûí ø¿¿õ áºãººä Êîñòà 
Ðèêàä òºâ íü áàéðëàäàã. Ø¿¿õèéí çîðèëãî íü Àìåðèêèéí Êîíâåíöèéã òàéëáàðëàõ, 
õýðýãëýõ ÿâäàë þì. Àìåðèê Äóíäûí Êîìèññ ýñâýë ø¿¿õèéí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí òîõèîäîëä îðîëöîã÷ îðíóóäûí ºðãºí áàðüñàí õýðãèéã ø¿¿í 
õýëýëö¿¿ëíý. Ø¿¿õèéí øèéäâýð íü îðîëöîã÷ òàëóóäàä õ¿÷èí òºãºëäºð õýðýãæèíý. 
ßàðàëòàé òîõèîëäîëä, ó÷èð÷ áîëçîøã¿é õîõèðëîîñ ñýðãèéëýõ ¿¿äíýýñ Ø¿¿õ ò¿ð 
àðãà õýìæýý àâàõûã òóøààæ áîëíî. Àìåðèê Äóíäûí Ø¿¿õ ìàø ºðãºí õ¿ðýýòýé 
çºâëºõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ áºãººä Àìåðèêèéí Õ¿íèé Ýðõèéí Êîíâåíöèéí ç¿éë 
çààëòûí òàéëáàðò çºâëºìæ ñàíàë ºãäºã. 1998 îíû 7 äóãààð ñàðûã õ¿ðòýë òýäíèé 
õýâëýñýí 15 çºâëºìæ ñàíàë íü Àìåðèê äóíäûí òîãòîëöîîíû ýðõ ç¿éí ñóäàëãààíû 
÷óõàë õýñýã áîëæ áàéíà. 

4.3 Åâðîï 
Åâðîïûí Õ¿íèé Ýðõèéí Êîíâåíö (Åâðîïûí Êîíâåíö) íü 1953 îíä õ¿÷èí 
òºãºëäºð áîëñîí. Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòàëñàí ýñâýë íýãäýí îðñîí óëñ ë 
Åâðîïûí çºâëºëä îðîõ ýðõòýé áîëäîã. 1998 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí áàéäëààð Åâðîïûí 
Çºâëºëèéí ãèø¿¿í 40 óëñ ýíýõ¿¿ êîíâåíöèä íýãäýí îðæýý. Êîíâåíöèéí 3, 5, 6 , 7-ð 
ç¿éëä øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ ýðõèéí òóõàé çààëò îðñîí áàéäàã. 

Óã Êîíâåíöèéí Öààçààð Àâàõ ßëûã Õàëàõ òóõàé 6 äóãààð Íýìýëò 
Ïðîòîêîë íü ( Åâðîïûí Êîíâåíöèéí 6 äóãààð Ïðîòîêîë) 1985 îíä õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëñîí. Óã ïðîòîêîëîîð ýíõèéí öàãò öààçààð àâàõ ÿë õýðýãëýõèéã õîðèãëîäîã. 1998 
îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí áàéäëààð 28 îðîí óã ïðîòîêîëä íýãäýí îðñîí.  

Äýýðõ êîíâåíöèéí 7 äóãààð ïðîòîêîë íü 1988 îíä õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëñîí. Óã ïðîòîêîëä ãàäààäûí èðãýäèéã õàìãààëàõ ìºí äýýä ø¿¿õýýð ýð¿¿ãèéí ÿë 
øèéòãýëýý äàõèí õÿíóóëàõ ýðõ çýðýã ýðõ¿¿äèéã òóñãàñàí áàéäàã. Ìºí íýã õýðãýýð 
íýãýýñ äýýøã¿é óäàà ø¿¿ëãýæ ÿë ñîíãîõã¿é áàéõ ýðõèéã õàìãààëñàí áàéäàã. Óã 
ïðîòîêîëä ø¿¿õèéí àëäààíààñ ó÷èðñàí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ ýðõèéã òóñãàæýý. 
1998 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí áàéäëààð íèéò 26 îðîí íýãäýýä áàéíà. 

Åâðîïûí Õ¿íèé Ýðõèéí Êîìèññ íü Åâðîïûí Êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã 
õÿíàäàã.  Õýðýâ õî¸ð òàë õî¸óëàà Êîíâåíöèä íýãäñýí óëñ îðíóóä áîë Êîìèññ 
Êîíâåíöèéã çºð÷ñºí òóõàé óëñ õîîðîíäûí íýõýìæëýëèéã õ¿ëýýí àâ÷ øàëãàäàã. 
Õýðýâ Êîíâåíö çºð÷ñºí ãýãäýõ óëì íü Êîìèññûí íýõýìæëýë õ¿ëýýí àâàõ 
ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí óëñ îðîí áàéâàë Êîìèññ õóâü õ¿í, á¿ëýã, òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäûí ãàðãàñàí íýõýìæëýëèéã ìºí øàëãàæ áîëíî. 

Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õ áóþó Åâðîïûí ø¿¿õ íü Åâðîïûí êîíâåíöèä 
íýãäñýí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí íèéò Åâðîïûí çºâëºëèéí ãèø¿¿í îðíóóäûí òîîòîé 
òýíöýõ¿éö õýìæýýíèé ø¿¿ã÷èäòýé. Åâðîïûí ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí øèéäâýðèéã äýýðõ 



12 Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë: Øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõ12
êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí óëñ îðíóóä çààâàë áèåë¿¿ëýõ øèíæ ÷àíàðòàé áàéäàã. 
Åâðîïûí Êîíâåíöèä íýãäñýí óëñ îðíóóä áîëîí Åâðîïûí Êîìèññ íü Åâðîïûí 
Ø¿¿õýä õýðýã ¿¿ñãýõ ýðõòýé áºãººä Åâðîïûí ø¿¿õ Êîíâåíöèéí òàéëáàð, 
õýðýãëýýòýé õîëáîîòîé õýðã¿¿äèéã ø¿¿õ ýðõ ìýäýëòýé þì. 

11 ä¿ãýýð ïðîòîêîëîîð óã 2 áàéãóóëëàãà 1998 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íä 
íýãäýí Åâðîïûí Õ¿íèé Ýðõèéí Ø¿¿õ áîëñîí. Èðãýä áîëîí õóâü õ¿ì¿¿ñ óã 
ø¿¿õýä øóóä íýõýìæëýë, ãîìäîë ãàðãàõ ýðõòýé. Åâðîïûí çºâëºëä ãèø¿¿í÷ëýëòýé 
40 îðîí  á¿ãäýýðýý 11 ä¿ãýýð ïðîòîêîëä íýãäýí îðñîí áàéíà. 

 Åâðîïûí ñàéä íàðûí çºâëºë 1973 îíä Åâðîïûí  Øîðîíãèéí Ä¿ðìèéã 
áàòëàñàí áºãººä 1987 îíä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàí äàõèí øèíý÷ëýæýý.  Äýýðõ 
ýíý íü çààâàë äàãàí ìºðäºõ øèíæ ÷àíàðòàé áèø õýäèé ÷ õîðèãäîãñîäòîé õàðüöàõ 
íààä çàõûí æèøèã ä¿ðýì áîëæ ºãäºã áàéíà. Óã ä¿ðìýýð ýð¿¿ ø¿¿ëò,  õ¿íëýã áóñ 
õàðüöààã õîðèãëîæ, ÿëëàãäñàí áîëîí ø¿¿í òàñëàãäààã¿é õîðèãäëóóäûã òóñàä 
íü õîðèõ õýðýãòýé õýìýýí ¿çýæ õîðèãäëóóäûí ººð ººð àíãèëëóóäûí çàð÷èìûã 
ãàðãàæýý.

Åâðîïûí Àþóëã¿é Áàéäàë Õàìòûí Àæèëëàãààíû Áàéãóóëëàãà íü Åâðîïûí 
çºâëºëä ãèø¿¿í÷ëýëòýé á¿õ óëñóóäààñ ãàäíà Òºâ Àçèéí óëñóóä, Êàíàä, ÀÍÓ 
ãèø¿¿í÷èëäýã ìàø  ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðäàã áàéãóóëëàãà þì. Òóñ áàéãóóëëàãààñ 
1990 îíû Êîïåíãàãåí, 1991 îíû Ìîñêâàä áîëñîí äýýä õýìæýýíèé óóëçàëòààðàà 
Åâðîïûí Êîíâåíöèéí çààëò áîëîí Í¯Á-ûí õýì õýìæýýã ºðãºí õ¿ðýýíä äàõèí 
áàòàëãààæóóëñàí øóäàðãà ø¿¿õèéí õàìãààëàëòûã áàãòààñàí ìàø íàðèéí òîäîðõîé, 
óëñ òºðèéí õóâüä çààâàë äàãàõ õ¿íèé ýðõèéí àìëàëòûã áàòàëæýý. 

5. Í¯Á-ûí õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ìåõàíèçì
Í¯Á-ûí ãýðýý, êîíâåíöóóäûí õýðýãæèëòèéã õÿíàäàã  áàéãóóëëàãààñ ãàäíà Í¯Á-
ûí Õ¿íèé Ýðõèéí Êîìèññîîñ òîìèëîãäñîí ìýðãýæèëòí¿¿ä ( àæëûí õýñýã áîëîí 
òóñãàé èëòãýã÷èä) õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýíèé õýðýãëýýíèé òàëààð çààâàð÷èëãàà 
ºãäºã. ¯¿íèéã Í¯Á-ûí õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ìåõàíèçì ãýäýã.   

Ýäãýýð ìåõàíèçì íü åðºíõèéäºº àëèâàà óëñ õ¿íèé ýðõèéí êîíâåíöèä 
íýãäýí îðñîí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí äýëõèéí óëñ îðíóóä äàõü õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí 
àëèâàà íýã õýëáýðèéí òóõàé íýõýìæëýëèéã ìºðäºí øàëãàõ ýðõòýé. Ìºí òóõàéí 
óëñûí çºâøººðëººð ãàçàð äýýð íü áèå÷ëýí î÷èæ ìºðäºí øàëãàäàã. Õ¿íèé ýðõèéã 
çºð÷ñºí òîõèîëäîë á¿ðèéã õÿíàí õýëýëöýæ, ñóäàëãàà ÿâóóëàõ áºãººä ñóäàëãààíààñ 
ãàðñàí ¿ð ä¿í, ñàíàë çºâëºìæºº òóõàéí óëñûí çàñãèéí ãàçàðò òàéëàí õýëáýðýýð 
ºãºí, æèëä íýã óäàà Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí Êîìèññò àæëûí ¿ð ä¿íãýý òàéëàãíàäàã. 
Äýýðõ ìåõàíèçìóóäûí çàðèì íü øóäàðãà ø¿¿õòýé õîëáîîòîé  àñóóäëóóäòàé øóóä 
õîëáîîòîé õýðãèéã õàðèóöàí àæèëëàäàã.

Äóð çîðãîîðîî áàðèâ÷ëàõ àñóóäëààðõ àæëûí õýñýã 1991 îíîîñ ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéãàà áºãººä äóð çîðãîîðîî õîðüñîí áóþó îëîí óëñûí õýì 
õýìæýýã çºð÷ñºí àëèâàà ¿éëäëèéã  øàëãàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà þì. ¯¿íä ø¿¿õ 
õóðëûí ºìíºõ áîëîí äàðààõ ¿å õî¸óëàà õàìààðíà. 

Õ¿÷ýýð ñóðàãã¿é àëãà áîëîãñäûã õàðèóöñàí àæëûí õýñýã 1980 îíä 
áàéãóóëàãäñàí. Óã àæëûí õýñýã íü îð ñóðàãã¿é àëãà áîëñîí õ¿ì¿¿ñòýé õîëáîîòîé 
õýðãèéã ñóäëàí,  ñóðàãã¿é àëãà áîëîãñäûí õóâü çàÿà, õààíà áàéãààã òîäðóóëæ, 
õýðãèéã ìºðäºí áàéöààõ çîðèëãîîð àëãà áîëîãñäûí àð ãýð, çàñãèéí ãàçðûí õîîðîíä 
ã¿¿ð áîëîí àæèëëàäàã.  Ìºí óëñ îðíóóä “Àëáàí õ¿÷ýýð ñóðàãã¿é àëãà áîëãîõîîñ 
á¿õ õ¿íèéã õàìãààëàõ òóõàé Òóíõàãëàë”-ààð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ áàéãàà 
ýñýõýä õÿíàëò òàâüäàã. 
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òóñãàé Èëòãýã÷ 1982 îíîîñ ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ ýõýëñýí áà èõýâ÷ëýí õ¿íèé 
àìüä ÿâàõ ýðõèéã á¿ä¿¿ëãýýð çºð÷ñºí ¿éëäýë, òýð äóíäàà øóäàðãà áóñ ø¿¿õýýñ 
¿¿äýí öààçààð àâàõ ÿë íîîãäóóëñíûã çîãñîîõ ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã.  Ìºí óã òóñãàé 
èëòãýã÷ íü ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿¿õä¿¿ä, øàøèí, ¿íäýñòýí ÿñòàí, õýëíèé öººíõèéí 
çýðýã íèéãìèéí òîäîðõîé á¿ëã¿¿äèéí õýðýãò îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëàí àæèëëàõ 
¿¿ðýãòýé. 

Ýð¿¿ ø¿¿ëò�éí àñóóäëààðõ òóñãàé �ëòãýã÷ íü 1985 îíîîñ ¿éë 
àæèëëàãààãàà ýõë¿¿ëñýí. Óã èëòãýã÷ íü ýð¿¿äýí ø¿¿õòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóäûã 
øàëãàõ, ýð¿¿äýí ø¿¿õèéã õîðèãëîñîí îëîí óëñûí òºäèéã¿é äîòîîäûí õóóëü 
òîãòîîìæóóäûí áèåëýëòèéã õÿíàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã.

Ø¿¿ã÷�éí õàðààò áóñ áàéäëûí àñóóäëààðõ Òóñãàé �ëòãýã÷ íü 1994 
îíîîñ ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäàëä õàëäñàí àëèâàà ¿éëäëèéã èëð¿¿ëýõ, ø¿¿ã÷èéí 
õàðààò áóñ áàéäëûã õýðõýí õàìãààëàõ òàëààð çºâëºìæ çààâàð ºãºõ çîðèëãî á¿õèé
¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ èðñýí. 

6.Îëîí Óëñûí ýð¿¿ã�éí ø¿¿õ
Õóó÷èí Þãîñëàâ áîëîí Ðóàíäàãèéí àñóóäàë ýðõýëñýí Îëîí óëñûí ýðvvãèéí 
øvvõèéã Þãîñëàâ áîëîí Ðóàíäàä áîëñîí õÿìðàë ìºðãºëäººíèé ¿åýð õ¿íèé 
ýðõèéã íîöòîéãîîð çºð÷èæ, òºðëººð óñòãàõ áîëîí õ¿í òºðºëõòíèé ýñðýã áóñàä ãýìò 
õýðýã ¿éëäñýí ãýìò ýòãýýä¿¿äèéã ø¿¿õ çîðèëãîîð Í¯Á-ûí Àþóëã¿éí çºâëºëººñ 
áàéãóóëñàí þì. Ýäãýýð Ø¿¿õèéí Ä¿ðýì (Þãîñëàâûí Ä¿ðýì, Ðóàíäàãèéí Ä¿ðýì) 
áîëîí òýäãýýðèéí òóíõàãëàñàí Íîòëîõ Áàðèìò áà Ø¿¿õ Àæèëëàãààíû Äýã 
(Þãîñëàâûí Äýã, Ðóàíäàãèéí Äýã) íü îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí ÷óõàë õýì õýìæýý þì. 
Ýäãýýð ø¿¿õ íü îð÷èí ¿åèéí øóäàðãà ø¿¿õèéí  òºëººëºë áîëäîã áºãººä ñýæèãòíèé 
ºìãººëºã÷ àâàõ ýðõ, äóóã¿é áàéõ ýðõ¿¿äèéã õàíãàí àæèëëàñàíààðàà ø¿¿õ 
àæèëëàãààíä àõèö äýâøèë ãàðãàñàí. Äýýðõ ø¿¿õýýñ öààçààð àâàõ ÿë õýðýãëýõèéã 
çºâøººðäºãã¿é. 

Ýäãýýð õýì õýìæýýíèé èõýíõè íü Ðîìä áîëñîí äèïëîìàò áàãà õóðëûí ¿ð 
ä¿íä 1998 îíû 7 äóãààð ñàðûí 17-íä áàòëàãäñàí Îëîí óëñûí Ýð¿¿ãèéí Ø¿¿õèéí
Ä¿ðýìä òóñãàãäæýý. Ýíýõ¿¿ òîãòîîë íü òóõàéí ¿åä 120 ãèø¿¿í äýìæèæ, 7 íü 
òàòãàëçàæ, 21 íü ò¿òãýëçýí,  60 îðîí ñî¸ðõîí áàòàëñíààð õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí. 
Óã Ä¿ðýì íü öààçààð àâàõ ÿëûã á¿ð ìºñºí õîðèãëîîä çîãñîõã¿é øóäàðãà ø¿¿õèéã
õàíãàõ îëîí çààëòûã áàãòààñàí þì. 
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Õ¿íèé áà óëñ ò¿ìíèé ýðõèéí òóõàé 
Àôðèêèéí Ä¿ðýì (Àôðèêèéí Ä¿ðýì)  

Õ¿íèé áà óëñ ò¿ìíèé ýðõèéí òºëººõ 
Àôðèêèéí êîìèññ (Àôðèêèéí Êîìèññ)

Øóäàðãà Ø¿¿õýýð Ø¿¿ëãýõ áîëîí 
Ø¿¿õýä Õàíäàõ Ýðõèéí òàëààðõ 
Òîãòîîë (Àôðèêèéí Êîìèññûí 
Òîãòîîë)

Õ¿íèé áà óëñ ò¿ìíèé ýðõèéí Àôðèêèéí
ø¿¿õ (Àôðèêèéí Ø¿¿õ)

Õ¿íèé Ýðõèéí Òóõàé Àìåðèêèéí 
êîíâåíö (Àìåðèêèéí Êîíâåíö)

Õ¿íèé ýðõ òóõàé Àìåðèêèéí òóíõàãëàë 
(Àìåðèêèéí Òóíõàãëàë)

Ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí õàðààò  áóñ 
áàéäëûí ¿íäñýí çàð÷ìóóä

Õóóëü÷äèéí ã¿éöýòãýõ  ¿¿ðãèéí 
òàëààðõ ¿íäñýí çàð÷ìóóä

Õîðèãäëóóäòàé õàðüöàõ íààä çàõûí 
æèøèã ä¿ðýì

Íèéãìèéí õýâ æóðàì ñàõèóëàõ ¿¿ðýã 
á¿õèé àëáàí òóøààëòàí ãàëò çýâñýã 
áîëîí õ¿÷ õýðýãëýõ ¿íäñýí çàð÷ìóóä

Áýýæèíãèéí òóíõàãëàë áà ¿éë 
àæèëëàãààíû ìºðèéí õºòºëáºð

Àëèâàà õýëáýðýýð ñààòóóëàãäñàí 
áîëîí õîðèãäñîí õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ 
çàð÷ìóóä öîãö

Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ àëáàí 
òóøààëòíóóäûí çàí ¿éëèéí òóõàé 
õóóëü

Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã Õîðîî 

Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð, 
õ¿íëýã áóñààð õ¿íèé íýð òºðèéã 
äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéí ýñðýã 
êîíâåíö (Ýð¿¿äýí Ø¿¿õèéí Ýñðýã 

Êîíâåíö)

Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ 
á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíö        
(Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ýðõèéí Êîíâåíö)

Òºðëººð óñòãàõ ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, òèéì õýðýã ¿éëäýã÷äèéã 
øèéòãýí öýýðë¿¿ëýõ òóõàé Êîíâåíö 

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö 

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóíõàãëàë

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã 
óñòãàõ òóõàé òóíõàãëàë

Îðøèí ñóóãàà îðíûõîî èðãýí áèø 
ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé òóíõàãëàë

Á¿õ ýòãýýäèéã ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí 
áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã 
áóñààð õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí 
õàðüöàæ øèéòãýõýýñ õàìãààëàõ òóõàé 
Òóíõàãëàë   (Ýð¿¿äýí Ø¿¿õèéí Ýñðýã 
Òóíõàãëàë)

Àëáàí õ¿÷ýýð ñóðàãã¿é áîëãîõîîñ á¿õ 
õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ òóõàé òóíõàãëàë

Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí Êîìèññ

Åâðîïûí Õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ ÷ºëºº 
áîëîí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ êîíâåíö

Õ¿íèé ýðõèéí Åâðîïûí ø¿¿õ

Åâðîïûí øîðîíãèéí ä¿ðýì

1949 îíû 8 äóãààð ñàðûí 12-íû 
Æåíåâèéí êîíâåíö

Äàéòàæ áàéãàà àðìèéí øàðõàäñàí áà 
ºâ÷òýé öýðãèéã àñðàí õàìãààëàõ òóõàé 
Æåíåâèéí êîíâåíö (Æåíåâèéí 1 ä¿ãýýð 
Êîíâåíö )

Òýíãèñèéí çýâñýãò õ¿÷íèé øàðõäàãñàä, 
ºâ÷òºí, Äàéíä îëçëîãäñîäòîé õàðüöàõ 
òóõàé Æåíåâèéí êîíâåíö

Èøëýë
Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà íü äàðààõ õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýý áîëîí áàðèìò
áè÷ã¿¿äýýñ èøëýë àâñàí áîëíî. Õààëòàíä áè÷ñýí òîâ÷èëñîí õýëáýðèéã 
èõýíõèäýý õýðýãëýñýí áîëíî.



1515
��ëëàã÷äûí ¿¿ðãèéí óäèðäàõ çàð÷ìóóä

Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññ

Àìåðèêèéí óëñóóäûí õ¿íèé ýðõèéí 
êîìèññ

Àìåðèê óëñóóäûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õ

Õ¿÷èðõèéëýãäýí ñóðàãã¿é àëãà 
áîëîãñäûã õàìãààëàõ Àìåðèêèéí
óëñóóäûí êîíâåíö

Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã Àìåðèêèéí
óëñóóäûí êîíâåíö

Àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ  
á¿õèé ë õýëáýðèéã óñòãàõ îëîí óëñûí 
êîíâåíö

Èðãýíèé áîëîí óëñ  òºðèéí ýðõèéí 
òóõàé îëîí óëñûí ïàêò

Õîðèãäëóóäûã ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí 
áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã 
áóñààð áóþó íýð òºðèéã ãóòààí 
äîðîìæëîõîîñ õàìãààëàõ òàëààðõè
ýì÷èéí ¸ñ ñóðòàõóóíû òóõàé ¿íäñýí 
çàð÷èì

Îëîí  óëñûí çýâñýãò ìºðãºëäººíä 
õýëìýãäñýäèéã õàìãààëàõ òóõàé 
1949 îíû 8 ñàðûí 12-íû Æåíåâèéí 
êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîë-1

Îëîí  óëñûí áóñ çýâñýãò ìºðãºëäººíä 
õýëìýãäñäèéã õàìãààëàõ òóõàé  
1949 îíû 8 ñàðûí 12-íû Æåíåâèéí 
êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîë-2

Öààçààð àâàõ ÿëûã õàëàõòàé õîëáîîòîé 
õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéã õàìãààëàõ 
êîíâåíöèéí 6-ð ïðîòîêîë

Õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéã õàìãààëàõ 
êîíâåíöèéí 7-ð ïðîòîêîë

��ëûí äýýä õýìæýý áîëîõ öààçààð  àâàõ 
ÿëûã õàëàõ  Àìåðèêèéí êîíâåíöèéí 
ïðîòîêîë

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ Àôðèêèéí  
êîììèñèéí ñºðºã ìýä¿¿ëãèéã 
ø¿¿í òàñëàõ áîëîí øóäàðãà ø¿¿õ 
àæèëëàãààí äàõü ýðõèéí òîãòîîë

Èøëýë

1. �
íäñýí �àð÷èì , ¿ã õýëëýãèéí
õýðýãëýý
2 Õ¿íèé Ýðõ áà ��ðüä÷èëàí
Õîðèõ, Í�
����-ûí Õ¿íèé Ýðõèéí

áè÷èã:E.94.XIV.6. “����àðèâ÷èëãàà”
ãýäýã íü ãýìò õýðýãò ÿëëàãäàæ
áóé õ¿íèéã ýðõ ìýäýë á¿õèé
ãàçðààñ áàðèâ÷ëàí ñààòóóëàõ
àæèëëàãàà þì.
3 �	êëèéí õýðýã, Õ¿íèé Ýðõèéí
�	âðîïûí �¿¿õ, Öóâðàë 51-À,
1982 îíû 7 äóãààð ñàðûí 15 
4 Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí ýñðýã ���îíâåíö,
�¿éë 1(1)
5 Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí ýñðýã
���óíõàãëàë, �¿éë 1(2)
6 Õ¿íèé ýðõèéí �	âðîïûí �¿¿õ,
��	ðàìåêèéí õýðýã, öóâðàë 84-À
17, 39-ð òàë, 1984 îíû 10 äóãààð
ñàðûí 22, Âàí ���åóâýí áîëîí �å
�	�åéåðý íàðûí õýðýã, öóâðàë
43-À 24, 55-ð òàë, 1981 îíû 7 
äóãààð ñàðûí 23

Öààçààð àâàõ ÿëààð øèéòã¿¿ëñýí  
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí õàìãààëàëòûã  
áàòàëãààæóóëàõ àðãà õýìæýýí¿¿ä

Öààçààð àâàõ ÿëûã õàëàõ òóõàé Èðãýíèé 
áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí îëîí óëñûí 
ïàêòûí Íýìýëò  ïðîòîêîë -2

�¿¿ã÷ áîëîí õóóëü÷äûí õàðààò áóñ 
áàéäëûí òóõàé òóñãàé ìýä¿¿ëýã

Õîðèãäîëòîé õàðüöàõ íààä çàõûí 
æèøèã ä¿ðýì

Îëîí óëñûí ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí ä¿ðýì

Õóó÷èí Þãîñëàâûí îëîí óëñûí 
ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí ä¿ðýì

Ðóàíäàãèéí îëîí óëñûí ýð¿¿ãèéí 
ø¿¿õ àæèëëàãààíû òîãòîîë 

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéã ãýìò 
õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé 
Í�
����-ûí óäèðäàìæ

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ 
çºð÷èãäºõººñ õàìãààëàõ Í�
����-ûí 
ä¿ðýì

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é÷¿¿äèéí òàëààðõ 
áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãàà  ÿâóóëàõ 
íààä çàõûí æèøèã ä¿ðýì

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë  òóíõàãëàë

���îíñóëûí õàðèëöààíû òóõàé Âåíèéí 
êîíâåíö

�óð çîðãîîð õîðèõûí ýñðýã àæëûí 
õýñýã

Õ¿÷èðõèéëýí, ñóðàãã¿é àëãà áîëãîõûí
ýñðýã àæëûí õýñýã
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��ë�àäàí 
ààòóóëàõ, õîðèõ
��ëáàäàí 
ààòóóëàõ õýìýýõ íýð òîìú¸î 
íü õóâü õ¿í  ãýìò õýðýãò õîëáîãä
îí 
ãýõ øàëòãààíààð ýðõ ÷ºëººãºº 
õà
óóë
àí ¿åä õýðýãëýãäýíý. Õîðèõ
ãýäýã íü ø¿¿õýýð ãýì áóðóóòàéã íü
òîãòîî
íû äàðàà ýðõ ÷ºëººã íü õà
àõûã
õýëíý.  Ýðõ ÷ºëººã õà
àõ ãýäýã  íü
ø¿¿õ àæèëëàãààíû ºìíº áîëîí ø¿¿õ 
àæèëëàãààíû ¿åä ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ 
àæèëëàãààíû íºõöëºº
 õàìààðàí ýðõ 
÷ºëººã íü õîðèíî ãý
ýí ¿ã þì1.

Áàðèâ÷ëàõ
Áàðèâ÷ëàõ íü ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä 
õóâü õ¿íèéã òàòàõ, õóâü õ¿íèéã 
áàðèâ÷èëàí 
ààòóóëàõ çîðèëãîòîéãîîð 
çà
ãèéí ãàçðûí ýðõ ìýäëèéí äîð õóâü 
õ¿íèé ýðõ ÷ºëººã õà
àõ ¿éë àæèëëàãàà 
þì.2

Ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà
Õóâü õ¿íä ãýìò õýðýã ¿éëä
ýí ãýæ 
àëáàí ¸
íû 
àíóóëãûã õóóëü 
àõèóëàõ
ýðõ ìýäýëòí¿¿äýý
 ºãºõèéã õýëíý.3

Ýð¿¿ ø¿¿ëò
Ýð¿¿äýí ø¿¿õ ãýæ òºðèéí àëáàí 
òóøààëòàí áóþó àëáàí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ 
áóé ýòãýýä  ººðºº, ý
âýë ò¿¿íèé ºäººí 
õàòãà
íààð áóþó èë äàëä çºâøººðëººð 
áóþó õýí íýãýí ýòãýýäèéã ººðºº
 íü 
áóþó ãóðàâäàõ ýòãýýäýý
 ìýäýýëýë 
àâàõ, õýðýã õ¿ëýýëãýõ, ¿éëä
ýí áóþó 
¿éëä
ýí ãýæ 
ýæèãëýãäýæ áóé õýðýãò íü 
øèéòãýõ, àéëãàí 
¿ðä¿¿ëýõ, àëáàäàõ, 
àëèâàà ¿íäý
ëýëýýð ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ øàëòãààíààð áèå ìàõáîä, 

ýòãýë 
àíààíû õóâüä õ¿÷òýé ºâòãºõ 
øàíàëãàõ àëèâàà ¿éëäëèéã õýëíý.4

Ýíýõ¿¿ òîäîðõîéëîëòîíä ãàãöõ¿¿ 
õóóëèéí öýýðëýëèéí ¿ð ä¿íä ò¿¿íòýé 

àëøã¿é õîëáîîòîéãîîð ý
âýë ò¿¿íýý
 
òîõèîëäëîîð ¿¿ä
ýí ºâäºëò øàíàëëûã 
õàìààðóóëàõã¿é.5

�¿¿õ �à òðè�óíàë
���óäàðãà ¸
 
àõèóëàõ áàéãóóëëàãóóäûã
ø¿¿õ áîëîí òðèáóíàë ãýäýã. Ýäãýýð
íü õóóëü äýýäëýõ ¸
íû çàð÷èìä
òóëãóóðëàí çîõèõ øàëãóóðò íèéö¿¿ëýí
õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàãäàíà.
���ðèáóíàë íü ø¿¿õýý
 ºðãºí õ¿ðýýòýé
îéëãîëò áºãººä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ
áàéãóóëëàãóóäûí òîãòîëöîîíä
îðóóëäàãã¿é.6

�óäàðãà ø¿¿õòýé õîë�îãäîõ íýð òîìú¸î
�óäàðãà ø¿¿õòýé õîë�îî �¿õèé íýð òîìú¸î íü îëîí óë
ûí õýì õýìæýýí¿¿äýä
ÿíç �¿ðýýð òîäîðõîéëîãääîã. Äàðààõ òîäîðõîéëîëòóóä íü Ýìíå
òè 
Èíòåðíýøíëèéí ãàðûí àâëàãàä õýðýãëýãäýõ íýð òîìú¸îã îéëãîìæòîé �îëãîõ 
çîðèëãîòîé. Ýäãýýð òîäîðõîéëîëòóóä íü ÎÓ-ûí 
òàíäàðò ¿íäý
íèé õóóëèóä 
øèã ºðãºí õýðýãëýãääýãã¿é þì.
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Õóðààíãóéëàë
Íýìýëò ïðîòîêîë 1

1949 îíû 8 
àðûí 12-íû Æåíåâèéí 
êîíâåíöèéí Îëîí Óë
ûí Çýâ
ýãò 
Ìºðãºëäººíèé õîõèðîã÷äûã õàìãààëàõ 
òóõàé íýìýëò ïðîòîêîë

Íýìýëò Ïðîòîêîë 2

1949 îíû 8 
àðûí 2-íû Æåíåâèéí 
Êîíâåíöèéí Îëîí Óë
ûí Çýâ
ýãò 
Áó
 Ìºðãºëäººíèé õîõèðîã÷äûã 
õàìãààëàõ òóõàé ïðîòîêîë

Àôðèêèéí Òóíõàã 

Õ¿íèé ýðõèéí Àôðèêèéí Òóíõàã

Àôðèêèéí Êîìè



Õ¿íèé ýðõèéí Àôðèêèéí Êîìè



Àôðèêèéí Êîìè

ûí Òîãòîîë 

Õ¿íèé ýðõèéí Àôðèêèéí êîìè

ûí 
Øóäàðãà Ø¿¿õèéí ýðõèéí òóõàé 
òîãòîîë

Àôðèêèéí Ø¿¿õ 

Õ¿íèé Ýðõèéí Àôðèêèéí Ø¿¿õ

Àìåðèêèéí Êîíâåíö 

Õ¿íèé ýðõèéí Àìåðèêèéí Êîíâåíö

Àìåðèêèéí òóíõàã 

Õ¿íèé ýðõ ¿¿ðãèéí òóõàé Àìåðèêèéí 
òóíõàã

��îãö ��àð÷èì

Õîðèãäëóóäòàé õàðüöàõ ¿íä
ýí
��àð÷ìóóä

Àðü
íû ¿��ëèéí ý
ðýã êîíâåíö

Àðü
 ¿íäý
ýýð ÿëãàâàðëàí ¿��ýõ á¿õ 
õýëáýðèéã ó
òãàõ òóõàé Îëîí óë
ûí 
êîíâåíö 

Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ý
ðýã êîíâåíö

Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áó
àä õýëáýðýýð
õýðöãèé, õ¿íëýã áó
ààð õ¿íèé íýð
òºðèéã õàðüöàæ, øèéòãýõèéí ý
ðýã
êîíâåíö

��àà��ààð àâàõ ÿëûí õàìãààëàëò

��àà��ààð àâàõ ÿëààð øèéòãýãä
ýí
õ¿ì¿¿
èéã õàìãààëàõ 

Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ý
ðýã òóíõàã 

Ýð¿¿äýí ø¿¿õ, õ¿íëýã áó
ààð
íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ,
øèéòãýõèéí ý
ðýã òóíõàã

Ñóðàãã¿é àëãà áîëîã
äûí òóõàé òóíõàã

Õ¿÷èðõèéëýãäýí 
óðàãã¿é àëãà 
áîëîã
äûã õàìãààëàõ òóíõàã 

Åâðîïûí êîìè

 

Õ¿íèé ýðõèéí Åâðîïûí êîìè



Åâðîïûí Êîíâåíö 

Õ¿íèé ýðõ, ¿íä
ýí ýðõ ÷ºëººã
õàìãààëàõ òóõàé êîíâåíö

Åâðîïûí ø¿¿õ 

Õ¿íèé ýðõèéí Åâðîïûí ø¿¿õ

Æåíåâèéí 4 Êîíâåíö

Äàéíû ¿åä èðãýäèéã õàìãààëàõòàé 
õîëáîãä
îí Æåíåâèéí Êîíâåíö

Æåíåâèéí êîíâåíö

1949 îíû 8 
àðûí 12-íû Æåíåâèéí 
êîíâåíö

ÈÓÒÝÎÓÏ

Óë
 òºð áîëîí èðãýíèé ýðõèéí Îëîí 
óë
ûí Ïàêò

ÎÓÝØ-èéí ä¿ðýì 

Îëîí óë
ûí ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí ä¿ðýì

Àìåðèê äóíäûí Êîìè



Õ¿íèé ýðõèéí Àìåðèê äóíäûí Êîìè



Àìåðèê äóíäûí 
óðàãã¿é àëãà 
áîëîã
äûí òóõàé êîíâåíö

Õ¿÷èðõèéëýãäýí 
óðàãã¿é àëãà 
áîëîã
äûí òóõàé Àìåðèê äóíäûí 
êîíâåíö

Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ý
ðýã Àìåðèêèéí 
óë
óóäûí êîíâåíöè

Ýð¿¿äýí ø¿¿õ øèéòãýë,ò¿¿íýý
 
óðüä÷èëàí 
ýðãèéëýõ Àìåðèêèéí



18
óëñóóäûí êîíâåíöè

Àìåðèê äóíäûí ø¿¿õ

Õ¿íèé ýðõèéí Àìåðèê äóíäûí ø¿¿õ 

�	ì÷èéí 
ñ �	¿éí ä¿ðýì

 Õîðèãäëóóäûã ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí 
áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé õ¿íëýã 
áóñààð áóþó õ¿íèé íýð òºðèéã ãóòààí 
äîðîìæëîõîîñ õàìãààëàõ ýì÷èéí 
ñ 
ñóðòàõóóíû ¿íäñýí �	àð÷èì

Åâðîïûí êîíâåíöèéí 7-ð ïðîòîêîë

Õ¿íèé ýðõ ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã 
õàìãààëàõ òóõàé Åâðîïûí êîíâåíöèéí 
7-ð ïðîòîêîë

Ðè����äûí óäèðäàìæ

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéã ãýìò 
õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ óäèðäàìæ

Ðóàíäàãèéí îëîí óëñûí ýð¿¿ãèéí 
ø¿¿õ àæèëëàãààíû äóðýì

Ðóàíäàãèéí òîãòîîë

Ðóàíäàãèéí ÎÓ-ûí ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí 

òóõàé òîãòîîë

Õîðèãäîëòîé õàðüöàõ õàðüöààíû íààä 
�	àõûí æèøèã ä¿ðýì

Áýýæèíãèéí ä¿ðýì

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéí òàëààðõè
áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãàà ����âóóëàõ
íààä �	àõûí æèøèã ä¿ðýì Í¯Á-ûí 
ä¿ðýì

Òîêèîãèéí ä¿ðýì

Æåíåâèéí êîíâåíö 3

Äàéíû îë�	ëîãñîäòîé õàðüöàõ òóõàé 

Æåíåâèéí êîíâåíö

�	ìýãòýé÷¿¿äèéí êîíâåíö

�	ìýãòýé÷¿¿äèéã ����ëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ 
á¿õèé ë õýëáýðèéã õàëàõ òóõàé êîíâåíö

Þãîñëàâûí òîãòîîë

Õóó÷èí Þãîñëàâûí îëîí óëñûí 
ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí õóóëü ýðõ �	¿éí àêò



Õàëäàøã¿é áàéõ ýðõ

��ëáàäàí 
ààòóóëàãä
àí õ¿ì¿¿
 ìýäýýëýë àâàõ ýðõ 

Ø¿¿õ õóðëàà
 ºìíº ýðõ ç¿éí çºâëºãºº àâàõ ýðõ 

Õîðèãäîæ áóé ýòãýýä¿¿ä ãàäààä åðòºíöòýé 
õîëáîîòîé áàéõ

��ëü áîëîõ áîãèíî õóãàöààíä õýðãèéã õÿíàí 
øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõ

��ëáàäàí 
ààòóóëàãä
àí õóóëü ç¿éí ¿íäý
ëýëèéí 
ý
ðýã ãîìäîë ãàðãàõ 

Áîëîìæèò õóãàöààíä õýðãèéã õÿíàí 
øèéäâýðë¿¿ëýõ ý
âýë 
óëëàãäàõ ýðõ 

ªìãººëºëä áýëòãýõ áîëîìæòîé öàã õóãàöàà, 
íºõöëººð õàíãàãäàõ ýðõ

Áàéöààãäàõ ¿åä ýäëýõ ýðõ

Ýð¿¿ ø¿¿ëòýíä ºðòºõã¿é áàéæ, õ¿íëýã íºõöºëä 
õîðèãäîõ ýðõ
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Á¿ëýã 2

Á¿ëýã 3

Á¿ëýã 4

Á¿ëýã 5

Á¿ëýã 6

Á¿ëýã 7

Á¿ëýã 8

Á¿ëýã 9

Á¿ëýã 10
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Á¯ËÝÃ 1
Õàëäàøã¿é áàéõ ýðõ

Õ¿í á¿ð õàëäàøã¿é áàéõ ýðõòýé. Õóóëèéí äàãóó àðãà õýìæýý àâàõ áîëñîí 
¿åä áàðèâ÷èëæ, öàãäàí õîðüäîã. ¯¿íèéã õýí ÷ äóð ìýäýí õèéæ ¿ë áîëîõ 
áºãººä çºâõºí ýðõ á¿õèé ýòãýýä ë ã¿éöýòãýíý. Ýð¿¿ãèéí õýðýãò øàëãàãäàæ 
áóé ýòãýýä¿¿ä ø¿¿õ õóðàë õ¿ðòýë õîðèãäîí ñààòóóëàãäàõã¿é áàéæ áîëíî.

1.1 Õàëäàøã¿é áàéõ ýðõ
1.2 ßìàð òîõèîëäîëä áàðèâ÷ëàõ, àëáàäàí ñààòóóëàõ íü õóóëü ¸ñíûõ áàéõ âý?

1.2.1. Åâðîïûí êîíâåíö
1.3 ßìàð òîõèîëäîëä áàðèâ÷ëàõ, àëáàäàí ñààòóóëàõ íü õóóëü áóñ áàéõ âý?
1.4 Õóóëèéí äàãóó ÿìàð ýòãýýä õ¿íèé ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ ýðõòýé âý?
1.5 Ø¿¿õ õóðàë áîëîõîîñ ºìíº ñóëëàãäàõ 

1.1 Õàëäàøã¿é áàéõ ýðõ
Õ¿í á¿ð ýðõ ÷ºëººòýé áàéõ ýðõòýé.* Ýíý áîë õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ þì.

Òºðººñ òîãòîîñîí òîäîðõîé íºõöë¿¿äèéí äàãóó õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
õÿçãààðëàæ áîëäîã. Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýý íü õóâü õ¿íèéã 
õóóëü áóñààð, äóð ìýäýí áàðèâ÷èëæ ýðõ ÷ºëººã íü õÿçãààðëàõã¿é áàéõ áîëîí 
àëáàäàí ñààòóóëàãäñàí ¿åä ãàð÷ áîëîõ áóñàä õýëáýðèéí çºð÷èë ãàðàõààñ äàâõàð 
õàìãààëæ áàéäàã. Ýäãýýð îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ãèéí çàðèì íü ýð¿¿ãèéí 
õýðýãò õîëáîãäñîí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí á¿õ õ¿í,  ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýñýí 
áóñàä ýòãýýä áîëîí ãàäààäûí èðãýí, õ¿¿õýä ãýõ ìýò òîäîðõîé õýñýã õ¿ì¿¿ñèéí 
ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàñàí òîõèîëäîëä õýðýãëýãäýíý. Ò¿¿í÷ëýí ýíý øóäàðãà 
ø¿¿õ àæèëëàãààíû òàëààðõè ãàðûí àâëàãàä çàõèðãààíû æóðìààð õîðèãäîí 
ñààòóóëàãäàí ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº õÿçãààðëóóëñàí õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã áàãòààñàí
õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõè íèëýýä õýì õýìæýýã òóñãàñàí áºãººä ÿëàíãóÿà 
ýð¿¿ãèéí õýðýãò ÿë øèéòãýãäñýí õ¿ì¿¿ñò õýðýãëýãäýõ ýðõ¿¿äýä èë¿¿ àíõààðàë 
õàíäóóëñàí áîëíî.1

Ýðõ ÷ºëººòýé áàéõ ýðõèéí çàéëøã¿é ¿ð äàãàâàð íü äóð ìýäýí, õóóëü 
áóñààð áàðèâ÷èëæ, öàãäàí õîðèõîîñ õàìãààëàãäàõ ÿâäàë þì. Õ¿íèé ýðõ 
÷ºëººòýé áàéõ ýðõèéã õàìãààëàõûí òóëä îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä 
òóõàéëáàë, Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 9 ä¿ãýýð ç¿éëä “Õýíèéã ÷ 
äóð ìýäýí áàðèâ÷ëàõ áóþó àëáàäàí ñààòóóëàõ ýðõã¿é” ãýæ  òóíõàãëàñàí áàéäàã. 
Ýíýõ¿¿ ¿íäñýí áàòàëãààã òóõàéí õ¿í ýð¿¿ãèéí õýðýãò õîëáîãäñîí ýñâýë îþóíû 
õîìñäîëòîé ÷ áàé, ä¿ðâýæ ÿâàà áîëîí öàãàà÷èëëûí õÿíàëòàíä áàéñàí  ÷ õ¿í 
á¿õýíä îëãîõ ¸ñòîé.2

Îëîí óëñûí õýì õýìæýý íü çºâõºí äóð çîðãîîð áàðèâ÷èëæ, öàãäàí 
õîðèõã¿é áàéõûã áàòàëãààæóóëàõ òºäèéã¿é õóóëèàð òîãòîîñîí æóðàì, 
¿íäýñëýëèéí äàãóó ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé ãýäãèéã òîäîðõîéëäîã. 

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

ÕÝÒÒ 3 äóãààð ç¿éë

Õ¿í á¿ð àìüä ÿâàõ ýðõ ÷ºëººòýé áàéõ, õàëäàøã¿é äàðõàí áàéõ ýðõòýé

ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9.1

Õ¿í á¿ð ýðõ ÷ºëººòýé áàéõ áîëîí õàëäàøã¿é äàðõàí áàéõ ýðõòýé. Õýíèéã ÷ äóð
ìýäýí áàðèâ÷èëæ áóþó öàãäàí õîðüæ áîëîõã¿é. Õóóëèàð òîãòîîñîí ¿íäýñëýë
æóðìààñ áóñàä àëü òîõèîëäîëä õýíèéã ÷ õîðüæ áîëîõã¿é.

*Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë
Òóíõàíëàëûí 3 äóãààð ç¿éë,
��	ðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí
ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí
�àêòûí 9 ä¿ãýýð ç¿éë,
���	фðèêèéí �	¿ðìèéí 6 äóãààð
ç¿éë, ���	ìåðèêèéí Òóíõàãëàëûí
1 ä¿ãýýð ç¿éë, ���	ìåðèêèéí
����	îíâåíöèéí 7 äóãààð ç¿éë
áîëîí �âðî�ûí ����	îíâåíöèéí 5 
äóãààð ç¿éë

Èøëýë

1. ���àõèðãààíû æóðìààð
áàðèâ÷ëàõ òóõàé íýìýëò
ìýäýýëýë àâàõûã õ¿ñâýë
Õàðüöóóëñàí áîëîí Îëîí 
ëñûí
Ýðõ ç¿é: 
ðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
çîðèëãîîð àëáàäàí ñààòóóëàõ
íü, Ñ.Фðàíêîâñêè, �	, ��åëòîí,
���
àðòèíóñ ���èæõîфф, 1992 îí
2. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
�ðºíõèé Òàéëáàð òàë – 8 
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Àфðèêèéí Êîìèññîîñ 12 æèëèéí òóðø “Òºðèéí òýðã¿¿íèé òààëëààð” 
ÿìàð ÷ ¿íäýñëýëã¿éãýýð øèéòãýë îíîãäóóëàõ ýñâýë ø¿¿õ õóðàë 
õèéõã¿éãýýð óëñ òºðèéí øàëòãààíààð èðãýäèéã áàðèâ÷èëæ, öàãäàí 
õîðüæ ñààòóóëæ áàéñàí íü Àфðèêèéí ä¿ðìèéí 6 äóãààð ç¿éëä òóñãàñàí 
ýðõ ÷ºëººòýé áàéõ ýðõèéã  çºð÷ñºí áàéíà ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí.3

Àìåðèê äóíäûí Êîìèññ ãýðèéí õîðèîíä áàéëãàõ, óëñûí äîòîð öºëºõ, 
õ¿÷ýýð ãàçàð çààí ñóóðüøóóëæ áàéãàà çýðýã òîäîðõîé íºõöºë áàéäëóóä 
íü Àìåðèêèéí Êîíâåíöèéí 7 äóãààð ç¿éëä áàòàëãààæñàí õ¿íèé ýðõ 
÷ºëººòýé áàéõ ýðõèéã çºð÷èæ áàéíà ãýæ ¿çñýí.4

Ìºí Àìåðèê äóíäûí Ø¿¿õýýñ Àìåðèêèéí Êîíâåíöèéí 8 äóãààð 
ç¿éëèéí 8.2-ò òóñãàãäñàí íîòëîãäîîã¿é áîë ãýì áóðóóã¿éä òîîöîõ 
çàð÷ìààð õ¿íèé ýðõ ÷ºëººíèé àëèâàà õÿçãààðëàëò íü çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé ¿åä ë õÿçãààðëàõ ¸ñòîé ãýæ òîãòîîñîí.5

1.2 ßìàð òîõèîëäîëä áàðèâ÷ëàõ, àëáàäàí ñààòóóëàõ íü õóóëü 
¸ñíûõ áàéõ âý?

Õ¿íèé ýðõ ÷ºëººã ãàãöõ¿¿ õóóëèàð òîãòîîñîí æóðìûí äàãóó, òîäîðõîé 
¿íäýñëýëòýéãýýð õÿçãààðëàõ ¸ñòîé.*

Ýíýõ¿¿ æóðìóóä íü çºâõºí äîòîîäûí ýðõ ç¿é òºäèéã¿é îëîí óëñûí  õýì 
õýìæýýíä íèéöñýí áàéõ ¸ñòîé. 

Åâðîïûí Ø¿¿õýýñ Åâðîïûí Êîíâåíöèéí 5 äóãààð ç¿éëèéí 5.1-ä 
“õóóëèàð òîãòîîñîí æóðìûí äàãóó”  ãýñýí õýëëýã íü äîòîîäûí ýðõ ç¿éä
õàìààðàëòàé ÷, äîòîîäûí õóóëü ººðºº “Åâðîïûí Êîíâåíöèä çààñàí 
áîëîí àãóóëàãäñàí çàð÷èìä íèéöñýí áàéõ ¸ñòîé” ãýæ  òîãòîîñîí.6

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

Åâðîïûí Êîíâåíöèéí 5 äóãààð ç¿éë

Õ¿í á¿ð ýðõ ÷ºëººòýé, õàëäàøã¿é äàðõàí áàéõ ýðõòýé. Õóóëüä çààñàí äàðààõ 
¿íäýñëýë æóðìààñ ãàäóóð õýíèé ÷ ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõûã õîðèãëîíî. ¯¿íä:

à/ ýðõ á¿õèé ø¿¿õèéí òàñëàí øèéäâýðëýõ òîãòîîëîîð õýí íýãýí ýòãýýäèéã õóóëü 
¸ñîîð õîðèõ

á/ õóóëèíä çààñàí õàðèóöëàãûã áèåë¿¿ëýõ òóøààë ýñõ¿ë ø¿¿õèéí õóóëü ¸ñíû 
øèéäâýðèéí äàãóó òóõàéí ýòãýýäèéã õîðèõ, àñâýë õóóëü ¸ñíû áàðèâ÷èëãàà 
ÿâóóëàõ

â/ òóõàéí ýòãýýäèéã ãýìò õýðãýý ¿éëäýýä çóãàòàõààð çàâäñàí ãýõ òîäîðõîé 
¿íäýñëýë áàéãàà ¿åä áîëîîä ýðõ á¿õèé õóóëèéí áàéãóóëëàãûí ºìíº  çàéëøã¿é 
áàéëãàõ çîðèëãîîð õèéñýí áàðâ÷ëàõ àæèëëàãàà áîëîí ñààòóóëàëò

ã/ ýðõ á¿õèé õóóëèéí áàéãóóëëàãûí ºìíº àâ÷ðàõ çîðèëãîîð õóóëèéí äàãóó 
ñààòóóëñàí áîëîí íàñàíä õ¿ðýýã¿é ãýìò õýðýãòíèéã ñóðãàëòûí óäèðäëàãàä õÿíàí 
õàðãàëçóóëàõààð  àâñàí ñààòóóëàëò 

ä/    òóõàéí ýòãýýäèéã õàëäâàðò ºâ÷èí òàðààõààñ óðüä÷èëàí ññýðãèéëýõ, ñýòãýöèéí 
ººð÷ëºëòòýé, ñîãòóó, ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ õýðýãëýñýí áîëîí, òýíýìýë õ¿ì¿¿ñèéã 
õóóëü ¸ñîîð ñààòóóëàõ

å/ òóõàéí óëñ ðóó çºâøººðºëã¿éãýýð íýâòðýõýýñ ñýðãèéëýõ, ýñâýë òóõàéí óëñààñ 
õººãäºí ãàðãàæ áàéãàà, ýñõ¿ë øèëæ¿¿ëýãäýæ áàéãàà ýòãýýäèéí ýñðýã àâñàí õóóëü 
¸ñíû ñààòóóëàëò ýñõ¿ë áàðèâ÷èëãàà

* ��	ðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí
îëîí óëñûí ïàêò 9(1) ä¿ãýýð
ç¿éë, Àфðèêèéí �	¿ðìèéí
6 äóãààð ç¿éë, Àìåðèêèéí
Òóíõàãëàëûí 55 äóãààð ç¿éë,
Àìåðèêèéí Êîíâåíöèéí 7(2)
áîëîí  7(3) äóãààð ç¿éë áîëîí
Åâðîïûí Êîíâåíöèéí 5(1) 
äóãààð ç¿éë

Èøëýë

3. Êðèñ÷íà À÷óòàí (Àëåê
��àíäààã òºëººëæ), �ðòîí
áîëîí �åðà Чèðâàãèéí íýðèéí
ºìíººñ Ýìíåñòè ��	íòåðíýøíë áà
Ìàëàâè, (64/92, 68/92, 78/92 òóñ
òóñ), Àфðèêèéí Êîìèññûí æèë
á¿ðèéí 8 äàõ ��	ëòãýë, 1994-1995 
îí. Õ¿íèé áîëîí 
ëñ Ò¿ìíèé
Ýðõèéí òóõàé Àфðèêèéí Êîìèññ

4. Àìåðèê �	óíäûí Êîìèññ,
Àðãåíòèíà äàõ Õ¿íèé Ýðõèéí
Òºëºâ ��àéäëûí òóõàé ��	ëòãýë,
1980 îí, Àìåðèêèéí 
ëñóóäûí
��àéãóóëëàãà /Ser.L/V/II.49, 
áàðèìò áè÷èã 19, òàë - 
189,193,291; Àìåðèê �	óíäûí
Êîìèññ, Чèëè äàõ Õ¿íèé
Ýðõèéí Òºëºâ ��àéäëûí òóõàé
��	ëòãýë, 1985 îí, Àìåðèêèéí

ëñóóäûí ��àéãóóëëàãà /
Ser.L/V/II.66, áàðèìò áè÷èã 17, 
òàë - 134,139 Àìåðèê �	óíäûí
Êîìèññ, ���èêàðàãóà äàõ Õ¿íèé
Ýðõèéí Òºëºâ ��àéäëûí òóõàé
��	ëòãýë, 1981 îí, Àìåðèêèéí

ëñóóäûí ��àéãóóëëàãà /Ser.L/V/
II.53, áàðèìò áè÷èã 19, òàë - 65;  
5. ���óàðåç Рîñåðîãèéí õýðýã,
Ýêâàäîð, 1992 îíû 11 ä¿ãýýð
ñàðûí 12-íû ºäðèéí ÿë
6. Êåíìà÷å áà Фðàíö (№3), 
(45/1993/440/519), 1994 îíû 11 
ä¿ãýýð ñàðûí 24 
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1.2.1 Åâðîïûí êîíâåíö

Åâðîïûí Êîíâåíöèéí 5 äóãààð ç¿éëä õ¿íèé ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàæ áîëîõ 
çºâøººðºãäñºí íºõöë¿¿äèéã çààæ ºãñºí áàéäàã. Áàðèâ÷èëãààã çºâòãºõ íýã íºõöºë 
áîëîõ õýí íýãíèéã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ºìíº àâàà÷èõûí òóëä “ãýìò õýðýã 
¿éëäñýí ãýõ ¿íäýñëýë á¿õèé ñýæèã” áàéõ ¸ñòîé ãýæýý. 

Åâðîïûí ø¿¿õ “òóõàéí ýòãýýä ãýìò õýðýã ¿éëäñýí áàéæ áîëîõ òàëààðõè 
ãýð÷èéí ¿íýí çºâ, áàòàëãààòàé ìýäýýëýë áîëîí ¿éëäýë” áàéãàà òîõèîëäîëä 
“¿íäýñëýë á¿õèé ñýæèã”-òýé õýìýýí õóóëèéí äàãóó áàðèâ÷èëæ áîëíî ãýæ 
¿çñýí.

1.3 ßìàð òîõèîëäîëä áàðèâ÷ëàõ, àëáàäàí ñààòóóëàõ íü õóóëü 
áóñ áàéõ âý?

Õýíèéã ÷ äóð ìýäýí áàðèâ÷èëæ, öàãäàí õîðèõ ¸ñã¿é.*

Õóóëèéí äàãóóõ áàðèâ÷èëãàà áîëîí öàãäàí õîðèõ ÿâäàë íü îëîí óëñûí 
õýì õýìæýýíèé äàãóó áàéñàí ÷ äóð ìýäñýí áàéæ áîëíî. Æèøýýëáýë, õóóëèéí 
äàãóó òóõàéí õ¿íèéã áàðèâ÷èëñàí øàëòãààí òîäîðõîéã¿é áîëîí õýòýðõèé ºðãºí 
õ¿ðýýòýé ýñâýë ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé çýðýã áóñàä ñóóðü 
õýì õýìæýýíèé çºð÷èë áàéñàí çýðýã òîõèîëäîëä äóð ìýäýí áàðèâ÷èëñàí õýðýã 
áîëíî. Íýìæ õýëýõýä òóõàéí ýòãýýä àíõíààñàà õóóëèéí äàãóó áàðèâ÷ëàãäñàí 
áîëîâ÷ ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí çàõèðàìæèéí äàãóó ñóëëàãäñàíû äàðàà 
äóð ìýäýí áàðèâ÷ëàãäñàí áîëíî.

Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîîíîîñ ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9.1-ä çààñàí 
“äóð ìýäýí” õýìýýõ íýð òîìü¸îã çºâõºí õóóëü áóñ õîðüæ ñààòóóëàõûã
õýëýýä çîãñîõã¿é õ¿÷ õýòð¿¿ëñýí, øóäàðãà áóñ áîëîí õîéøëóóëøã¿é
ýñõ¿ë òààìàãëàõ àðãàã¿é ãýñýí íºõöë¿¿äèéã àãóóëñàí èë¿¿ ºðãºí 
àãóóëãàòàé ãýæ òàéëáàðëàñàí áàéíà.

Àфðèêèéí êîìèññ “Ìàëàâè äàõü íýãýí áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷äûã 
õîðëîí ñ¿éòãýõ àæèëëàãààíä áàéãóóëëàãûí фàêñ, õóâèëàõ ìàøèí 
çýðãèéã àøèãëàñàí ãýæ ñýæèãëýí îëíîîð íü ñààòóóëñíûã Àфðèêèéí
ä¿ðìèéí 6 äóãààð ç¿éëèéã çºð÷ñºí, äóð ìýäñýí áàéíà. Ò¿¿í÷èëýí
ÿëûí õóãàöàà äóóññàíààñ õîéø öàãäàí õîðüñîí íü äóð ìýäýí áàðèâ÷ëàõ 
ÿâäëûã õîðèãëîõ òóõàé Àфðèêèéí ä¿ðìèéí 6 äóãààð ç¿éëèéã çºð÷ñºí 
õýðýã áîëíî” ãýæ ¿çñýí áàéíà.

Õóóëèéí äàãóóõ áàðèâ÷èëãààã øàëãàõäàà Åâðîïûí Ø¿¿õ äîòîîäûí 
ìàòåðèàëëàã áîëîí ïðîöåññèéí õóóëüä íèéöñýí ýñýõ áîëîí ñààòóóëàí 
áàðèâ÷èëàõ íü äóð ìýäñýí áàéñàí ýñýõèéã õÿíàí øàëãàäàã.  

Àìåðèê �	óíäûí Êîìèññ õóóëèàñ ãàäóóðõè áàðèâ÷èëãàà /¿¿íä 
óäèðäëàãûí çààâðààð, ýñâýë õàãàñ öýðýãæñýí á¿ëýã, àþóëààñ õàìãààëàõ 
õ¿÷íèé çºâøººðëººð ã¿éöýòãýñýí áàðèâ÷èëãàà/, õóóëü çºð÷ñºí
áàðèâ÷èëãàà, õóóëèéí äàãóó áîëîâ÷ ýðõ õýìæýýãýý õýòð¿¿ëýí áàðèâ÷ëàí 
õîðüæ ñààòóóëàõ ãóðâàí õýëáýðèéã òîãòîîæýý. 

1.4 Õóóëèéí äàãóó ÿìàð ýòãýýä õ¿íèé ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ 
ýðõòýé âý?
Áàðèâ÷ëàõ, õîðèõ, àëáàäàí ñààòóóëàõ àæèëëàãààã çºâõºí á¿ðýí ýðõ îëãîãäñîí 
àëáàí òóøààëòàí  òîäîðõîé çîðèëãîîð ã¿éöýòãýäýã.** Èéìýýñ ÷ çàðèì óëñûí 

*Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë
Òóíõàuëàëûí 9 ä¿ãýýð ç¿éë,
Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí îëîí  
óëñûí ïàêò 9(1) ä¿ãýýð ç¿éëò,
Àфðèêèéí �	¿ðìèéí 6 äóãààð
ç¿éë, Àìåðèêèéí Òóíõàãëàëûí
55 äóãààð ç¿éë, Àìåðèêèéí
Êîíâåíöèéí 7(2)áîëîí  7(3) 
äóãààð ç¿éë áîëîí Åâðîïûí
Êîíâåíöèéí 5(1) äóãààð ç¿éë

** �
íäñýí �àð÷èì – 2 äóãààð
çàð÷èì
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Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

Ñààòóóëàãäñàí áîëîí õîðèãäñîí õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ çàð÷èì 

Çàð÷èì 2

Áàðèâ÷ëàõ, ñààòóóëàõ, ò¿¿í÷ëýí õîðèõ àæèëëàãààã õóóëèéí çààëòàä 
÷àíä íèéö¿¿ëæ ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòàí áóþó õóóëèàð ýðõ îëãîñîí ýòãýýä 
ÿâóóëàõ ¸ñòîé

Çàð÷èì 9

Áóñäûã áàðèâ÷èëæ, ñààòóóëæ, ýñâýë õýðýãò ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëæ 
áàéãàà àëáàí òóøààëòàí, áóþó áàéãóóëëàãà çºâõºí õóóëèàð îëãîãäñîí á¿ðýí 
ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áºãººä ýíý á¿ðýí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí 
ãîìäëûã ø¿¿õèéí áîëîí õóóëüä çààñàí áàéãóóëëàãàä ãàðãàæ áîëíî.

*�
íäñýí �àð÷èì 9 ä¿ãýýð
çàð÷èì

** �	¿÷ýýð ñóðàãã¿é àëãà
áîëãîõûí ýñðýã òóõàé òóíõàãûí
12 äóãààð ç¿éë

*** ��	ðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí
îëîí óëñûí �àêò 9(3) ä¿ãýýð
ç¿éëò, �
íäñýí �àð÷èì 39 
ä¿ãýýð çàð÷èì, ���	îêèîãèéí
�	¿ðìèéí 6 äóãààð ä¿ðýì, áîëîí
���	ì�ðèêèéí ����	îíâ�íöèéí  7(5) 
äóãààð ç¿éë áîëîí �âðî�ûí
����	îíâ�íöèéí 5(3) äóãààð
ç¿éë¿¿äèéã òóñ òóñ õàðíà óó.

Èøëýë

14. �	¿íèé ��	ðõèéí �	îðîî
�ðºíõèé ���	àéëáàð 8, äîãîë ìºð 3
15. Âàí ���	ëф�í áà �îëëàíä
(305/1988), 1990 îíû 7 äóãààð

(A/45/40)

íèéòëýã �ðàêòèêò àþóëààñ õàìãààëàõ õ¿÷íèéõýí áàðèâ÷ëàõ, öàãäàí õîðèõûã 
õîðèãëîñîí áºãººä õóóëèéí äàãóó äýýðõ ¿éëäëèéã õèéõ ýðõ õýìæýýã¿é áàéäàã.

�	¿ì¿¿ñèéã áàðèâ÷èëæ, õîðüæ ñààòóóëàõäàà òýäíèé õýðãèéã ìºðäºí 
áàéöààæ áàéãàà ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòíóóä íü çºâõºí õóóëèéí äàãóó 
îëãîãäñîí á¿ðýí ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä àæèëëàõ ¸ñòîé. �ýõäýý òýäíèé ¿éë 
àæèëëàãààã áóþó ýíýõ¿¿ ýðõ õýìæýýã àøèãëàõûã õóóëèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí 
áóñàä àëáàí òóøààëòíóóä äàâõàð õÿíàäàã.*

���	ëèâàà óëñ õóóëüäàà ÿìàð àëáàí òóøààëòàí õ¿íèé ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ 
ýðõòýé áîëîõûã òîäîðõîé òóñãàæ ºãºõ õýðýãòýé. �
¿íäýý ìºí òóøààë õýðýãæ¿¿ëýõ 
òîäîðõîé ñ¿ëæýý á¿õèé õàòóó õÿíàëòòàé áàéõ, á¿õ õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ àëáàí 
òóøààëòíóóä õèéñýí ¿éëäýëäýý ÿëàíãóÿà áàðèâ÷ëàõ, õîðèõ, àëáàäàí ñààòóóëàõ, 
ÿë îíîãäóóëàõ çýðýãòýý õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ íºõöë¿¿äèéã òóñãàõ õýðýãòýé.** 

1.5 Ø¿¿õ õóðàë áîëîõîîñ ºìíº ñóëëàãäàõ 
��	ð¿¿ãèéí õýðýãò øàëãàãäàæ áóé ýòãýýä ø¿¿õ õóðàë õ¿ðòýë �ðºíõèé çàð÷ìààð 
öàãäàí õîðèãäîæ, ñààòóóëàãäàõã¿é áàéæ áîëíî. ��	ðõ ÷ºëººòýé áàéõ ýðõ, ãýì 
áóðóóã¿éä òîîöîãäîõ ýðõèéí äàãóó (Íîòëîãäîîã¿é áîë ãýì áóðóóã¿éä òîîöîõ 
æóðìûí 15-ð ç¿éëèéã õàðàõ) ýð¿¿ãèéí õýðýãò õîëáîãäñîí õýìýýí ñýæèãëýãäýæ
áàéãàà õýíèéã ÷ ø¿¿õ õóðàë áîëîõîîñ ºìíº öàãäàí õîðúæ ¿ë áîëíî ãýæ çààñàí 
áàéäàã.*** �ýõäýý Îëîí óëñûí õýì õýìæýýíä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ¿�ä 
òóõàéëáàë ãýìò õýðýãòýí îðãîæ çóãòàõ ìàãàäëàëòàé, ãýð÷èä ñààä ó÷ðóóëàõ
áóþó íèéãýìä èëýðõèé õîð óðøèã ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é òîõèîëäîëä óðüä÷èëàí 
õîðüæ, ñààòóóëàõ òóõàé òîäîðõîé òóñãàñàí áàéäàã. 

�	¿íèé ��	ðõèéí �	îðîîíîîñ ø¿¿õ õóðëûã õ¿ëýýõ õóãàöààíä óðüä÷èëàí 
õîðèõ òºâä àëü áîëîõ áîãèíî õóãàöààíä õîðèíî ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéíà.14

�	¿íèé ýðõèéí õîðîî óðüä÷èëàí õîðèõ òºâ íü çºâõºí õóóëèéí äàãóó 
õîðèõ ¸ñòîéãîîñ ãàäíà ¿íäýñëýë á¿õèé, øààðäëàãàòàé íºõöë¿¿äýä ë 
õîðèõ ¸ñòîé ãýäãèéã çààñàí áàéäàã. ��	Ó���	��	ÎÓÏ-îîð  çºâõºí õóóëèàð 
òîãòîîñîí ¿íäýñëýë æóðìûí äàãóó òóõàéí õ¿íèéã ø¿¿í òàñëàõ 
àæèëëàãààíä îðîëöóóëàõûí òóëä õîðüæ ñààòóóëàõ àðãà õýìæýý àâàõûã 
çºâøººðñºí áàéäàã. �ýõäýý “çàéëøã¿é” ãýäãèéã íàðèéí òîäîðõîéëîí 
òàéëáàðëàñàí. ��	íý íü ãýìò õýðýãò ñýæèãëýãäýæ áóé òóõàéí ýòãýýäèéã 
ìºðäºí áàéöààëòûí áîëîí ÿëëàõ ¿�ä öàãäàí õîðèõûã çºâòãºõ 
õàíãàëòòàé ¿íäýñëýë áîëîõã¿é. �	ýäèé òèéì áîëîâ÷ ººð óëñ ðóó çîð÷èí 
ãàðàõ, ãýð÷èéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ áîëîí áóñàä íîòëîõ áàðèìòûã 
õºíäëºíãèéí õàëäàãààñ õàìãààëàõ, ººð ãýìò õýðýã ¿éëäýõýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. �	¿íèé ýðõèéí õîðîîíîîñ ìºí òóõàéí 
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ýòãýýäèéã íèéãýìä èëò õîð ó÷ðóóëàõààð, ¿¿íýýñ ººð àðãà õýìæýý àâàõ 
áîëîìæã¿é áîë õîðüæ ñààòóóëàõ àðãà õýìæýý àâ÷ áîëíî ãýæ ¿çñýí.15

Åâðîïûí ø¿¿õ ø¿¿õ õóðëààñ ºìíº áàðèâ÷èëæ ñààòóóëàõ àæèëëàãààã
¿ðãýëæë¿¿ëýõèéã çºâõºí îëîí íèéòèéí ýðõ àøèã íü õóâü õ¿íèé ýðõ 
÷ºëººíººñ èë¿¿ ÷óõàë ãýæ ¿çýõ áàòòàé íîòëîãîîòîé íºõöºëä çºâòãºæ
áîëíî ãýæ ¿çñýí áàéíà.16

Õýðâýý òóõàéí õ¿íèéã óðüä÷èëàí õîðèõ òºâä ñààòóóëñàí áîë ýðõ á¿õèé 
ýòãýýä öààøèä õîðèõ øààðäëàãàòàé ýñýõèéã áàéíãà õÿíàæ áàéõ ¸ñòîé.* 

5 äóãààð á¿ëãèéí àëü áîëî� ò¿ðãýí �óãàöààíä ø¿¿ã÷ áîëîí áóñàä 
�óóëèéí áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòíààð �ýðãèéã �ÿíàí øèéäâýðë¿¿ëý�, 
6 äóãààð á¿ëãèéí ñààòóóëàãäñàí �óóëü ç¿éí ¿íäýñëýëèéí ýñðýã ãîìäîë 
ãàðãà� ýð�, 7 äóãààð áîëîìæòîé �óãàöààíä �ýðãèéã �ÿíàí øèéäâýðë¿¿ëý� 
ýñâýë öàãäàí �îðèãäî�îîñ ÷ºëººë¿¿ëý� ýð�èéã äýëãýð¿¿ëýí ¿çíý ¿¿.

Õîëáîãäî� �ýì �ýìæýý

ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí  9.3 äóãààð ç¿éë

Ø¿¿õèéí ºìíºõ øàòàíä áàéãàà õ¿íèéã çààâàë öàãäàí õîðüæ áàéõ 
íèéòëýã æóðàì áàéõ àëáàã¿é áºãººä ø¿¿õ õóðàëä îðîëöîõ, ø¿¿í òàñëàõ 
àæèëëàãààíû àëü ÷ øàòàíä áàéëöàõ, øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä, ø¿¿õèéí 
øèéäâýð ã¿éöýòãýõýä áàéõ áàòàëãàà ãàðãàæ ºãñºí áîë ýòãýýäèéã ñóëëàæ áîëíî.

Òîêèîãèéí ä¿ðìèéí 6-ð ä¿ðýì

6,1 Òîäîðõîé õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ õèéãýýä íèéãýì, õîõèðîã÷èéã 
õàìãààëàõ çîðèëãîîð ø¿¿õèéí ºìíºõ øàòàíä õîðüæ ñààòóóëàõ ÿâäëûã ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû îíöãîé àðãà õýìæýý áîëãîæ õýðýãëýõ ¸ñòîé.

6,2 Ø¿¿õèéí ºìíºõ øàòàíä õîðüæ ñààòóóëàõûã îðëîõ áóñàä àðãà 
õýìæýýã áîëîìæèéí õèðýýð àëü áîëîõ ýõýëæ õýðýãëýíý. 

¯íäñýí çàð÷ìóóä 39-ð çàð÷èì 

Õóóëüä çààñàí îíöãîé òîõèîëäëîîñ áóñàä òîõèîëäîëä ø¿¿õ áóþó áóñàä 
áàéãóóëëàãà ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ ººð øèéäâýð 
ãàðãààã¿é áîë ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãò  ÿëëàãäàí ñààòóóëàãäñàí ýòãýýä ø¿¿õ 
õóðàëäààíû  õóãàöààíä  õóóëüä çààñàí íºõöëººð ÷ºëººëºãäºæ áîëíî.  Òýð 
áàéãóóëëàãà íü óã ýòãýýäèéã ñààòóóëàõ øààðäëàãà áàéãàà ýñýõýä  õàðàà õÿíàëò 
òàâèõ ¸ñòîé. 

Èøëýë

16. Âàí �å Òàí áà 
�ñïàíè
(26/1994/473/554) 1993 îíû 7 
äóãààð ñàðûí 13, õýðýã 55

* �
íäñýí �àð÷èì-  39 ä¿ãýýð
çàð÷èì
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Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí  ç¿éë 9,2

Áàðèâ÷ëàãäñàí øàëòãààíûã õ¿í á¿ðò áàðèâ÷ëàõ ¿åä íü ìýäýãäýõèéí çýðýãöýý 
áóðóóòãàæ áàéãàà àëèâàà ¿íäýñëýëèéã äàðóé ìýäýãäýíý.

¯íäñýí çàð÷ìóóä 10 

Áàðèâ÷ëàãäñàí õ¿í á¿ðò ò¿¿íèéã áàðèâ÷ëàõ áîëñîí øàëòãààíûã áàðèâ÷ëàõ ¿åä 
ìýäýýëæ àëèâàà ñîíñãîñîí ÿëûã ò¿¿íä äàðóé ìýäýãäýõ ¸ñòîé. 

11.2-ð çàð÷èì

Ñààòóóëàõ òóõàé àëèâàà òîãòîîë ò¿¿í÷ëýí ñààòóóëñàí øàëòãààíû òóõàé àëèâàà 
òîäîðõîé ìýäýýëëèéã ñààòóóëàãäñàí ýòãýýäýä, õýðýâ ºìãººëºã÷ áàéãàà áîë ò¿¿íä 
íýí äàðèó ìýäýãäýíý.

*��	ðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí
îëîí óëñûí �àêò 9(2) ä¿ãýýð
ç¿éëò, ���	фðèêèéí �

îìèññûí
��îãòîîëûí 2(Á) õýñýã,
�
íäñýí �àð÷èì - 10 äóãààð
çàð÷èì áîëîí ���	ìåðèêèéí
�

îíâåíöèéí  7(4) äóãààð
ç¿éë áîëîí �âðî�ûí
�

îíâåíöèéí 5(2) äóãààð
ç¿éë, �
íäñýí çàð÷èì - 11(2)  
äóãààð çàð÷èì òóñ òóñ õàðíà
óó

Èøëýë

1. �
�ðåñ÷åð ���	ðóãâàéí õýðýã
(43/1979), 1983 îíû 7 äóãààð
ñàðûí 21

Á¿ëýã 2
��ëáàäàí ñààòóóëàãäñàí õ¿ì¿¿ñ ìýäýýëýë àâàõ ýðõ

Áàðèâ÷ëàãäñàí, ò¿ð àëáàäàí ñààòóóëàãäñàí õ¿í á¿ðò  áàðèâ÷ëàãäñàí, 
ñààòóóëàãäñàí øàëòãààí áîëîí ºìãººëºã÷ àâàõ çýðýã ýðõèéã íü ñàíóóëàõ 
¸ñòîé. Òýäýíä ÿìàð ÿë òóëãàæ áàéãààã íýí äàðóé ìýäýãäýõ ¸ñòîé. Ýíýõ¿¿ 
ìýäýýëýë íü áàðèâ÷èëãàà áîëîí ò¿ð ñààòóóëàõ àæèëëàãààã õóóëèéí äàãóó 
ÿâóóëàõàä õÿíàëò òàâüæ, ÿë îíîãäóóëñàí òîõèîëäîëä ººðèéãºº õàìãààëàõ 
áîëîìæèéã îëãîäîã. 

2.1 Áàðèâ÷èëñàí áîëîí ò¿ð ñààòóóëñàí øàëòãààíûã íýí 
       äàðóé ìýäýãäýõ ýðõ 
2.2 Ýðõèéã íü ñàíóóëàõ 

2.2.1 ªìãººëºã÷ àâàõ ýðõèéã ìýäýãäýõ
2.3 Îíîîãäîõ ÿëûã íýí äàðóé ìýäýõ ýðõ
2.4 ��ýäýõ õýëýýð íü ìýäýãäýõ
2.5 Ãàäààäûí èðãýä

2.1 Áàðèâ÷èëñàí áîëîí ò¿ð ñààòóóëñàí øàëòãààíûã íýí 
äàðóé ìýäýãäýõ ýðõ

Õ¿í á¿ðò áàðèâ÷ëàãäàõ, àëáàäàí ñààòóóëàãäàõ ¿åä íü òýäíèé ýðõèéã 
õÿçãààðëàõ áîëñîí øàëòãààíûã íýí äàðóé ìýäýãäýõ ¸ñòîé.* 

Áàðèâ÷ëàõ áîëîí ò¿ð ñààòóóëàõ øàëòãààíûã ìýäýãäýõ ¿íäñýí çîðèëãî 
íü õîðèãäîæ áàéãàà õ¿í ººðèéãºº õóóëèéí äàãóó øèéòãýãäýæ áàéãààã 
ìýäýõ áîëîìæèéã îëãîõîä îðøäîã. /��ëáàäàí ñààòóóëàãäñàí õóóëü ç¿éí 
¿íäýñëýëèéí ýñðýã ãîìäîë ãàðãàõ ñýäâèéã 6-ð á¿ëãýýñ äýëãýð¿¿ëýí ¿çíý ¿¿/ 
��	éìýýñ øàëòãààíûã ìýäýãäýõ íü òîäîðõîé áàéõ ¸ñòîé. �
¿íä áàðèâ÷ëàõ áîëîí 
ò¿ð ñààòóóëàõ áîëñîí õóóëü ç¿éí áîëîí áîäèò ¿íäýñëýëèéã ìàø òîäîðõîé 
àãóóëñàí áàéõ øààðäëàãàòàé.

Æèøýýëáýë, Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîîíîîñ “òóõàéí õ¿íèéã ò¿¿íèé ýñðýã 
ãîìäîëûí ¿íäýñëýëèéã òàéëáàðëàëã¿éãýýð àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ûí
òóëä øóóä áàðèâ÷ëàõ áîëñîí ãýæ ìýäýãäýõ íü õàíãàëòã¿é”.1
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¯¿íòýé àäèëààð, Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî “¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã 
õàìãààëàõ” çîðèëãîîð Ñóäàíä îëîí õ¿ì¿¿ñèéã áàðèâ÷èëñàí ���âäàëäñàíàà
çîâèíî� áóéãàà èëýðõèéëýýä, “¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí òàëààðõè
îéëãîëòûã õóóëèàð òîäîðõîéë�, öàãäàà, àþóëààñ õàìãààëàõ àëáà 
òóõàéí õ¿íèéã áàðèâ÷èëàõäàà øàëòãààíûã íü áè÷ãýýð ¿éëäýí ¿ç¿¿ë� 
îëîí íèéòèéí áîëîí ø¿¿õèéí õ���íàëò äîð ���âóóëàõ øààðäëàãàòàé” ãý�
çºâëº�ýý.2

Ò¿¿í÷ëýí íýãýí ýòãýýäèéã áàðèâ÷ëàõ ¿åäýý çºâõºí õ¿í àìèíû õýðãýýð 
ñý�èãëýí áàðèâ÷èë� áàéãààãàà ìýäýãäñýí íü ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 9 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 9.2-ûã çºð÷ñºí ãý� Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî ¿çñýí. Õýäýí 
äîëîîí õîíîãèéí òóðø ò¿¿íèéã áàðèâ÷ëàõ áîëñîí øàëòãààí áîëîí 
ãýìò õýðãèéí áàðèìò, ���ìàð õ¿í õîõèðîã÷ áîëñîí òóõàé äýëãýðýíã¿é 
ìýäýãäýýã¿é áàé�ýý.3

Åâðîïûí ø¿¿õýýñ Åâðîïûí ��îíâåíöèéí 5 äóãààð ç¿éëèéí 5.2-ûã 
“áàðèâ÷ëàãäñàí õ¿íä ìýðãý�ëèéí íàðèéí ¿ã õýëëýã õýðýãëýõã¿éãýýð 
ýíãèéí ¿ãýýð áàðèâ÷ëàõ áîëñîí õóóëü ç¿éí áîëîí áîäèò ¿íäýñëýëèéã 
îéëãîì�òîé òàéëáàðëà� ºãºõ ¸ñòîé áºãººä èíãýñíýýð òóõàéí õ¿í 
ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàõ áîëîì�òîé áîëíî”. Èíãýõäýý áàðèâ÷ëàõ ¿åäýý 
á¿ãäèéã äýëãýðýíã¿é ìýäýãäýõ øààðäëàãàã¿é ãý� ¿çñýí áàéíà. Ýíý
õýðýãò áàðèâ÷èëàõ ¿åäýý õ¿í á¿ðò áàðèâ÷ëàãäàõ áîëñîí øàëòãààíûã
õóóëèéí çààëòààð íü õýë� ºãñºí áàé�ýý. Õýäýí öàãèéí äàðàà òýäíèéã
áàéöàà� áóé öàãäàà õîðèãëîãäñîí áàéãóóëëàãàä à�èëëà� áàéãààòàé íü
õîëáîîòîéãîîð òýäíèéã ñý�èãëý� áàéãààãàà õýëñýí áàéíà. Ø¿¿õ ýíý
òîõèîëäîëä òýä ���ìàð øàëòãààíààð áàðèâ÷ëàãäñàí òóõàé õàíãàëòòàé 
ìýäýýëýë àâ÷ ÷àäààã¿é õýìýýí ãîìäîë ãàðãàõ ¿íäýñëýëã¿é ãý� ¿çñýí
áàéíà.4

ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9.2, ¯íäñýí çàð÷ìóóäûí 10 äóãààð 
çàð÷èì, Àфðèêèéí êîìèññûí òîãòîîëûí 2.á-ä ���ìàð øàëòãààíààð áàðèâ÷èë� 
áàéãààã áàðèâ÷ëàõ ¿åä ìýäýãäýõ ¸ñòîé òóõàé çàà�ýý.

�ýãýí Õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãûí õóóëü÷èéã áàðèâ÷èëñàí øàëòãààíûã
ìýäýãäýëã¿éãýýð 50 öàã õîðüñîí íü ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 9,2-ð ç¿éëèéã 
çºð÷ñºí áîëîõûã Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî îë� èëð¿¿ëñýí áàéíà.5

Ãýõäýý áàðèâ÷ëàãäà� áàéãàà õ¿í øàëòãààíàà õàíãàëòòàé óõàìñàðëà� 
áàéâàë òóõàéí íºõöºë áàéäëûã õàðãàëçàí çàðèì ¿åä çààâàë ìýäýãäýõã¿é áàé� 
áîëíî.

Ìàøèíààñ íü  ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ èëð¿¿ëñýí íýãýí õ¿íèéã áàðèâ÷ëààä, 
ìàðãààø ºãëºº íü õýëìýð÷ýýð äàì�óóëàí áàðèâ÷èëñàí øàëòãààíûã 
ìýäýãäñýí òîõèîëäîëä òóõàéí ýòãýýä áàðèâ÷ëàõ øàëòãààíûã õàíãàëòòàé 
îéëãîîã¿é ãý� ìàðãàõ íü îãò ¿íäýñëýëã¿é õýìýýí Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî 
¿ç�ýý.6

Åâðîïûí êîìèññûí 5 äóãààð ç¿éëèéí 5.2-ò ç¿éëä áàðèâ÷ëàõ øàëòãààíûã 
“íýí äàðóé” ìýäýãäýõèéã øààðäñàí áàéäàã. Ýíý “���àðàëòàé, íýí äàðóé” ãýõ 
íýð òîìü¸îíû àãóóëãà íü åðºíõèéäºº õàòóó îéëãîãäîõîîð áîëîâ÷ îð÷óóëàã÷, 
õýëìýð÷ îëîõ øààðäëàãàòàé áîëñîí ¿åä  õîéøëîãäîõîîñ ººð àðãàã¿é áîëíî. 

Åâðîïûí ø¿¿õ áàðèâ÷ëàãäà� áàéãàà õ¿íä ���àãààä áàðèâ÷ëàãäà� áàéãààã 
îéëãóóëàõ çîðèëãîòîé “áàðèâ÷ëàõ áîëîí áàéöààõ õî¸ðûí õîîðîíä ãàð÷ 
áàéãàà õóãàöàà” íü  5.2 äóãààð ç¿éëä òîãòîîñîí íýí äàðóé õóãàöààíä 
õàìààðàõã¿é  ãý� òîãòîîñîí áàéíà.7

Èøëýë

2 . Ñóäàí: Õ¿íèé Ýðõèéí Òºëºâ
	�àéäëûí Ñóäàëãààã ��¿ãíýõ
íü, �¯	�-ûí áàðèìò áè÷èã,
ÈÓÒÝÎÓÏ /C/79/�ýìýëò 85, 
1997 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 19
3. ��åëëè áà 	ìàéêà (253/1987) 
1991 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 8, 
Õ¿íèé Ýðõèéí Òºëºâ 	�àéäëûí
òóõàé Èëòãýë (A/46/40) 1991 îí
4.     Фîêñ, ��àìïáåëë áîëîí
Õàðòëåé (18/1989/178/234-236) 
1990 îíû 8 äóãààð ñàðûí 30
5. Ïîðòîððåéë áà 	�¿ãä
�àéðàìäàõ ��îìèíèêàí Óëñ
(188/1984)
6. Ãðèффèí áà Èñïàíè
(493/1992) 1995 îíû 4 ä¿ãýýð
ñàðûí 4, �¯	�-ûí áàðèìò áè÷èã
ÈÓÒÝÎÓÏ /c/57/1, 1996 îíû 8 
äóãààð ñàðûí 23.
7.    Фîêñ, ��àìïáåëë áîëîí
Õàðòëåé (18/1989/178/234-236) 
1990 îíû 8 äóãààð ñàðûí 30
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2.2 Ýðõèéã íü ñàíóóëàõ
Àëèâàà õ¿í ýðõýý ýäëýõèéí òóëä ò¿¿íèéãýý ñàéòàð ìýäýæ áàéõ ¸ñòîé. 
Áàðèâ÷ëàãäàæ áàéãàà áîëîí ò¿ð ñààòóóëàãäàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñò ººðñäèéí ýðõèéã 
íü ñàíóóëàõ, ò¿¿íèéãýý õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõèéã òàéëáàðëàæ ºãºõ ¸ñòîé.*8

2.2.1 ªìãººëºã÷ àâàõ ýðõèéã ìýäýãäýõ
Áàðèâ÷ëàãäñàí áîëîí àëáàäàí ñààòóóëàãäñàí õ¿í á¿ðèéí ìýäýõ ¸ñòîé íýã 
÷óõàë ýðõ íü òýä ºìãººëºã÷, õóóëü÷èéí òóñëàëöàà àâàõ ýðõòýé ãýäãýý îéëãîõ 
��âäàë þì. Ø¿¿õ õóðëààñ ºìíº ºìãººëºã÷ àâàõ ýðõèéã 3-ð á¿ëãýýñ ¿çíý ¿¿. 
Áàðèâ÷ëàãäñàí,  ò¿ð ñààòóóëàãäñàí, ��ë òóëãàãäàæ áàéãàà õ¿í á¿ðò ºìãººëºã÷, 
õóóëü ç¿éí òóñëàìæ àâàõ ýðõèéã ìýäýãäýõ ¸ñòîé.**

Õóóëü÷äûí Ã¿éöýòãýõ ¯¿ðãèéí ¯íäñýí Çàð÷ìóóäûí 5 äóãààð çàð÷ìûí 
äàãóó “áàðèâ÷ëàõ, ò¿ð ñààòóóëàãäàõ, ýð¿¿ãèéí õýðýãò ��ëëàõ ¿åä íýí äàðóé 
ýíýõ¿¿ ìýäýýëëýýð õàíãàíà ãýæ çààñàí. Çàí ¿éëèéí çàð÷ìèéí 17.1 çàð÷èì 
íü áàðèâ÷èëñíû äàðàà ��àðàëòàé ìýäýýëëýýð õàíãàõ ¸ñòîé ãýñýí áàéäàã.  
Þãîñëàâèéí ä¿ðýì, Рóàíäàãèéí ä¿ðìýýð ïðîêóðîðò áàéöààãäàæ áàéãàà àëèâàà 
ñýæèãòíèéã òóõàéí õ¿í áàðèâ÷ëàãäñàí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí ºìãººëºã÷ àâàõ 
òóõàé ìýäýãäëèéã õ¿ðãýíý ãýæ çààæýý. 

2.3 Îíîîãäîõ ÿëûã íýí äàðóé ìýäýõ ýðõ
Áàðèâ÷ëàãäñàí áîëîí ñààòóóëàãäñàí õ¿í á¿ð òýäýíä ��ìàð ��ë òóëãàñàí òàëààð 
íýí äàðóé ìýäýýëýë àâàõ ýðõòýé.*** 

Åâðîïûí ����	îìèññîîñ Åâðîïûí ����	îíâåíöèéí 5 äóãààð ç¿éëèéí 5.2-ò 
áàðèâ÷ëàãäàæ áóé á¿õ õ¿íä “áàðèâ÷ëàõ òóõàé øèéäâýðèéí ¿íäýñëýë 
áîëæ áàéãàà ¿éëäýë áîëîí íîòëîõ áàðèìòûã õàíãàëòòàé ìýäýãäýõ ¸ñòîé 
áºãººä èíãýñíýýð òóëãàæ áàéãàà õýðãèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ ýñõ¿ë
¿ã¿éñãýõ áîëîìæèéã ñýæèãòýíä îëãîõ ¸ñòîé” ãýæ øèéäâýðëýñýí.9

Îíîãäóóëàõ ��ëûí òóõàé ìýäýýëëèéã íýí äàðóé õ¿ðãýõ øààðäëàãà íü 
¿íäñýí 2  çîðèëãûã àãóóëäàã. Áàðèâ÷ëàãäàæ áàéãàà õ¿í á¿ð òýäíèéã õóóëèéí 
äàãóó áàðèâ÷èëæ áàéãàà òàëààðõè ìýäýýëëèéã àâàõ íü ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 9 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 9.2-ò çààñàí áîëîí á¿ñ íóòãèéí ãýðýýíèé çààëòóóä äàõü àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãîòîé þì. Ò¿¿í÷ëýí ýð¿¿ãèéí õýðãýýð ø¿¿ãäýæ áàéãàà 
ýòãýýä àþóëã¿é áàéäëàà õàíãàæ ýõýëñýí, õàíãàñàí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí ýíýõ¿¿ 
ýðõýý ýäëýõèéã çºâøººðäºã. ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 14.3, Àìåðèêèéí êîíâåíöèéí 
8.2.á, Åâðîïûí êîíâåíöèéí 6.3 äóãààð ç¿éë¿¿äýä ýíý òóõàé íàðèéâ÷èëàí 
çîõèöóóëñàí áàéäàã. Áàðèâ÷èëñíû äàðàà íýí äàðóé ìýäýýëýë ºãºõ íü àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõûí òóëä îëãîõ ìýäýýëýëòýé àäèë òîäîðõîé áàéõûã øààðääàãã¿é. 
8-ð á¿ëãèéí ªìãººëºëä áýëòãýõ òîõèðîìæòîé öàã õóãàöàà, íºõöëººð õàíãàãäàõ 
ýðõ  8.4. Òóëãàãäàæ áóé ��ëûí òóõàé ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã ¿çíý ¿¿. 

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý
¯íäñýí çàð÷ìóóä -13
Àëèâàà ýòãýýäýä ýðõèéã íü áîëîí ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ æóðìûí òàëààð 
áàðèâ÷ëàõ ¿åä, ýñâýë ñààòóóëàõ áóþó õîðèõûí ºìíº ýñõ¿ë äàðàà íü íýí äàðóé 
óã áàðèâ÷ëàõ, ñààòóóëàõ, õîðèõ àæèëëàãààã õàðèóöàõ áàéãóóëëàãà ìýäýãäýæ, 
òàéëáàðëàí îéëãóóëàõ ¸ñòîé.

Õóóëü÷äûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí ¿íäñýí çàð÷èì – 5
Çàñãèéí ãàçàð íü ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóä áàðèâ÷ëàõ,áóþó õîðèõ, ýñõ¿ë 
ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãò ��ëëàõ ¿åäýý õ¿í á¿ðò ººðèéí ñîíãîëòîîð õóóëü÷èéí 

*¯íäñýí Çàð÷èì -  13 áà 14 
ä¿ãýýð çàð÷èì, Þãîñëàâûí
�	¿ðìèéí 42 äóãààð ä¿ðýì,
Рóàíäàãèéí �	¿ðìèéí 42 äóãààð
ä¿ðýì

Õóóëü÷äûí Ã¿éöýòãýõ ¯¿ðãèéí
¯íäñýí Çàð÷ìûí 5 äóãààð
çàð÷èì, ¯íäñýí çàð÷èì  – 17(1)
äóãààð çàð÷èì

**** Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí
îëîí óëñûí ïàêò 9(2) áà 14(3)
(a) ä¿ãýýð ç¿éë, Àìåðèêèéí
����	îíâåíöèéí 7(4) áà 8(2)(á)
áîëîí Åâðîïûí ����	îíâåíöèéí
5(2) áà 6(3)(a) äóãààð ç¿éë,
Çàð÷ìóóäûí öîãö -10 äóãààð
çàð÷èì, Àфðèêèéí ����	îìèññûí
Òîãòîîë 2(Á) õýñýã, Þãîñëàâûí
�	¿ðìèéí 20(2) áà 21(4)(a) 
äóãààð ç¿éë, Рóàíäàãèéí 20(2)
áà 21(4)(a) äóãààð ä¿ðýì

Èøëýë

8. Þãîñëàâ áîëîí Рóàíäàãèéí
�	¿ðýì íü Ïðîêóðîðîîð
áàéöààãäàæ áóé ñýæèãòýíä
õîðèîíä áàéãàà ýñýõèéã ¿ë
õàðãàëçàí ººðºº ºìãººëºã÷
ýñâýë ¿íý òºëáºðã¿é õóóëèéí
òóñëàëöàà àâàõ ýðõ, ¿íý
òºëáºðã¿é îð÷óóëãà òàéëáàð
àâàõ ýðõ ýñâýë äóóã¿é áàéõ
ýðõèéã ìýäýãäýõèéã øààðääàã.
9. Õîëáîîíû Á¿ãä 	��àéðàìäàõ
Ãåðìàí (8098/77)1978 îíû 12 
äóãààð ñàðûí 13 
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2.4 ��ëáàäàí 
ààòóóëàãä
àí ýòãýýäèéí îéëãîæ ÷àäàõ õýë äýýð 

ìýäýýëëèéã õýëæ ºãºõ
Ìýäýýëëèéã á¿ðýí îéëãóóëàõûí òóëä òóõàéí õ¿íèé ��ýäýõ õýëýýð 

��ýäýãäýõ ¸ñòîé. 23 á¿ëãèéí “îð÷óóëàã÷ õýë��ýð÷ àâàõ ýðõ”-èéã ¿çíý ¿¿.

Ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí õýðýãëýæ áóé õýëèéã õàíãàëòòàé îéëãîäîãã¿é 
áîëîí ÿðüäàãã¿é áàðèâ÷ëàãäñàí, öàãäàí õîðèãäñîí, ÿëëàãäñàí õýí á¿õýí ýäëýõ 
ýðõ, ò¿¿íèéã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ, áàðèâ÷ëàãäñàí öàãäàí õîðèãäñîí øàëòãààí 
áîëîí îíîãäóóëàõ ÿëûí òàëààð ººðèéí îéëãîäîã õýëýýð ��ýäýýëýë àâàõ ýðõòýé. 
Ìºí òýä áàðèâ÷èëñàí øàëòãààí, áàðèâ÷ëàõ áîëîí öàãäàí õîðèõ áàéð ðóó 
øèëæ¿¿ëýõ õóãàöàà, ø¿¿õýä ýñâýë áóñàä ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýõ 
îãíîî, ò¿¿íèéã õýí áàðèâ÷èëñàí, öàãäàí õîðüñîí, õààíà ñààòóóëñàí òóõàé 
áè÷ãýýð ¿éëäñýí ��ýäýãäëèéã àâàõ ýðõòýé.* Ò¿¿í÷ëýí òýä áàðèâ÷èëñíû äàðààõ 
øàòàíä õýë��ýð÷ àâàõ ýðõòýé áºãººä øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ¿íý òºëáºðã¿é 
áàéíà.**

Òóõàéí õ¿íèé îéëãîäîã õýëýýð  áàðèâ÷èëñàí øàëòãààíûã ��ýäýãäýõèéã 
øààðääàã ãàíö ãýðýý íü Åâðîïûí êîíâåíö þ��.*** Ãýõäýý Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî 
¿¿íèéã óëà�� òîäðóóëæ, Àôðèêèéí êî��èññèéí øèéäâýðèéí 2.á-ä áîëîí ¯íäñýí 
Çàð÷��óóäûí 14 ä¿ãýýð çàð÷è��ä ýíý òóõàé òóñãàéëàí çîõèöóóëñàí áàéäàã. 
Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

�
íä
ýí çàð÷èì – 14
Áàðèâ÷ëàõ, ñààòóóëàõ áóþó õîðèõ àæèëëàãààã õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóøààëòíû õýëýýð ñàéí ÿðüäàãã¿é áóþó îéëãîäîãã¿é, ýòãýýä ýíýõ¿¿ 
çàð÷��óóäûí 10, 11 /2 äàõü õýñýã/, 12 /1 äýõ õýñýã/ 13 äóãààð ç¿éëä çààñàí 
��ýäýýëëèéã ººðèéí ��ýäýõ õýë äýýð àëü áîëîõ ò¿ðãýí àâàõ, òýð÷ëýí ò¿¿íèé 
áàðèâ÷ëàãäñàíû äàðàà õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõòýé õîëáîãäóóëàí
îð÷óóëàã÷èéí òóñëàëöààã øààðäëàãàòàé áîë ¿íý òºëáºðã¿é àâàõ ýðõòýé. 

Êîí
óëûí õàðèëöààíû òóõàé Âåíèéí êîíâåíöèéí 36-ð ç¿éë
Êîíñóëûí òîéðîãò òî��èëîã÷ óëñûí àëü íýã èðãýíèéã áàðèâ÷èëñàí, õîðüñîí 
áóþó ø¿¿õ õóðàë õ¿ðòýë öàãäàí õîðüñîí ýñõ¿ë ÿ��àð íýã ººð õýëáýðýýð 
àëáàäàí ñààòóóëñíûã óã èðãýí øààðäâàë õ¿ëýýí àâàã÷ óëñûí ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãà òî��èëîã÷ óëñûí êîíñóëûí áàéãóóëëàãàä ��ýäýãäýíý. Òýäãýýð 
áàéãóóëëàãà áàðèâ÷ëàãäñàí, ãÿíäàíä õîðèãäñîí, öàãäàí õîðèãäñîí áóþó 
àëáàäàí ñààòóóëàãäñàí  õ¿íýýñ óã êîíñóëûí áàéãóóëëàãàä ��ýäýãäýõ ãýñýí 
á¿õ ��ýäýýã ñààäã¿é óëà��æèëíà. Òýäãýýð áàéãóóëëàãà ýíý äýä õýñýãò äóðäñàí 
ýðõèéã óã õ¿íä íýí äàðóé ��ýäýãäýíý.

Õýðýâ ãýðýýíä îðîëöîã÷èä ò¿¿íèé çààëòûã õýðýãëýí ãóðàâäàõü óëñàä áóþó 
ò¿¿íèé îðîëöñîí á¿ëýã óëñàä ýñõ¿ë íèéò óëñàä ýðõ îëãîõûã çîðüæ áàéãàà 
áºãººä ãóðàâ äàõü óëñ ¿¿íèéã çºâøººðâºë òýðõ¿¿ ãýðýýíèé çààëòààñ ò¿¿íèé 
ýðõ ¿¿ñíý. Ãýðýýíä ººðººð çààãààã¿é áîë ñºðºã íîòîëãîî ãàðàõ õ¿ðòýë òóñ 
óëñûí çºâøººðºë õýâýýð áàéíà ãýæ ¿çíý.

Çàí ¿éëèéí çàð÷èì - 16,2
Õýðýâ ñààòóóëàãäñàí áîëîí õîðèãäîæ áóé ýòãýýä ãàäààäûí èðãýí áîë èðãýí íü 
áîëîõ óëñûí áóþó îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí äàãóó èé�� ��ýäýýëýë àâàõ ýðõ á¿õèé 
ººð óëñûí äèïëî��àò òºëººëºã÷èéí ãàçàð áîëîí êîíñóëûí ãàçàðòàé, õýðýâ 
óã ýòãýýä íü ä¿ðâýã÷, áóþó ÿ��àð íýãýí áàéäëààð çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí 
áàéãóóëëàãûí õà��ãààëàëòàíä áàéäàã ýòãýýä áîë îëîí óëñûí ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãûí òºëººëºã÷èäòýé çîõèõ õýðýãñýëýýð õîëáîî áàðèõ ýðõòýé 
áîëîõûã íýí äàðóé ��ýäýãäýõ ¸ñòîé.

* ¯íäñýí Çàð÷è�� - 14 ä¿ãýýð
çàð÷è��

** ¯íäñýí Çàð÷è��  - 14 ä¿ãýýð
çàð÷è��, �
�ãîñëàâûí �	¿ð��èéí
21(4)(a) äóãààð ç¿éë, Рóàíäàãèéí
20(4)(a)äóãààð ä¿ðý��

***Åâðîïûí Êîíâåíöèéí 5(2) 
äóãààð ç¿éë
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2.5 Ãàäààäûí èðãýä

Ãàäààä èðãýí áàðèâ÷ëàãäñàí, öàãäàí õîðèãäñîí òîõèîëäîëä äýýðõýýñ ãàäíà 
òóõàéí îðíû ýë÷èí ñàéä, êîíñóëûí ãàçàðò íýí äàðóé ìýäýãäýæ, õîëáîî òîãòîîæ
ºãºõ ¸ñòîé. Õýðýâ ä¿ðâýã÷, õàðüÿàëàëã¿é õ¿í ýñâýë çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí 
áàéãóóëëàãààð õàìãààëàãäàõ ýòãýýä áàéâàë çîõèõ îëîí óëñûí áàéãóóëëàãàä 
ìýäýãäýæ, õîëáîæ ºãíº.* 

Êîíñóëûí õàðèëöààíû òóõàé Âåíèéí êîíâåíö íü òóõàéí õ¿íèé 
áàðèâ÷ëàãäñàí, ñààòóóëàãäñàí, õîðèãäñîí ýòãýýäýä ýíýõ¿¿ ýðõèéã 
õîéøëóóëàëã¿éãýýð ìýäýãäýõèéã øààðääàã. Õàðèí ¯íäñýí çàð÷ìóóäàä ýíýõ¿¿ 
ìýäýýëëýýð íýí äàðóé õàíãàíà ãýæ çààñàí áàéäàã. 

*Êîíñóëûí Õàðèëöààíû òóõàé
Âåíèéí Êîíâåíöèéí 36 äóãààð
	¿éë áà 	àð÷ìóóäûí öîãö – 
16(2) ä¿ãýýð çàð÷èì

Èøëýë

10. Õ¿íèé ��	ðõèéí Õîðîî
��	ðºíõèé 	�àéëáàð 13, äîãîë
ìºð 8
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Á¿ëýã  3
Ø¿¿õ õóðëààñ ºìíº ýðõ ç¿éí 
çºâëºãºº àâàõ ýðõ

Ýð¿¿ãèéí õýðýã� 
�����
ýæèãëýãä
�����
ýí õîðèîíä áàéãàà õ¿í á¿ð ýðõýý ýäëýõ,
ººð
�����
äèéãºº õàìãààëàõ �ó
�����
ëàìæ àâàõ,  
�����
îíãîë� õèéõ, õóóëü÷èéí çºâëºëãºº 
àâàõ ýðõ�ýé. Õýðâýý �óõàéí õ¿í ºìãººëºã÷ õºë
�����
ëºõ áîëîìæã¿é áîë õóóëèéí 
áàéãóóëëàãàà
�����
 øààðäëàãà õàíãàõ õóóëèéí çºâëºõèéã �îìèëæ ºãíº. Ìºí 
õóóëü÷�àé óóëçàõ çîõèõ öàã õóãàöààãààð õàíãàãä
�����
àí áàéíà. ªìãººëºã÷�ýéãýý 
óóëçàõ õîëáîîã øóóðõàé �îã�îîõ ¸
�����
�îé. 

3.1 ªìãººëºã÷èéí òóñëàëöàà àâàõ ýðõ
3.1.1 Ø¿¿õ õóðëààñ ºìíºõ øàòàíä ºìãººëºã÷ àâàõ ýðõ 

3.2 ªìãººëºã÷ ñîíãîõ ýðõ 
3.3 ¯íý òºëáºðã¿é ºìãººëºã÷ àâàõ ýðõ

3.3.1 Òóðøëàãàòàé áîëîí íýð õ¿íäòýé ºìãººëºã÷ àâàõ ýðõ
3.4 ��ëáàäàí ñààòóóëàãäñàí ýòãýýä ºìãººëºã÷ àâàõ ýðõ

3.4.1 ��ëáàäàí ñààòóóëàãäñàí ýòãýýä õýäèéä ºìãººëºã÷ àâàõ 
ýðõòýé âý?

3.5 ��ëáàäàí ñààòóóëàãäñàí ýòãýýä ººðèéí ºìãººëºã÷òýéãýý 
      çºâëºëäºõ öàã íºõöëººð õàíãàãäàõ ýðõ
3.6 ªìãººëºã÷òýéãýý àìèí÷ëàí, ÷ºëººòýé óóëçàõ ýðõ

3.1 Õóóëü÷èéí òóñëàìæ àâàõ ýðõ
Ýð¿¿ãèéí õýðýã áîëîí ººð õýðãýýð áàðèâ÷èëàãäàæ, õîðèãä
�����
îí, 

õîðèãäîîã¿é õ¿í á¿ð õóóëèéí çºâºëãºº àâàõ ýðõ�ýé.* 20.3-ð á¿ëýãò áàéãàà 
ºìãººëºã÷ººð ºìãººë¿¿ëýõ ýðõèéã ¿çíý ¿¿. 

3.1.1 Ø¿¿õ õóðëààñ ºìíºõ øàòàíä ºìãººëºã÷ àâàõ ýðõ
Õóóëü÷äûí ã¿éöý�ãýõ ¿¿ðãèéí ¿íä
�����
ýí çàð÷ìûí 1-ð ç¿éëä ýð¿¿ãèéí 

áàéöààí øèé�ãýõ á¿õ øà�àíä áàéöààë�ûí ÿâöàä ÷ ºìãººëºã÷�ýé áàéõ ýðõèéã 
çàà
�����
àí áàéäàã. /õîðèãäîæ áàéãàà á¿õ õ¿íä õàìààðóóë
�����
àí ýíý �óõàé çààë�ûã  
�
íä
�����
ýí  çàð÷ìóóäûí öîãöûí 17-ð ç¿éëýý
�����
 ¿çíý ¿¿./

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

Õóóëü÷äûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí ¿íäñýí çàð÷ìûí 1-ð ç¿éë

Õ¿í á¿ð ýðõýý õàìãààëóóëàõûí �óëä ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèé�ãýõ àæèëëàãààíû  
á¿õ øà�àíä  ºìãººëºã÷äºä õàíäàõ ýðõ�ýé.

Öîãö çàð÷èì 17-ð ç¿éë

 Ñàà�óóëàãä
�����
àí ý�ãýýä ºìãººëºã÷ºº
�����
 õóóëü ç¿éí çºâëºãºº àâàõ ýðõ�ýé. Óã 
ý�ãýýä áàðèâ÷ëàãä
�����
àíû äàðàà ººðèéí ýðõèéí �óõàé ýðõ á¿õèé  ìýäýãäýõ 
áºãººä �¿¿íèéã ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ �ààëàìæ�àé áîëîìæèéã îëãîíî. 

Åâðîïûí øîðîíãèéí ä¿ðìèéí 93-ð æóðàì

Ø¿¿õýýð ÿë øèé�ã¿¿ëýýã¿é ý�ãýýä õîðèãä
�����
îí äàðóéäàà ºìãººëºã÷ºº 
�����
îíãîõ, 
ý
�����
õ¿ë ¿íý �ºëáºðã¿é ºìãººëºã÷ººð õàíãàãäàõ ýðõ�ýé áàéõ áºãººä �óõàéí 
ºìãººëºã÷ íü �¿¿íèéã õàìãààëàõ çîðèëãîîð àéë÷èëæ î÷èõ, ìýäýýëëýý
àëäàõã¿éãýýð óóëçàõ áîëîìæ�îé áàéõ ¸
�����
�îé. 

* Õóóëü÷äûí ã¿éöý�ãýõ ¿¿ðãèéí 
¿íä
�����
ýí çàð÷ìûí1 äóãààð çàð÷èì,  
�
íä
�����
ýí �àð÷èì– 17(1)äóãààð
çàð÷èì, �âðîïûí Øîðîíãèéí
�	¿ðìèéí 93 äóãààð ä¿ðýì,
�
�ãî
�����
ëàâûí �	¿ðìèéí 21(4)(ã)
äóãààð ç¿éë, Рóàíäàãèéí 20(4)(ã)
äóãààð ä¿ðýì. Ìºí Îëîí Óë
�����
ûí
Ýð¿¿ãèéí Ø¿¿õèéí �	¿ðìèéí
55(2)(â) äóãààð ç¿éëèéã ¿çíý ¿¿.
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Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíààñ ºìíº õóóëèéí çºâëºëãºº àâàõ ýðõèéí 

òàëààð ÈÓÒÝÎÓÏ, Àìåðèêûí êîíâåíö, Àôðèêèéí ä¿ðýì, Åâðîïûí êîíâåíöèä 
îðóóëñàí áàéäàã. Ãýõäýý Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî, Àìåðèê õîîðîíäûí êîìèññ, 
Åâðîïûí ø¿¿õ øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõ ýäëýí ãýäýã íü õîðèõ, áàéöààõ, ìºðäºí 
áàéöààõ øàòàíä ºìãººëºã÷òýé áàéõûã øààðääàã.

ÈÓÒÝÎÓÏ, Àìåðèêûí êîíâåíö, Àôðèêèéí ä¿ðýì, Åâðîïûí êîíâåíöèä 
çààñíààð õóâü õ¿íèé ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíààñ ºìíº õóóëèéí çºâëºãºº àâàõ 
ýðõ íü òîäîðõîéã¿é áàéäàã. Ãýõäýý Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî, Àìåðèê õîîðîíäûí 
êîìèññ, Åâðîïûí ø¿¿õýä øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõ ýäëýõ ãýäýãò õîðèõ, áàéöààõ, 
ìºðäºí áàéöààõ øàòàíä ºìãººëºã÷òýé áàéõûã øààðääàã.

Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî “á¿õ áàðèâ÷ëàãäñàí õ¿í íýí äàðèó ºìãººëºã÷ 
àâàõ ¸ñòîé” ãýæ òîãòîîñîí áàéíà.1

Àìåðèê Äóíäûí �

îìèññ õýðýãòýí áîëæ áàéãàà õýí áîëîâ÷ 
áàðèâ÷ëàãäìàãöàà ºìãººëºã÷ àâàõ ýðõòýé. �ºðäºí áàéöààëòûí ���âöàä
áîëîí ñààòóóëàãäñàí ýòãýýäèéí ºìãººëºã÷ àâàõ ýðõèéã õ���çãààðëàæ  
áîëíî ãýñýí õóóëèéí õîðèãëîëò íü ºìãººëëèéí ýðõèéã íîöòîé çºð÷èæ
áàéãàà õýðýã ãýæ ¿çñýí áàéíà.2

¯¿íòýé àäèëààð Åâðîïûí Ø¿¿õ “õýðýãòýí öàãäààãèéí ãàçàð ìºðäºí 
áàéöààõ àíõíû øàòíààñ ºìãººëºã÷èéí çºâëºãºº àâàõ íü øóäàðãààð
ø¿¿ëãýõèéí ¿íäýñ” ãýæýý. Ø¿¿õ ò¿ð ñààòóóëàõ áàéðàíä 48 öàã 
áàéëãàõäàà ºìãººëºã÷ººñ çºâëºãºº àâàõ ýðõèéã íü õ���çãààðëàñàí 
õýðãèéã øàëãàæýý. Ýíý íü òýð õ¿íä ���ë òóëãàõ óó, ¿ã¿é þó ãýäýãò íü 
íºëººëºõººñ ãàäíà áàðèâ÷ëàãäàõäàà ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ õýðýãòýé,
õýëñýí ¿ã íü ø¿¿õ äýýð ò¿¿íèé ýñðýã õýðýãëýãäýæ áîëçîøã¿é ãýäãèéã
ñàíóóëàõûã çààñàí ¿íäýñíèé õóóëüòàé çºð÷èëäñºí áàéæýý. Åâðîïûí 
ø¿¿õ áàðèâ÷èëñíû äàðàà 48 öàã ºìãººëºã÷ººñ çºâëºãºº àâàõ ýðõèéã 
áîîãäóóëñàí íü Åâðîïûí êîíâåíöèéí 6-ð ç¿éëèéã çºð÷ñºí ãýæ ä¿ãíýñýí 
áàéíà.3

Þãîñëàâûí ä¿ðýì, Рóàíäàãèéí Ä¿ðýì áîëîí ÎÓÝØ-èéí ä¿ðýìä 
ñýæèãòýí ïðîêóðîðò áàéöààãäàõäàà ºìãººëºã÷òýé áàéõ ýðõèéã õàíãàæ ºãäºã.*

3.2 ªìãººëºã÷ºº ñîíãîõ ýðõ
Õóóëü÷ ñîíãîõ ýðõ ãýäýã íü õýðýãòýí ººðèéí ñîíãîëòîîð  ºìãººëºã÷ºº ñîíãîõ 
ýðõòýé ãýñýí ¿ã þì.** 20.3-ð á¿ëãèéí ºìãººëºã÷ººð õàìãààëóóëàõ ýðõèéã 
¿çíý ¿¿. 

3.3 ¯íý òºëáºðã¿é ºìãººëºã÷ àâàõ ýðõ
Õýðâýý áàðèâ÷ëàãäñàí, ���ë òóëãàãäñàí, àëáàäàí ñààòóóëàãäñàí õ¿í  

ººðèéí ñîíãîñîí ºìãººëºã÷ áàéõã¿é áîë ø¿¿õ áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãààñ 
òîìèëñîí ºìãººëºã÷èéã àâàõ ýðõòýé.  Õýðâýý òóõàéí õ¿í ºìãººëºã÷ õºëñëºõ 
áîëîìæã¿é áîë ¿íý òºëáºðã¿é ºìãººëºã÷ àâàõ ýðõòýé.*** 

Øóäàðãà ø¿¿õèéí ¿¿äíýýñ õýðýã õýð íîöòîé áîëîõ, ���ìàð ���ë òóëãàõààñ 
õàìààð÷ ºìãººëºã÷èéã òîìèëíî. /20.3.3-ð á¿ëýãò áàéãàà ºìãººëºã÷ òîìèëóóëæ 
àâàõ, ¿íý õºëñã¿é õóóëèéí òóñëàõ àâàõ ýðõèéí òàëààð äýëãýð¿¿ëýí ¿çíý ¿¿./

Õóóëü÷äûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí ¿íäñýí çàð÷ìûí 3-ð çàð÷èìä  çàñãèéí 
ãàçðààñ ���äóó áîëîí, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã  õóóëèéí çºâëºãºº àâàõ 
ìºíãº ñàíõ¿¿ãýýð õàíãàõûã øààðäñàí áàéäàã. 

*Þãîñëàâûí Ä¿ðìèéí 42 äóãààð
ç¿éë áîëîí Рóàíäàãèéí 42 
äóãààð ä¿ðýì. �ºí Îëîí Óëñûí
Ýð¿¿ãèéí Ø¿¿õèéí Ä¿ðìèéí
55(2)(â) äóãààð ç¿éë

**Õóóëü÷äûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí 
¿íäñýí çàð÷ìûí 1 áîëîí 5 
äóãààð çàð÷èì, Åâðîïûí
Øîðîíãèéí Ä¿ðìèéí 93 
äóãààð ä¿ðýì ìºí Îëîí Óëñûí
Ýð¿¿ãèéí Ø¿¿õèéí Ä¿ðìèéí
55(2)(â) äóãààð ç¿éë

*** ¯íäñýí �àð÷èì - 17(2) 
äóãààð çàð÷èì, Õóóëü÷äûí
Ã¿éöýòãýõ ¯¿ðãèéí ¯íäñýí
�àð÷ìûí 6 äóãààð çàð÷èì,
Þãîñëàâûí Ä¿ðìèéí 42(À)
(ç) äóãààð ç¿éë, Рóàíäàãèéí
20(4)(ç)äóãààð ä¿ðýì áîëîîä
Þãîñëàâûí Ä¿ðìèéí 21(4)(ã)
äóãààð ç¿éë, Рóàíäàãèéí 20(4)
(ã)äóãààð ä¿ðýì Îëîí Óëñûí
Ýð¿¿ãèéí Ø¿¿õèéí Ä¿ðìèéí
55(2)(â) äóãààð ç¿éë¿¿ä.

Èøëýë

1. Ã¿ðæ: Õ¿íèé Ýðõèéí Òºëºâ
	�àéäëûí ����óäàëãààã Ä¿ãíýõ
íü, �¯	�-ûí áàðèìò áè÷èã,
ÈÓÒÝÎÓÏ/C/79/�ýìýëò 74, 
1997 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 9, 
äîãîë ìºð 28
2. Àìåðèê Äóíäûí �

îìèññûí
æèë á¿ðèéí èëòãýë, 1985-
1986, Àìåðèêèéí Óëñóóäûí
	�àéãóóëëàãà Ser.L/V/II.68 
áàðèìò áè÷èã 8, õýâëýë 1, 1986 
îí, õóóäàñ 154, Ýëü ����àëâàäîð
3. �àððåé áà Èõ 	�ðèòàíè
Óìàðä Èðëàíäûí �ýãäñýí �àíò
Óëñ (41/1994/488/570), 1996 îíû
2 äóãààð ñàðûí 8
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3.3.1 Òóðøëàãàòàé áîëîí íýð õ¿íäòýé ºìãººëºã÷ àâàõ ýðõ

ªìãººëºã÷ àâàõ ýðõ ãýäýã íü ÿìàð ÷ øààðäëàãàä íèéöýõ çºâëºãºº 
àâàõ ãýñýí ¿ã þì. Á¿õ óëñ ñýæèãòýí áîëîîä, õýðýãòýíä øààðäëàãà õàíãàõóéö
ºìãººëºã÷ òîìèëîõ ̧ ñòîé. Áàðèâ÷ëàãäñàí, ò¿ð ñààòóóëàãäñàí, ýð¿¿ãèéí õýðãýýð 
ÿëëàãäàæ áàéãàà õýí áîëîâ÷ ¿ð ä¿íòýé õóóëèéí òóñëàìæ àâàõûí òóëä õýðãèéí 
îíöëîãîîñ õàìààð÷ òóðøëàãàòàé, ýðõ ìýäýë á¿õèé  ºìãººëºã÷ òîìèëóóëàõ 
ýðõòýé.* 20.5-ð á¿ëýãò áàéãàà òóðøëàãàòàé, ýðõ á¿õèé, ¿ð ä¿íòýé 
ºìãººëºã÷ººð õàìãààëóóëàõ ýðõèéã ¿çíý ¿¿. 

3.4 ��ëáàäàí 
ààòóóëàãä
àí ýòãýýä ºìãººëºã÷ àâàõ ýðõ
Õîðèãäîæ áàéãàà õ¿í á¿ð ýð¿¿ãèéí õýðãýýð ÿëëàãäàæ áàéãàà áîëîîä 

ÿëëàãäààã¿é áàéñàí ÷ ºìãººëºã÷òýéãýý óóëçàõ ýðõòýé.** ªìãººëºã÷òýéãýý 
òºâºãã¿é, òîãòìîë óóëçàæ áàéõ íü ýð¿¿ ø¿¿ëò, ç¿é áóñààð õàðüöàõ, àëáàäàí 
õýðýã õ¿ëýýëãýõ, áîëîí áóñàä çºð÷ëººñ õàìãààëæ áàéäàã.4

3.4.1 ��ëáàäàí 
ààòóóëàãä
àí ýòãýýä õýäèéä ºìãººëºã÷ àâàõ 
ýðõòýé âý

Õîðèãäîæ áàéãàà õ¿í ºìãººëºã÷òýéãýý óóëçàõ ýðõòýé áàéõ íü ýðõýý 
õàìãààëàõ áàéäëûã õàíãàõàä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Èéìýýñ îëîí óëñûí  
õýì õýìæýýãýýð áàðèâ÷èëñíû äàðàà õîéøëóóëàëã¿éãýýð ºìãººëºã÷òýé íü  
óóëçóóëàõûã îíöãîéëñîí áàéäàã. 

Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî áàðèâ÷ëàãäñàí õ¿í á¿ð ºìãººëºã÷òýéãýý íýí
äàðóé óóëçàõ ¸ñòîé ãýäãèéã îíöîëñîí áàéíà.5

Àìåðèê äóíäûí êîìèññ Àìåðèêûí êîíâåíöèéí 8.2-ð ç¿éëä áàéöààãäàõ
ýõíèé ìº÷ººñ ýõëýí ºìãººëºã÷ àâàõ ýðõòýé áîëîõûã çààñàí áàéäàã.6

Õóóëü÷äûí �¿éöýòãýõ �
¿ðãèéí �
íäñýí �àð÷ìûí 7-ð çàð÷èìä 
ºìãººëºã÷èéã íýí äàðèó àâàõ òóõàé çààñàí áàéíà.6

*Õóóëü÷äûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí
¿íäñýí çàð÷èì - 6 äóãààð
çàð÷èì

**�
íäñýí �àð÷èì  – 18(1) 
äóãààð çàð÷èì, Õóóëü÷äûí
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí ¿íäñýí
çàð÷èì 1 áîëîí 7äóãààð çàð÷èì

Èøëýë

4. Õ¿íèé ��	ðõèéí Õîðîî
��	ðºíõèé 	�àéëáàð 20, äîãîë
ìºð11, ��
Á-ûí ��	ð¿¿ ø¿¿ëòèéí
òàëààðõ 	�óñãàé Èëòãýã÷ (Õ¿íèé
��	ðõèéí �

îìèññ.4/1992/17) 1991 
îíû 12 äóãààð ñàðûí 17
5. �¿ðæ: Õ¿íèé ��	ðõèéí 	�ºëºâ
Áàéäëûí ����óäàëãààã ��¿ãíýõ
íü, ��
Á-ûí áàðèìò áè÷èã,
È
���	���	Î
���Ï/C/79/�ýìýëò 74, 
1997 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 9, 
äîãîë ìºð28
6. �èêàðàãóàí �
��èñêèòî
ãàðàëòàé öººíõèéí õ¿íèé
ýðõèéí 	�ºëºâ áàéäëûí òàëààðõ
èëòãýë, , Àìåðèêèéí 
���ëñóóäûí
Áàéãóóëëàãà Ser.L/V/II.62 
áàðèìò áè÷èã 10, 3 äàõ õýâëýë , 
1983 îí.
7. Áàðèâ÷èëñàí áóþó àëáàäàí
ñààòóóëñàí ìº÷ººñ õîéø 48 
öàãèéí äîòîð

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

Õóóëü÷äûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí ¿íä
ýí çàð÷ìûí 6, 7-ð ç¿éë
�
íä
ýí çàð÷ìûí 17 /2/,18-ð ç¿éë
Õýðýâ ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû àøèã ñîíèðõîëûí óëìààñ øààðäàãäàæ
áàéãàà õèéãýýä ñààòóóëàãäñàí ýòãýýä ººðºº ñîíãîæ ºìãººëºã÷ àâààã¿é,
ºìãººëºã÷èéí ¿éë÷èëãýýã òºëºõ ÷àäâàðã¿é áîë òýðýýð ø¿¿õ áóþó ýðõ á¿õèé
áàéãóóëëàãûí îëæ ºãñºí ºìãººëºã÷ººð ¿éë÷ë¿¿ëýõ ýðõòýé

Õóóëü÷äûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí ¿íä
ýí çàð÷ìûí 6 äóãààð çàð÷èì
Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû àøèã ñîíèðõîë øààðäàãäàõ á¿õ òîõèîëäîëä
ºìãººëºã÷ã¿é, ºìãººëëèéí õºëñ òºëºõ ÷àäâàðã¿é õ¿í á¿ð ýðõ ç¿éí çºð÷ëèéí
øèíæ ÷àíàðò òîõèðîõ, ¿ð ä¿íòýé ýðõ ç¿éí òóñëàìæ àâàõ ¿éë÷èëãýýãýýð
õàíãàãäàõ ýðõòýé

Õóóëü÷äûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí 7 äóãààð çàð÷èì
�àñãèéí ãàçàð íü áàðèâ÷ëàãäñàí õ¿í á¿ð ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýã ¿éëäñýíä íü ÿë
ñîíñãîñîí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí á¿õ òîõèîëäîëä áàðèâ÷ëàãäñàíààñ íü õîéø 48 
öàãèéí äîòîð õóóëü÷èä õàíäàõ ÿâäëûã õàíãàíà.

�
íä
ýí çàð÷ìûí 18,1 ä¿ãýýð çàð÷èì
����ààòóóëàãäñàí áîëîí õîðèãäñîí õ¿í á¿ð ºìãººëºã÷òýéãýý õîëáîî áàðüæ,
çºâëºëäºõ ýðõòýé.
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�����	�â�������	�í ������������ëüä �
ààñàí ��	íöã��	é �
íä��	�ñë��	�ë �������ðìûã �
íä��	�ñë��	�í
���	�ìã���	����	�ë���	�ã÷���	�éã��	���	� ��������ë�
à���� ��	�ð����èéã íü ��
ð ��
äã��	�ë�
�
�
ë��� ���	ëí��	.

Õ��	ðèãä��	��� �àéãàà �����
íä ������������ëü÷èéí �
���	�âë���	�ã���	����	� àâà����ûã ������	ðèãë��	��� ���	ë��	���� 
í���	�����öë�
�
ä íü �
���	�â�������	�í ������������ëü ���	ë��	í ������������ëèéí ä�
ð��	�ì �������ðìààð àþ����ëã�
é �àéäàë, ä��	�ã 
�������ðìûã ñà����è���� �
�
äí��	���	�ñ ø�
�
���� ���	ë��	í �
à����èðãààíû �àéã��������ëëàãà ������	ðèãë��	��� ���	ëí��	.* 

Ã��	�����ä��	���	� ��	�äã��	���	�ð ������	ðèã íü àëü ���	ë��	���� ���	ãèí��	 �àéíà.

Í¯Á-ûí ��	�ð�
�
 ø�
�
ë�èéí �àëààð ������ñãàé ���ë�ã��	�ã÷ �àðèâ÷ëàãäñàí �����
í ��
ð 
�àðèâ÷ëàãäñàíààñ  ������	éø 24 öàãèéí ä��	���	ð ���	�ìã���	����	�ë���	�ã÷ àâà���� ¸ñ���	é ã��	���� 
�
���	�âë���	������	���	�.8

ßìàð ÷ ������	�ðã��	���	�ð �àðèâ÷ëàãäñàí, ñàà���������ëàãäñàí �àé 48 öàãààñ ������	��ð��	�����ã�
é
��������ãàöààíä ���	�ìã���	����	�ë���	�ã÷ àâà����ûã íü ������	ðèãë��	��� ���	ë��	����ã�
é.**

 ¯íäñ��	�í �
àð÷ìûí 15-ð �
àð÷èìä “�
ààñàí ��������ãàöààíààñ ������	éø” ÿìàð ÷ 
í���	�����ö���	�ëä ������	ðèãäñ��	í �����
íèé ������������ëèéí �
���	�âë���	�ã���	����	� àâà���� ��	�ð����èéã ������	ðü��� ���	ë��	����ã�
é ã��	���� 
�
ààñàí �àéäàã. ***

3.5 ��ëáàäàí ñààòóóëàãäñàí ýòãýýä ººðèéí ºìãººëºã÷òýéãýý    
çºâëºëäºõ öàã íºõöëººð õàíãàãäàõ ýðõ

Ýð�
�
ãèéí ������	�ðã��	���	�ð ÿëëàãäà��� �àéãàà ��
���� �����
í ���	����	�ðèéí�������	����	� ���	�ìã���	����	�ë���	�ã÷���	�éã��	���	� 
íàéäâàð�àé  ����àðèëöà���� ���	ë��	ì���èéã ��	ëã��	ñ��	í ��������ë�
à���� ���	����èð��	ì������	é öàã, �àéðààð 
����àíãàãäà���� ¸ñ���	é. /8-ð á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿./ ^9¯�
íèéã ��
���� øà�àíä ������	�ð��	�ã����
�
ë��	����� 
��	�ð�������	�é ����	�ã���	����	�ä ÿëàíã����ÿà ����ðüä÷èëàí ������	ðè���� ����	�âä �àéãàà �����
ì�
�
ñ ��	�í��	� ��	�ð������	���	�ð
����àíãàãäà���� ¸ñ���	é.

 Õ��	ðèãä��	��� �àéãàà �����
í ÿìàð ÷ ñààä, ��������ãàöàà ������	éøë��������ëà����, ����ÿíàë� 
öàãäàë�ã�
éã��	���	�ð ���	�ìã���	����	�ë���	�ã÷���	�éã��	���	� ��������ë�
à���� �àà�àé ��	ð÷èíã  �����	�ð ��
ðä�
�
ë��	����� ̧ ñ���	é.^^ 

Åâð��	ïûí ê��	íâåíöèä ÿëëàãäàã÷ ���	�ìã���	����	�ë���	�ã÷���	�éã��	���	� ��������ë�
à����, ������	ë���	��	���	é
�àé���� ��	�ð����èéã ø��������ä �����ñãààã�
é ÷ Åâð��	ïûí Ê��	ìèññ “������	ðèãä��	��� �àéãàà
�����
íèé ��	�ð������	���	� ����àìãààëà���� �
íäñ��	�í ������	�ë���	�ð íü ������������ëèéí �
���	�âë���	�ëã���	����	� àâà���� ÿâäàë
ì���	�í ã��	���� �
ààñàí �àéäàã.10

Óäèðäëàãààñ ������������ëü÷äûã ÿìàð ÷ ����àâ÷ëàãà, �
àíàë����èéë��	�ë, ñààä ���	�ð����ø��	���	�ëã�
éã��	���	�ð,
�
��	����èñã�
é ����àðüöàà, �������	�íäë���	�íãèéí ��	ð��	ëö��	��	ã�
éã��	���	�ð ì��	�ðã��	����ëèéí ��
âøèíä �
���	�âë���	�ã���	����	� 
���	�ã÷, �
éë÷ë�
�
ë��	�ã÷��	���	� ����	�ë���	����	�ë���	����� ���	ë��	ì���èéã  ��
ðä�
�
ë��	����� ¸ñ���	é.^^^11

** Õ��������ëü÷äûí Ã�
éö��	��ã��	�����
¯�
ðãèéí ¯íäñ��	�í ��àð÷ìûí
7ä����ãààð �
àð÷èì

*¯íäñ��	�í ��àð÷èì 18(3) ä����ãààð
�
àð÷èì

*** ¯íäñ��	�í ��àð÷èì  -15 ä����ãààð
�
àð÷èì

^ Õ��������ëü÷äûí Ã�
éö��	��ã��	����� ¯�
ðãèéí
¯íäñ��	�í ��àð÷ìûí 8 ä����ãààð
�
àð÷èì, ¯íäñ��	�í ��àð÷èì  -18(3) 
ä����ãààð �
àð÷èì, Íààä �
à����ûí
���èøèã �	�
ðìèéí 93 ä����ãààð
ä�
ð��	�ì, Åâð��	ïûí ø��	ð��	íãèéí
ä�
ð��	�ì-93 ä����ãààð ä�
ð��	�ì,
���Ó��ÝÎÓÏ 14(3)(�) �
�
éë,
���	ìåðèêèéí Ê��	íâåíöèéí 8(2)
(â) ���	ë��	í 8(2)(ã) ���	фðèêèéí
Ê��	ìèññûí ����	ã���	��	ëûí 2(Å)
(�) ������	�ñ��	�ã, ���	ë��	��	ä �
�ã��	ñëàâûí
�	�
ðìèéí 21(4)(�) ä����ãààð �
�
éë,
Р����àíäàãèéí 20(4)(�)ä����ãààð
ä�
ð��	�ì Îë��	í Óëñûí Ýð�
�
ãèéí
��	�
�
����èéí �	�
ðìèéí 67(1)(�)
ä����ãààð �
�
éë�
�
ä.

^^ Õ��������ëü÷äûí Ã�
éö��	��ã��	�����
¯�
ðãèéí ¯íäñ��	�í ��àð÷ìûí 8 
ä����ãààð �
àð÷èì, ¯íäñ��	�í ��àð÷èì
-18(3) ä����ãààð �
àð÷èì, Íààä
�
à����ûí ���èøèã �	�
ðìèéí 93 
ä����ãààð ä�
ð��	�ì ���	ë��	��	ä Åâð��	ïûí
ø��	ð��	íãèéí ä�
ð��	�ì-93 ä����ãààð
ä�
ðì�
�
ä

^^^ Õ��������ëü÷äûí Ã�
éö��	��ã��	�����
¯�
ðãèéí ¯íäñ��	�í ��àð÷ìûí 16 
ä����ãààð �
àð÷èì

Èøëýë

8. Í¯Á-ûí Ýð�
�
 ��	�
�
ë�èéí
��àëààð���� ������ñãàé ���ë�ã��	�ã÷,
Í¯Á-ûí �àðèì� �è÷èã, Õ�
íèé
Ýð����èéí Ê��	ìèññ.4/1990/17, 1989 
��	íû 12 ä����ãààð ñàðûí 17, ä��	ã��	ë
ì���	�ð 272. ����	�í , Í¯Á-ûí �àðèì�
�è÷èã, Õ�
íèé Ýð����èéí Ê��	ìèññ
4/1995/34, 1995 ��	íû 1 ä�
ã��	���	�ð
ñàðûí 12, ä��	ã��	ë ì���	�ð 926
9. Õ�
íèé Ýð����èéí Õ��	ð��	��	
Åð���	�í����èé ��àéë�àð 13, ä��	ã��	ë
ì���	�ð 9
10. Êð��	÷åð ���	ë��	í ���	ëëåð �à
��	âåéöàðü (8463/78) 1981 ��	íû 7 
ä����ãààð ñàðûí 9, 
11.    Õ�
íèé Ýð����èéí Õ��	ð��	��	
Åð���	�í����èé ��àéë�àð 13, ä��	ã��	ë
ì���	�ð 9

Õ��	ë���	ãä��	���� ������	�ì ������	�ì�����	���	�

ÈÓÒÝÎÓÏ -ûí 14,3 äóãààð ç¿éë

Õ�
í ��
ð ���	����	�ðèéã íü ÿëëàãäàã÷ààð �à�ñàí àëèâàà ��	�ð�
�
ãèéí ������	�ðãèéã ����ÿíàí 
������	�ë��	�ëö��	�������	�ä ��
ð��	�í ���	�ãø ��	�ð����èéí �
íäñ��	�í ä��	���	�ð äàðàà����ü íààä �
à����ûí �à�àëãààãààð 
����àíãàãäà���� ��	�ð�������	�é:

3/ ���	�ìã���	����	�ë�
�
ë��	����� à���ëàà ���	�ë�ã��	����� �����
ð��	�ëö��	���	����	�é ��������ãàöàà, ���	ë��	ëö��	��	���	é �àé����, 
ñ��	íã��	��� àâñàí ���	�ìã���	����	�ë���	�ã÷���	�éã��	���	� ����àðèëöà����

Õóóëü÷äûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí ¿íäñýí çàð÷ìûí 8-ð ç¿éë

Áàðèâ÷ëàãäñàí ñàà���������ëàãäñàí, ø��	ð��	íä ������	ðèãäñ��	í ��
���� ��	��ã��	���	�ä�
�
ä, ������������ëü÷�àé
��������ë�
à���� �
��	����è���� ���	ë��	ì���, ��������ãàöàà í���	�����ö���	�ë, ��
�
í���	�é ñàäàã�
é �����ñäûí ��	ð��	ëö��	��	ã�
é,
����ÿíàë�ã�
éã��	���	�ð ��
ð��	�í ãàíöààð÷èëàí ����àðüöà����, �
���	�âë���	�ëä���	�����, èéì �
���	�âë���	�ã���	����	�íèéã
������������ëü ������	�ð��	�ã����
�
ë��	����� àë�àí �����øààë�íû ä��	�ðã��	�ä ���	�ã��	�����ä��	���	� ���	�ä íàð ñ��	íñ��	����
���	ë��	ì���ã�
éã��	���	�ð ����àíã��������ëà���� ¸ñ���	é.
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Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

Õóóëü÷äûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí ¿íäñýí çàð÷ìûí 22-ð ç¿éë

��	��

��	���	é��� ��������	����	 ���ü �����	�������ë�����	 �îëî��� ���	����������	é 	��	éë�	ë	��		��	ë������	�	é��� �����	ë
���	������	�������ë�	é����������� ��	��	��	������������ ������	�	ëö���� ��ë�	â���� ������	�	ëö����, ����	��âë������������	é �������������ö
���	����� �	���������	���	��é ���é��û�� ���ü ��	��	ë��������� ����	��â��������	�	 ������������� 
�	

��	���	îé.

�
íäñýí çàð÷ìûí 18.5,18.4-ð ç¿éë
�����
�������	����������ë�������

��	����� �îëî��� ��î��	�	�����

��	î��� ������	����������� �����	�������ë�����	���	���é�������� ����������ë����	��������� ���ü ������������ëü
�������	�������	��		��	ë������	 ���é������������ëë����û��� ��ë������ ���	�����������ë���	����� ������	�� �îëî�� �îëîâ�	, ������	�	���
����	�	���� ���ü 

��	î���

��	î��îî��	��	��	é ���é�� �������ö��ë��� ���éë���������.

�
íäñýí çàð÷ìûí 18.5,18.4-ð ç¿éë 
�����
�������	����������ë�������

��	����� �îëî��� ��î��	�	�����

��	î��� ������	����������� �����	�������ë�����	���	���é�������� ��îë�îî �����	�	��
��îë�îî�� ���ü 	��	éë���

��	������ ������þ����� 	��	éë����������������	 ���	��ë��âë���� ������é ��������	����	 �������	��������	 ��îë�îî��	��	é
ë �îë 

��	�������	����������ë�������

��	����� �îëî��� ��î��	�	�����

��	î��� ������	������������	é��� ���

��	��	����� �������	�	ë����� �����	�	���	����	,
���î���	îë��îî���û ���������	���	�������	 �����	��ë���� �îëî����	��	é.

* �������������ëü�	���û��� ��	��	éö������	������� 	��		��	��	���	é���
	��	������

��	������ ����	����	�	���	�û��� 8 ��� 22 ����������������	
����	����	�	�	���	�, �
������

��	������ 
��	����	�	�	���	� – 18 
����������������	 ����	����	�	�	���	�, �â��	îïû���
��î��	î������	é��� ���	��	��	������	�-93 ����������������	
���	��	��	���	�	��		��	��� �îëî��� Àф��	�	ê�	é���
�

î���	��	

��	

��	û��� ��î�����	îîëû��� 2(�)(1)
�����

��	���	é�� 	��	����	������ 	��		��	.

** �
������

��	������ 
��	����	�	�	���	� - 18(5) ����������������	
����	����	�	�	���	�

*** �������������ëü�	���û��� ��	��	éö������	�������
	��		��	��	���	é��� 	��	������

��	������ ����	����	�	���	�û���
8 ����������������	 ����	����	�	�	���	�, �
������

��	������

��	����	�	�	���	�  -18(4) ����������������	 ����	����	�	�	���	�,
�������� ����	����û��� ����	���	�� �		��	��	���	��	é���
93 ����������������	 ���	��	��	������	�, �â��	îïû���
��î��	î������	é��� ���	��	��	������	�-93 ����������������	
���	��	��	���	�	��		��	���

Èøëýë

12. ���	��	����	é ��	��	���	é��� ���î��	îî
���	��������	é ����éë�����	 13, ���î��îë
���	�����	 9

3.6 ªìãººëºã÷òýéãýý àìèí÷ëàí, ÷ºëººòýé óóëçàõ ýðõ
 ��	��	�� �����	�	���	�	��� �îëî��� ��î��	�	�� ���é������������ëë����û��� ���������	��	���ë������ �����	�������ë�����	�	é���
	��	éë�	ë	��		��	ë������	���	���é�������� �����é���â����	���	��é ������	�	ëö�������	��é ���é�� �����	���	é�� ��	��	������������	������� 
�	

��	���	îé. 
���é���â����	���	��é ������	�	ëö���� �����	���	é�� �����	�	â�	ë�������

��	�����, 

��	�������	����������ë�������

��	�����, �����		��		��	���	é��� �îëî��� 
������	 �������	����������	 ��ëë����������� ���é������ �	��	�� ��	��	������ îë��î���î.*12 20,4-ð á¿ëãèéí ºìãººëºã÷òýé 
íàéäâàðòàé àþóëã¿é õàðèëöàõ ýðõèéã ¿çíý ¿¿.

���é���â����	���	��é ������	�	ëö���� �����	����������	 ����������������������� ������������� ���ü �������	��������	������ ������������ëü�	 ��î
�	��	 
��	�	����������	 �îëîî��� �����	�������	 ����	�	ëö���� /	��		��	������ ��������	

��	������	 ����	�	�� î��	���î/ 	��	å��� �����	�����	 �	 

��	�������, ���������ë���	 
���é�� 
�	

��	��	��	é �����

��	������ 	��	�� þ���	�. 

���î��	�	�����

��	î��� �îëî��� 

��	�������	����������ë�������

��	����� ��	��	��� ���		��		��	����	é �����	�������ë�����	�	é��� ��îî��	î������û��� 
������	�	ëö���� �������	â������ �������	��������	������ ��������	��� �����â���	����� �������	����� 	��	éë�����������	��	é �îë ������	�	é��� ���

��	��	����� 
���	�������	��		��	ë����� �������� 
�	

��	��	��	é.**

Àþ�����ë��	��	é ���é���ëû�� �������������û��� ���	�����ë��� îëî��� �����ë

��	û��� ��������	� ��������	�������������������	 ������������ëü 


��	�����	�����ë���� ��ë������û������� ��î��	�	�����

��	î��� ������	������������	é�� �����	�������ë�����	���	���é�������� ����������ë����	���� 	��	å��� ���ü ������	�� 
�îëî�� �îëîâ�	 

��	î���

��	î�������éö������	 îé��	���	î�� �����	����	��	é  ������� ����	����

��	����� ���é�������.***



3636

Á¿ëýã 4
Õîðèãäîæ ��	óé ýòãýýä ãàäààä åðòºíöòýé 
õàðüöàõ ýðõ

Õîðè���äîæ ��	óé ���ò���������ä õ¿í ������ð ��	¿ë, õóóëü÷, ���ì÷ ��	îëîí ø¿¿õèéí 
��	àé���óóëëà���ûí àæèëòíóóäòàé óóëçàõ ���ðõò���é. Õàðèí ���àäààäûí èð������í ��	îë 
ººðèéí óëñûí êîíñóëûí àæèëòàí þì óó õîë��	î���äîõ îëîí óëñûí ��	àé���óóëëà���àòàé 
õàðèëöàõ ���ðõò���é. Ãàäààä åðòºíöò���é õàðüöàõ ���ðõò���é ��	àéõûí ���îë à÷ õîë��	î���äîë íü 
“ñóðà������¿é àë���à ��	îëîõ”, ���ð¿¿ ø¿¿ëò òóë���à���äàõ, ç¿é ��	óñ, õ¿íë������ ��	óñààð õàðüöàõ 
ç���ð������ õ¿íèé ���ðõèéí íîöòîé çºð÷ëººñ õàì���ààëäà���. Ýí��� ��	¿ë������ò òºðºë ñàäàí ������ð 
��	¿ëò���é��������� óóëçàõ ��	îëîí ���ìí���ë���èéí õàðààò ��	óñ ���ì÷èë��������� õèéë������õ ���ðõèéí òàëààð 
ä���ë������ð¿¿ë���í ¿ç���õ ��	îëíî. Áèä õóóëü÷òàé óóëçàõ ���ðõèéí òàëààð 3-ð ��	¿ë������ò, 
ø¿¿õ������ð õ���ð��������� øèéäâ���ðë¿¿ë���õ ���ðõèéí òàëààð 5-ð ��	¿ë������ò ¿çñ���í ��	àé���àà. 

4.1 Ýðãýëò õ¿ëýýí àâàõ ��	à óóëçàëò õèéõ
4.1.1 ßìàð íýãýí õîë��	îî òîãòîîõ ýðõã¿éãýýð àë��	àäàí 
������ààòóóëàãäàõ

4.2 ��ë��	àäàí 
������ààòóóëàãä
������àí òóõàéãàà ��	îëîí õîðèãäîæ ��	óé ãàçðûíõàà 
      òàëààð ãýð ��	¿ëèéíõýíäýý ìýäýãäýõ
4.3 Ýðãýëò, óóëçàëò àâàõ ýðõ
4.4 Ãàäààäûí èðãýäèéí ãàäààä åðòºíöòýé õàðüöàõ ýðõ
4.5 Ýì÷èä õàíäàõ ýðõ

4.5.1 Ýì÷èéí òó
������ëàìæ àâàõ ýðõ õýäèéä ¿¿
������ýõ âý?

4.1 Ýðãýëò õ¿ëýýí àâàõ ��	à óóëçàëò õèéõ
Õóóëèéí äà���óó õîðè���äîæ ��	àé���àà õ¿ì¿¿ñèéí í������ õ���ñ������ ���ðõ ÷ºëºº 

õÿç���ààðëà���äàíà. Ãàäà���ø çîð÷èõ, ���ñâ���ë í������ä���õ ç���ð������ ���ðõ������ õÿç���ààðëóóëíà. 
Íîòëî���äîî���¿é ��	îë ������ì ��	óðóó���¿éä òîîöî���äîæ ��	àéëàà ÷ ò¿ð ñààòóóëà���äñàí õ¿ì¿¿ñ, 
ìºí õîðè���äëóóä íü õÿíàëò äîð ��	àéäà��� ó÷ðààñ ���ìç������ ��	àéäà���. Îëîí óëñûí ���ðõ 
ç¿é���������ð ¿¿íèé��� îíö���îéëîí àâ÷ ¿ç���æ, òºðººñ õîðè���äîæ ��	àé���àà õ¿ì¿¿ñèéí ºìíº 
õ¿ë������õ ¿¿ð���èé��� çààñàí ��	àéäà���. Ýðõ ÷ºëºº��� íü õÿç���ààðëàñàí õ¿ì¿¿ñèé��� õàðæ 
õàíäàõäàà ���îë íü àþóë���¿é ��	àéäàë, ���ð¿¿ë àõóé��� õàí���àõ øààðäëà���àòàé. Õîðè���äîë 
���ðõ ÷ºëºº���ºº õÿç���ààðëóóëàõààñ ººð ÿìàð í������ õàòóó øèéò������ë õ¿ë������õ ¸ñ���¿é.1

Õîðè���äëóóäûí ��	óñàäòàé óóëçàõ õàðüöàõ, ���ð������ëò õ¿ë������í àâàõ íü õ¿íèé 
���ðõèé��� çºð÷ñºí ���ð¿¿ ø¿¿ëò, ç¿é ��	óñàð õàðüöàõ, ñóðà������¿é àë���à ��	îë���îõ ç���ð���������ñ 
õàì���ààëàõ ¿íäñ���í õàì���ààëàëò ��	îëäî���.

Õîðè���äîæ ��	àé���àà õ¿ì¿¿ñ íü ���àäààä åðòºíöò���é çºâõºí çîõèñòîé íºõöºë 
õÿç���ààðëàëòàé õàðüöàõ ���ðõò���é.*

4.1.1 ßìàð íýãýí õîë��	îî òîãòîîõ ýðõã¿éãýýð àë��	àäàí

������ààòóóëàãäàõ

 ßìàð í���������í õîë��	îî òî���òîîõ ���ðõ���¿é���������ð àë��	àäàí ñààòóóëà���äàõ /���àäààä 
åðòºíöò���é õàðüöàõ ��	îëîìæ���¿é õîðèî/  ���ð¿¿ ø¿¿ëò, ç¿é ��	óñààð õàðüöàõ, 
“ñóðà������¿é àë���à ��	îëîõ” íºõöëèé��� ��	¿ðä¿¿ëæ º���äº���. Õó���àöàà ñóí���àæ íóóöààð 
õîðèõ íü õ¿íë������ ��	óñààð, í���ð òºðèé��� ���óòààí äîðîìæèëæ õàð���èñëàæ ��	àé���àà í���������í 
õ���ë��	���ð ìºí.2

Îëîí óëñûí ���ðõ ç¿é���������ð ������õä������ íóóö õîðèî��� ��	¿õ íºõöºëä õîðè���ëîî���¿é 
��	àéíà. Îëîí óëñûí æèøè��� õ���ìæ������, øèíæ������÷äèéí ��	àé���óóëëà���à õîðè���äëû��� 
���àäààä åðòºíöººñ  õÿç���ààðëàõäàà çºâõºí îíö���îé íºõöºëä ��	î���èíî õó���àöààíä   
õîðèõû��� çºâøººðñºí ��	àéäà���. /Á¿ëýã 3.4.1, Õîðèãäîæ ��	àéãàà õ¿í õýçýý 
õóóëü÷òàé óóëçàõ âý ��	¿ëãèéã ¿çíý ¿¿./

* �
íäñ���í �àð÷èì  -19 ä¿���������ð
çàð÷èì

Èøëýë

1. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
��	ðºíõèé 	�àéë��	àð 21, äî���îë ìºð3
2.Ýë ���àðûí àâëà���àä õ���ð������ë���ñ���í
“ßìàð í���������í õîë��	îî òî���òîîõ
���ðõ���¿é���������ð àë��	àäàí ñààòóóëàõ”
������ä������ò ÿëòàé ��	îëîí ÿë øèéò������ë
îíî���äóóëàà���¿é���������ñ ¿ë õàìààðàí
������ð ��	¿ë, îéð äîòíûõîí, õóóëü÷
��	îëîí ���ì÷ íàðòàé õîë��	îî
òî���òîîõ ���ðõ���¿é���������ð õîðè���äîæ
��	óé��� õ���ëí���. �¿¿õ õóðëûí ºìíº
��	îëîí äàðàà íü ÿìàð í���������í
õîë��	îî òî���òîîõ ���ðõ���¿é���������ð
àë��	àäàí ñààòóóëæ ��	îëíî
(Á¿ëýã 5,6 –ã óíø). ßìàð í���������í
õîë��	îî òî���òîîõ ���ðõ���¿é���������ð
àë��	àäàí ñààòóóëàõ íü ��	óñàä
õîðè���äëóóäòàé ÿðèëöàõ,
õîë��	îî òî���òîîõû��� õîðè���ëîäî���
���àíöààð÷èëñàí õîðèõîîñ î���ò ººð
óõà���äàõóóí þì.



3737

Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññ 1997 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä “ ��ð��
� õ��ãàöààãààð  
��
���ñãààðëàí õîðèõ íü ýð¿¿ ø¿¿ë��
� ��
���ëãàõ ��
�àà��
�àé áîëîìæ á¿ðä¿¿ëäýã 
áºãººä ýíý íü ººðºº õàðãèñ, õ¿íëýã á��ñ, íýð ��
�ºðèéã ã����
�ààí äîðîìæèëñîí  
õàíäëàãà ìºí ” ãýæ ��
�îã��
�îîæýý.3

Í¯Á-ûí ýð¿¿ ø¿¿ë��
�èéí ��
�àëààðõ Ò��ñãàé Èë��
�ãýã÷ õîëáîî ��
�îã��
�îîõ
ýðõã¿éãýýð õîðèõûã á¿õ íºõöºëä õîðèãëîñîí.  Òýðýýð “Ýð¿¿ ø¿¿ë��
� 
èõýíõäýý í����öààð õîðüñîí ¿åä ÿâàãääàã. Í����öààð õîðèõ íü õ����ëü 
á��ñ áºãººä èíãýæ õîðèãäîæ á��é õ¿íèéã äàð��é ÷ºëººëºõ ¸ñ��
�îé. 
Áàðèâ÷ëàãäñàíààñ õîéø 24 öàãèéí äî��
�îð ºìãººëºã÷��
�ýéãýý ����ëçàõ ýðõèéã
õ����ëèàð áà��
�àëãààæ����ëàõ  øààðäëàãà��
�àé” ãýæ  öîõîí ��
�ýìäýãëýñýí.4

Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî ãààäàãø õîëáîãäîõ ýðõã¿éãýýð õîðèõ íü 
ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 7-ð ç¿éë /ýð¿¿ ø¿¿ë��
�, ç¿é á��ñ õàðüöààã õîðèãëîõ/, 
ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 10-ð ç¿éë /ýðõ ÷ºëºº íü õÿçãààðëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí 
õàìãààëàë��
�/ -èéã çºð÷èæ áàéíà ãýæ ìýäýãäýæ áàéíà.5 Ýäãýýð íü ýð¿¿ 
ø¿¿ë��
�, ç¿é á��ñ õàðüöààíààñ õàìãààëàõ ��
�ºäèéã¿é “í����öààð õîðèõîîñ 
õàìãààëàõ” çîðèëãî��
�îé þì.6

Ïåð��ãèéí õ����ëèíä àëàí õÿäëàãà áîëîí ��
�¿¿í��
�ýé àäèë��
�ãàõ õýðýã��
� 
ñýæèãëýãäñýí ý��
�ãýýäèéã áàéöààõäàà áîëãîîìæëîõ ¿¿äíýýñ ãàäàãø
õîëáîî ��
�îã��
�îîõ ýðõã¿éãýýð õîðèîíä 15 õ¿ð��
�ýë õîíîã ñàà��
�����ëàõûã 
çºâøººðñºí õýðýã��
�ýé ��
�àíèëöààä Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî “í����öààð õîðèõ 
íü ýð¿¿ ø¿¿ë��
�èéí ��
�àà��
�àé îð÷èí áîëäîã. Èéìýýñ í����öààð õîðèõîîñ 
çàéëñõèéõ ¸ñ��
�îé” áºãººä “í����öààð õîðèõûã äàð��é çîãñîîõ àðãà õýìæýý 
àâàõ ¸ñ��
�îé” ãýñýí ä¿ãíýë��
� ãàðãàñàí áàéíà.7

Àìåðèê ����íäûí Êîìèññ í����öààð õîðèõ íü õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäëýõã¿é 
áàéãàà õýëáýð ìºí áºãººä “ýð¿¿ ø¿¿ë��
� áîëîí á��ñàä çºð÷ëèéã ãàðãàõ 
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëäýã”8, ¿¿íèé çýðýãöýý õîðèãäîã÷äûí ãýð á¿ëèéíõíèéã 
äàâõàð øèé��
�ãýæ áàéãàà õýðýã, èéì àðãà õýìæýýã äýëãýð¿¿ëýõèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðøã¿é ãýæ ìýäýãäñýí áàéíà.9

36 ºäðèéí ��
���ðø í����öààð õîðüñîí õýðýã ãàðñàí íü Àìåðèêèéí 
Êîíâåíöèéí ýð¿¿ ø¿¿ë��
�, ç¿é á��ñààð õàðüöàõààñ õàìãààëñàí 5,2-ð 
ç¿éëèéã çºð÷ñºí áàéíà ãýæ Àìåðèê õîîðîíäûí Ø¿¿õ ìýäýýëæýý.10

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

�
íäñýí çàð÷ìûí 19–ð ç¿éë 
�����
àà��
�����ëàãäñàí áîëîí õîðèãäñîí ý��
�ãýýä ��
���õàéëáàë ãýð á¿ëèéí
ãèø¿¿ä��
�ýéãýý ����ëçàõ, ��
�ýäýí��
�ýé çàõèäëààð õàðèëöàõ ��
�¿¿í÷ëýí
õ����ëèàð á��þ�� õ����ëüä íèéö¿¿ëæ, ��
�îã��
�îîñîí ãàäààä îð÷èí��
�îé
õàðèëöàõ ýðõ��
�ýé

Èøëýë

3. Øèéäâýð 1997 îí/38 õýðýã
20.
4. Í¯Á-ûí Ýð¿¿ Ø¿¿ë��
�èéí
Òàëààðõ Ò��ñãàé Èë��
�ãýã÷, Í¯Á-
ûí áàðèì��
� áè÷èã, Õ¿íèé Ýðõèéí
Êîìèññ.4/1995/434, äîãîë
ìºð926 (ã).
5. Àëáåð��
� Âîìà ����êîíã
áà Êàìåðîîí  (458/1991), 
1994 îíû 7 ä��ãààð ñàðûí
21, Í¯Á-ûí áàðèì��
� áè÷èã,
ÈÓÒÝÎÓÏ/�����
/51/D/458/1991;
Ýë- ��åãðåéñè áà ���	èáèéí Àðàá
���ìàõèðèÿà (440/1990)1994 îíû
3 ä��ãààð ñàðûí 23, Í¯Á-ûí
áàðèì��
� áè÷èã, ÈÓÒÝÎÓÏ/
�����
/50/D/440/1990
6 . Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
��	ðºíõèé Òàéëáàð 20, äîãîë
ìºð11
7 . Ïåð��: Õ¿íèé Ýðõèéí Òºëºâ
Áàéäëûí Óðüä÷èëñàí �����
��äàëãàà,
Í¯Á-ûí áàðèì��
� áè÷èã,
ÈÓÒÝÎÓÏ/�����
/79 Íýìýë��
� 67, 
äîãîë ìºð18 áîëîí 24, 1996 îíû
7 ä��ãààð ñàðûí 25 
8. Àìåðèê ����íäûí Êîìèññ,
1971-1981 Àðâàí æèëèéí
¿éë àæèëëàãàà, õ����äàñ 318, 
Áîëèâèéí Õ¿íèé ýðõèéí Òºëºâ
Áàéäëûí ��
�àëààðõ Èë��
�ãýëèéã
¿çíý ¿¿. Àìåðèêèéí Óëñ����äûí
Áàéã����ëëàãà, Ser.L/V/II.53, 
áàðèì��
� áè÷èã 6, 6 äàõ õýâëýë , 
1981îí, õ����äàñ 41-42
9 . Àìåðèê ����íäûí Êîìèññûí
æèë á¿ðèéí Èë��
�ãýë, 1982-
1983, Àìåðèêèéí Óëñ����äûí
Áàéã����ëëàãà, Ser.L/V/II.61, 
áàðèì��
� áè÷èã 22, 1 äýõ õýâëýë,
1981îí; Àìåðèê ����íäûí
Êîìèññûí æèë á¿ðèéí Èë��
�ãýë,
1983-1984, Àìåðèêèéí
Óëñ����äûí Áàéã����ëëàãà, Ser.L/V/
II/63, áàðèì��
� áè÷èã 22,

10. �����
��àðåç Рîñåðîãèéí õýðýã,
Ýêâàäîð, 1992 îíû 11 ä¿ãýýð
ñàðûí 12-íû ºäðèéí ÿë
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4.2 Ãýð á¿ëäýý áàðèâ÷ëàãäñàí áîëîí õîðèãäñîí, õààíà áàéãàà 

òóõàéãàà ìýäýãäýõ ýðõ
Áàðèâ÷ëàãäñàí, àëáàäàí ñààòóóëàãäñàí, õîðèãäñîí õýí áîëîâ÷ ãýð á¿ë, íàéç 
íºõºääºº ìýäýýëýõ ýðõòýé. ���àõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ   õîðèãäîæ áàéãàà ãàçàð, 
áàðèâ÷èëñàí áîëîîä ñààòóóëñàí òóõàé áàðèìòûã áàãòààí ìýäýãäýíý. /Á¿ëýã 
10.1.1 “��óóëü ¸ñíû àëáàäàí ñààòóóëàãäàõ ãàçàðò õîðèãäîõ ýðõ”-èéã ¿çíý ¿¿./ 
��ýðâýý òóõàéí õ¿íèéã ººð õîðèõ áàéð ðóó øèëæ¿¿ëáýë ãýð á¿ëèéíõýí áîëîîä 
íàéç íºõäºä íü ìýäýãäýõ ¸ñòîé. *

��îðèãäëóóäòàé õàðèëöàõ íààä çàõûí æèøèã ä¿ðìèéí 92-ð ä¿ðýìä 
¿¿íèéã äàðèó ìýäýãäýíý ãýæ çààñàí áàéäàã áîë áóñàä æèøèã õýì õýìæýýãýýð ÷ 
õîéøëóóëàëã¿éãýýð ìýäýãäýíý ãýæ òîãòîîñîí áàéäàã. Ãýõäýý ø¿¿õ áàéãóóëëàãûí 
çàõèðàìæààð, ººðººð õýëáýë ìºðäºí áàéöààõ îíöãîé øààðäëàãûí óëìààñ 
ìýäýãäëèéã õîéøëóóëæ áîëîõ îíöãîé íºõöë¿¿ä áàéäàã. Ñààòóóëàõ õóãàöàà íü 
àëü áîëîõ öººí ºäºð áàéíà.** 

4.3 Ãýð á¿ëèéíõýíòýéãýý õàðèëöàõ ýðõ
Óðüä÷èëàí õîðèõ òºâä ñààòóóëàãäñàí õ¿í á¿ð ãýð á¿ëèéíõýí áîëîîä íàéç 
íºõºäòýéãýý õàðüöàõ, ýðãýëò õ¿ëýýí àâàõ, óóëçàõ á¿ðýí áîëîëöîîãîîð õàíãàãäàõ
¸ñòîé. Èíãýõäýý óã áàéãóóëëàãûí õýâèéí ¿éë àæèëëàãàà, àþóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõûí òóëä ø¿¿õ áàéãóóëëàãûí çàõèðãààíû õÿíàëòàíä áàéõ øààðäëàãàòàé. 
***

Àìåðèê äóíäûí êîìèññîîñ òºðºë ñàäàíòàéãàà óóëçàõ ýðõòýé áàéõ íü 
“¿íäñýí øààðäëàãà” áºãººä ýíý íü õîðèãäîã÷äûí áîëîîä ãýð á¿ëýý 
õàìãààëàõ ýðõèéã õàìãààëàõ áàòàëãàà áîëäîã. �ðãýëò, óóëçàëò õ¿ëýýí 
àâàõ íºõöºë, àæèëëàãàà íü Àìåðèêèéí Êîíâåíöîîð õàìãààëàãäñàí íýð 
òºð, õóâèéí áîëîîä ãýð á¿ëèéí çýðýã ýðõèéã çºð÷èõ ¸ñã¿é.11 ßìàð ÿëààð
øèéòã¿¿ëñýí, ýñõ¿ë ñýæèãëýãäýæ áàéãààãààñ ¿ë õàìààðàí ýðãýëò àâàõ
ýðõ íü á¿õèé ë õîðèãäîëä õàìààðàõ12 áºãººä õýò áîãèíî õóãàöààãààð
óóëçóóëàõ, òîãòìîë áóñ ýðãýëò îðóóëàõ íü äóð çîðãîîðîî àâèðëàñàí
ÿâäàë áîëíî ãýæ ¿çñýí áàéíà..13

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

�
íäñýí ��àð÷èì  16,1 ä¿ãýýð ��¿éë, 
Áàðèâ÷ëàãäñàíû äàðààõàí áóþó ñààòóóëñàí, õîðüñîí íýã ãàçðààñ íºãººä
øèëæ¿¿ëñíèé äàðààõàí, ñààòóóëàãäñàí áóþó õîðèãäñîí ýòãýýä áàéãàà
ãàçðûíõàà òóõàé ººðèéí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä áóþó áóñàä õîëáîãäîõ õ¿ì¿¿ñò
ìýäýãäýõ õ¿ñýëòèéã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä íü ãàðãàõ ýðõòýé.

�
íäñýí ��àð÷èì  16.4 ä¿ãýýð ��¿éë
�íýõ¿¿ çàð÷èìä çààñàí ìýäýãäýë á¿ð íü ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààð íýí äàðóé
çºâøººðºãäºæ, ÿâóóëñàí áàéõ ¸ñòîé.

�
íäñýí ��àð÷èì  15 äóãààð ��¿éë
���àð÷ìóóäûí 16 äóãààð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò çààñíààð îíöãîéëñîí áîëîâ÷

ñààòóóëàãäñàí áîëîí õîðèãäñîí ýòãýýäýä ãàäààä îð÷èíòîé òóõàéëáàë ãýð á¿ë,
ºìãººëºã÷òýéãýý õîëáîî òîãòîîõûã õýäõýí õîíîãîîñ õýòðýõã¿é õóãàöààíä
òàòãàëçàæ áîëíî.

Íààä ��àõûí æèøèã ä¿ðýì- 92 
��ºðäºíä õîðèãäñîí ýòãýýä íü ººðèéíõºº õîðèãäñîí òóõàéãàà ãýð
á¿ëèéíõýíäýý ìýäýãäýõ, òºðºë ñàäàí íàéç íºõºäòýéãýý õàðèëöàõ, òýäíèéã
øîðîíä àâ÷èð÷ óóëçàõ áîëîëöîîãîîð õàíãàãäñàí áàéõ ¸ñòîé.

* ��óóëü÷äûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí
¿íäñýí çàð÷ìûí 16(1) äóãààð
çàð÷èì, �ààä çàõûí ���èøèã
�	¿ðìèéí 92 äóãààð ä¿ðýì,
�âðîïûí øîðîíãèéí ä¿ðýì-92
äóãààð ä¿ðì¿¿ä áîëîí Ñóðàãã¿é
àëãà áîëîãñäûí òóõàé òóíõàãûí
10(2) ç¿éë.

** �
íäñýí ���àð÷èì  -16(1) áà(4)
áîëîí 15 äóãààð çàð÷èì

*** �
íäñýí ���àð÷èì  -19 ä¿ãýýð
çàð÷èì, �ààä çàõûí ���èøèã
�	¿ðìèéí 92 äóãààð ä¿ðýì,
�âðîïûí øîðîíãèéí ä¿ðýì-92
äóãààð ä¿ðì¿¿ä



3939

Èøëýë
11.  ��ë��ãýë №38/96, ��ýðýã 10.506 
(����ðãåí��èí), 1996 îíû 10 ���óãààð

àðûí 15
12. �ýðýã 1992, 1997 îíû 5 
���óãààð 
àðûí 27
13. ����ìåðèê ��óí���ûí �

îìè

ûí
��èë ��	¿ðèéí ��ë��ãýë, 1983-
1984, ����ìåðèêèéí 
���ë
óó���ûí
	����àéãóóëëàãà, Ser.L/V/II/63, 
��	àðèì�� ��	è÷èã 10, 
���ðóãâàé;
�

ó��	 ���à�� �¿íèé ��	ð��èéí �ºëºâ
��	àé���ëûí ��àëààð�� 7 ���à�� ��ë��ãýë,
1983, ����ìåðèêèéí 
���ë
óó���ûí
	����àéãóóëëàãà, Ser.L/V/II.61, 
��	àðèì�� ��	è÷èã 29,
14. �¿íèé ��	ð��èéí �îðîî
��	ðºí��èé �àéë��	àð 20, ���îãîë
ìºð11

4.4 Ãàäààäûí èðãýä ãàäààä ����	ðòºíöòýé �����îëáîãäî����� ýð�����

���ðü���÷èëàí ��îðè�� ��ºâ��� 
àà��óóëàã���
àí ãà���àà���ûí èðãý��� íü ººðèéí îðíû 

çà
ãèéí ãàçðûí ��ºëººëã÷��ýé óóëçà��  ��	¿�� ��	îëîëöîîãîîð ��àíãàã���
àí ��	àé�� ¸
��îé. 
�ýðâýý ��ó��àéí ��¿í ���¿ðâýã÷ þì óó çà
ãèéí ãàçàð ��îîðîí���ûí ��àìãààëàë�� ���îð 
��	àé�� ̧ 
��îé ��	îë ýð�� ìý���ýë ��	¿��èé îëîí óë
ûí ��	àéãóóëëàãûí ��ºëººëºã÷��ýé ��îë��	îî 
��îã��îî�� ��àðèëöà�� ýð����ýé.* ��	íý ��àðèëöààã çºâ��ºí ��îðèã���ëûí çºâøººðëººð 
��îã��îîíî. 

4.5 Ýì÷èä �����àíäà����� ýð�����
 	����àðèâ÷ëàã���àí 
àà��óóëàã���à�� ��	àéãàà ��îðèã���îë íü øààð���ëàãà��àé ¿å���  
ýì÷è��� ¿ç¿¿ëý��, ýì÷èëãýý ��èéëãý�� ýð����ýé.** ��	íý ýð��ýýð ��àíãà�� íü ýð¿¿ ø¿¿ë��, 
ç¿é ��	ó
ààð ��àðüöà��àà
 ��àìãààëà�� ��º���èéã¿é, ��¿íèé ��ºðº��ºº
 íýðëýã���ý�� íýð 
��ºðèéã ��¿í���ëý�� ��	à��àëãàà ��	îë�� ��ó��àéí ��	àéãóóëëàãûí ¿¿ðãèéí 
àëøã¿é ��ý
ýã  
��	îëî�� ¸
��îé. 

�¿íèé ýð��èéí êîìè

 
àà��óóëàã���à�� ��	óé ��¿í ��	¿ð ��îã��ìîë, íýí ���àðóé,  
ýì÷è��� ¿ç¿¿ëý�� ��	îëîëöîî��îé ��	àé�� ¸
��îé ãý�� ¿ç
ýí ��	àé���àã.14

�îðèã���îë��� ¿ç¿¿ëý�� ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýíèé ��îã��
îí ��ýì ��ýì��ýýíèé 
��ó��àé 	����¿ëýã 10,1,3 “Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàëöààã öàã òó�����àéä íü àâà����� ýð�����”-���
��î���îð��îéë
îí ��	àéãàà.

�óóëü 
à��èóëà�� àë��	àí ��óøààë��íóó��� íü ºâ���
ºí þìóó øàð��à���
àí 
��îðèã���îë��� øààð���ëàãà��àé ¿å��� ýìíýëãèéí ��ó
ëàëöàà ¿ç¿¿ëý��  ¿¿ðýã��ýé.*** 

��	ìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýí��� ø¿���íèé ýì÷èëãýý, 
ý��ãýöèéí îíîøëîãîî çýðýã 
��	ó
à��� øààð���ëàãà��àé ýì÷èëãýýã ��	àã��ààíà.^ 

Ìýðãý��ëèéí ýì÷èëãýý øààð���ëàãà��àé ��	îë
îí ��îðèã���îë ��	îëîí 

àà��óóëàã���
àí ��¿íèéã ��ó
ãàé þìóó åð���èéí ýìíýëýã�� øèë��¿¿ëíý.^^

Øààð���ëàãà��àé ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý, ýì÷èëãýýã ¿íý ��ºë��	ºðã¿éãýýð àâà��
¸
��îé.* �îðèã���îë íü ººðèéí ºâ÷íèé ��¿¿��èéã ¿çý��, ��î¸ð���î�� ºâ÷íèé 
àíàëûã 
øààð���à�� ýð����ýé.** 

�îðèã���î�� ��	àéãàà ý��ãýý��� ��óâèéí ýì÷, ø¿���íèé ýì÷ýýð ýì÷ë¿¿ëý�� ��¿
ýë�� 
��àâü
àí ¿å��� øààð���ëàãà��àé íº��öºë��� çºâøººð÷ ��	îëíî.*** �ýðâýý ýíý ��¿
ýë��èéã 
¿ë çºâøººð
ºí ��î��èîë���îë��� øàë��ãààíûã íü ìý���ýã���ý�� ¸
��îé. �óâèéí ýì÷è��� 
¿ç¿¿ë
ýí çàð���ëûã ��îðü�� ��	àéãàà ��	àéãóóëëàãà ��àðèóöà��ã¿é. 

4.5.1 Ýì÷èéí òóñëàìæ àâà����� ýð����� �����ýäèéä ¿¿ñý����� âý?
�îðè�� ��	àéðàí��� ��îðèã���ëûã ��¿ëýýí àâà�����àà àëü ��	îëî�� íýí ���óðóé ýìíýëãèéí  ¿çëýã�� 
��àìðóóëà�� øààð���ëàãà��àé.^ �îðè�� ��	àéðàí��� ��îðèã���îë èð
ýí ���àðóé ýìíýëãèéí 
à��èë��àí ��¿í ��	¿ðèéã ¿çý�� ¸
��îé. Öààøè��� øààð���ëàãà��àé ¿å��� ýìíýëãèéí ¿çëýã, 
ýì÷èëãýýã ¿ç¿¿ëíý.^^

Õîëáîãäî����� �����ýì �����ýìæýý

Õóóëü �����ýðýãæ¿¿ëý����� àëáàí òóøààëòíóóäûí çàí ¿éëèéí òó�����àé �����óóëèéí 6 
äóãààð ç¿éë
�óóëü ��ýðýã��¿¿ëý�� àë��	àí ��óøààë��íóó��� íü 
àà��óóëàã���
àí ��	îëîí ��îðèã���
îí
��¿ì¿¿
èéí ýð¿¿ë ìýí���èéã ��	¿ðýí ��àìãààëà��, ��ó��àéë��	àë øààð���ëàãà��àé
��î��èîë���îë��� ýìíýëãèéí ��ó
ëàì�� ¿ç¿¿ëý��, �	àðàë��àé àðãà ��ýì��ýý àâà�� ¿¿ðýã��ýé.

* �

îí
óëûí �àðèëöààíû ��ó��àé
��	åíèéí �

îíâåíöèéí 36 ���óãààð
	¿éë, �àà��� çà��ûí ���èøèã
��¿ðìèéí 38 ���óãààð ���¿ðýì,
��	âðîïûí øîðîíãèéí ���¿ðýì-44
���óãààð ���¿ðì¿¿���, �
í���
ýí
	àð÷èì  -16(2) ���óãààð çàð÷èì,
�óóëü ��ýðýã��¿¿ëý�� àë��	àí
��óøààë��íóó���ûí çàí ¿éëèéí
��ó��àé ��óóëèéí 2 ���óãààð ç¿éë
��	îëîí �ðøèí 
óóãàà îðíû��îî
èðãýí ��	èø ãà���àà��� èðãýí,
��àðú�	àëàëã¿é ��¿ì¿¿
èéí ýð��èéí
��ó��àé �óí��àãëàëûí 10 ���óãààð
ç¿éë

** �
í���
ýí 	àð÷èì çàð÷èì 10, 
�àà��� çà��ûí ���èøèã ��¿ðìèéí
24 ���óãààð ���¿ðýì ��	à ��	âðîïûí
øîðîíãèéí ���¿ðýì-29 ���óãààð
���¿ðì¿¿���

*** �óóëü ��ýðýã��¿¿ëý�� àë��	àí
��óøààë��íóó���ûí çàí ¿éëèéí
��ó��àé ��óóëèéí 6 ���óãààð ç¿éë

^ �àà��� çà��ûí ���èøèã ��¿ðìèéí
22(3) ��	îëîí 22(1)���óãààð
���¿ðì¿¿���, ��	âðîïûí øîðîíãèéí
���¿ðýì-26(3) ��	îëîí 26(1) ���óãààð
���¿ðì¿¿��� ��ó
 ��ó


^^ �àà��� çà��ûí ���èøèã ��¿ðìèéí
22(2)���óãààð ���¿ðýì ��	à ��	âðîïûí
øîðîíãèéí ���¿ðýì-26(2) ���óãààð
���¿ðì¿¿���.
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Á¿ëýã 5
Àëü áîëîõ áîãèíî õóãàöààíä õýðãýý
�	���èéäâýðë¿¿ëýõ

Ýðõ ÷ºëºº íü õÿçãààðëàãäàæ áóé õ¿í á¿ðèéí ýðõèéã íü õàìãààëàõûí 
òóëä íýí äàðèó �	���¿¿õýä þìóó �	���¿¿õ ýðõ ìýäýë á¿õèé  àëáàí òó�	���ààëòàíä 
�	���èëæ¿¿ëñýí áàéõ õýðýãòýé. 

5.1 Àëü áîëîõ áîãèíî õóãàöààíä �	���¿¿ã÷ ýñõ¿ë �	���¿¿õèéí ÿìàð íýãýí 
      àëáàí òó�	���ààëòíààð õýðãèéã õÿíàí �	���èéäâýðë¿¿ëýõ ýðõ

5.1.1 Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ ýðõ á¿õèé àëáàí
òó�	���ààëòàí

5.2 “Íýí äàðóé” ãýäýã íü ÿìàð óòãàòàé âý?

5.1 Àëü áîëîõ áîãèíî õóãàöààíä �	���¿¿ã÷ ýñõ¿ë �	���¿¿õèéí ÿìàð 
íýãýí àëáàí òó�	���ààëòíààð õýðãèéã õÿíàí �	���èéäâýðë¿¿ëýõ ýðõ 

Áóñäûã õóóëü áóñààð áàðèâ÷ëàõ, õîðèõîîñ ñýðãèéëýõ,  ýðõ ÷ºëººòýé 
áàéõ ýðõèéã õàìãààëàõ ìºí õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéã õàìãààëàõûí òóëä áóñäûã 
á¿õ òºðëèéí áàðèâ÷èëãàà, õîðèõ,  àëáàäàí ñààòóóëàõûã ø¿¿õ áîëîí õàìààðàë 
á¿õèé  óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí õÿíàëòûí äîð ÿâóóëàõ ¸ñòîé.* 

Áàðèâ÷ëàãäñàí áîëîí ñààòóóëàãäñàí õ¿í á¿ðèéã ø¿¿ã÷èä áîëîí 
õóóëèéí äàãóó ø¿¿í òàñëàõ ýðõ ìýäýë á¿õèé ººð àëáàí òóøààëòàíä “íýí
äàðóé” øèëæ¿¿ëñýí áàéíà.** 

9.3-ð ç¿éëä  ÈÓÒÝÎÓÏ  õýðãýýð áàðèâ÷ëàãäñàí ýñâýë ñààòóóëàãäñàí 
õ¿ì¿¿ñò ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýíý, ãýâ÷ ººð õýì õýìæýýã õýðýãëýõ íü 
òýäíèé áîëîí  ýðõ ÷ºëººã íü õÿçãààðëàæ áàéãàà á¿õ õ¿ì¿¿ñèéã àâ÷ ¿çäýã áàéíà. 

Ø¿¿ã÷ áîëîí ººð àëáàí òóøààëòíûã õÿíàí ¿çýõ íü:

Áàðèâ÷èëàõàä õóóëü ¸ñíû øàëòãààí áàéãàà ýñýõèéã òîãòîîõ
Ø¿¿õ õóðëààñ ºìíº õîðüæ ñààòóóëàõ øààðäëàãàòàé ýñýõèéã òîãòîîõ
Õîðèãäîæ áóé õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäëûã õàíãàõ
Õîðèãäîæ áóé õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ çºð÷èãäºõººñ ñýðãèéëýõ çýðýã þì.

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

�
íäñýí çàð÷èì – 24 ä¿ãýýð çàð÷èì
�����
ààòóóëàãäñàí áîëîí õîðèãäñîí ýòãýýäèéã ñààòóóëàõ áóþó õîðèõ ãàçàðò
àâ÷èðñíààñ õîéø àëü áîëîõ áîãèíî õóãàöààíä ýìíýëãèéí çîõèõ øèíæèëãýýíä
îðóóëàõ, öààøèä øààðäëàãà ãàðñàí òóõàé á¿ðä ò¿¿íä ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý
¿ç¿¿ëæ ýì÷èëíý. Ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý, ýì÷èëãýý íü ¿íý òºëáºðã¿é áàéõ ¸ñòîé.

Íààä çàõûí æè�	���èã ä¿ðýì - 24
Õîðèãäîëá¿ðèéãáèåáîëîîäñýòãýõ¿éíõóâüäýð¿¿ëýñýõèéãòîãòîîõ,øààðäëàãàòàé
àðãà õýìæýý àâàõûí òóëä õ¿ëýýí àâàõäàà áîëîí öààøèä øààðäëàãàòàé ¿åä
ýìíýëãèéí ¿çëýãò îðóóëæ, õàëäâàðò ºâ÷òýé áàéæ áîëîõ õîðèãäëóóäûã òóñãààðëàõ,
çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõýä ñààä áîëæ áîëîõ áèå áîëîí ñýòãýõ¿éí ãàæèãèéã èëð¿¿ëýõ,
áèåèéí õºäºëìºð õèéõ ÷àäâàðûí áîëîìæèéã òîäîðõîéëîõ àðãà õýìæýý àâáàë
çîõèíî.

* �
íäñýí �àð÷èì  24 ä¿ãýýð
çàð÷èì

** �
íäñýí �àð÷èì  25 áîëîí 26 
äóãààð çàð÷ìóóä

*** �ààä çàõûí ���èøèã
�	¿ðìèéí 91ä¿ãýýð ä¿ðýì áà
�âðîïûí øîðîíãèéí ä¿ðýì - 98 
äóãààð ä¿ðì¿¿ä

^ �
íäñýí �àð÷èì  24 ä¿ãýýð
çàð÷èì

^^ �ààä çàõûí ���èøèã �	¿ðìèéí
24 ä¿ãýýð ä¿ðýì áà �âðîïûí
øîðîíãèéí ä¿ðýì – 29 ä¿ãýýð
ä¿ðì¿¿ä

*�
íäñýí �àð÷èì  4 ä¿ãýýð
çàð÷èì

** ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 9(3) äóãààð
ç¿éë, áîëîí �����
óðàãã¿é àëãà
áîëîãñäûí òóõàé òóíõàãûí 10(1) 
ç¿éë, ���	фðèêèéí �

îìèññûí
Òîãòîîë 2(Â) õýñýã, ���	ìåðèêèéí
�

îíâåíöèéí 7(5) äóãààð ç¿éë,
Õ¿÷ýýð ñóðàãã¿é àëãà áîëîãñäûí
òóõàé ���	ìåðèêèéí Óëñóóäûí
�

îíâåíöèéí 11 ä¿ãýýð ç¿éë,
�âðîïûí �

îíâåíöèéí 5(3) 
äóãààð ç¿éë, Îëîí óëñûí
ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí ä¿ðìèéí
59(2) ç¿éë, �
íäñýí �àð÷èì  11(1) 
ä¿ãýýð çàð÷èì
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Àìåðèê Äóíäûí Êîìèññ õîðèõ òóõàé ø¿¿õ àëáàí ¸ñîîð ìýäýãäýýã¿é 
ýñâýë øààðäëàãàòàé õóãàöààíààñ õîéø ìýäýãäñýí áîë  õîðèãäîæ áóé 
õ¿íèé ýðõ àøèã õàìãààëàãäààã¿é õýìýýí ¿çíý ãýæýý. Ýíý íü áóñàä 
òºðëèéí çºð÷èë ¿¿ñãýõýä õ¿ðãýõ áºãººä, ø¿¿õ áîëîîä ø¿¿õèéí ¿éë 
àæèëëàãààã ¿ë õ¿íäýòãýñýí õýðýã áîëîõ áà õóóëü áóñ áàéäëûã áèé 
áîëãîäîã áàéíà.1

Äýýðõ ýðõèéã ýäýëñíýýð õîðèãäîæ áóé õ¿íèéã “ñóðàãã¿é áîëîõ”  
çýðýã õ¿íèé ýðõèéã íîöòîé çºð÷èõ õýðãýýñ õàìãààëäàã à÷ õîëáîãäîëòîé 
ó÷ðààñ Ýìíåñòè Èíòåðíýøíëèéí “Ñóðàãã¿é àëãà áîëãîõ ���âäëûã àðèëãàõ 
14 çîðèëòîò õºòºëáºðòºº á¿õ õîðèãäëûã  õîðèõ áàéðàíä õ¿ðãýñíèé äàðàà 
õîéøëóóëàëã¿éãýýð ø¿¿õ áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýõèéã øààðäñàí áàéäàã. 

5.1.1 Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ ýðõ ���	¿õèé àë���	àí
���óøààë���àí

Õýðýâ áàðèâ÷ëàãäàæ áàéãàà õ¿íèéã ø¿¿ã÷ýýñ ººð  àëáàí òóøààëòàíä 
øèëæ¿¿ëæ áàéãàà áîë óã àæèëòàí íü õóóëèéí äàãóó ø¿¿í òàñëàõ ýðõ ìýäýë 
á¿õèé òàëóóäààñ õàðààò áóñ áàéõ ¸ñòîé. Ø¿¿í òàñëàõ ýðõ ýäëýæ áóé õ¿í 
á¿ð Ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí õàðààò áóñ áàéäëûí ¿íäñýí çàð÷èìä òàâèãäñàí 
øàëãóóðóóäûã  õàíãàñàí áîëîí õàðààò áóñ áàéõ øààðäëàãàòàé. /Á¿ëýã 12.4-��� 
���	àéãàà Áèå äààñàí ø¿¿õýýð ø¿¿ãäýõ ýðõ ���	¿ëãèéã ¿çíý ¿¿./

Æèøýýëáýë; õóóëèéí äàãóó ø¿¿í òàñëàõ ýðõ ìýäýë á¿õèé ººð àëáàí 
òóøààëòàí íü ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä õºíäëºíãººñ îðîëöîæ áîëîõ 
óëñûí ���ëëàã÷ þì óó àðìèéí õ���íàã÷ áàéâàë ýíý íü Åâðîïûí Êîíâåíöèéí 
5.3-ð ç¿éëèéã çºð÷èíº ãýæ Åâðîïûí Ø¿¿õ ìýäýãäæýý.2

5.2 “Íýí äàðóé” ãýäýã íü ÿìàð ó���ãà���àé âý?
Îëîí óëñûí õýì õýìæýýí¿¿ä íü áàðèâ÷èëñíû äàðàà “íýí äàðóé” ø¿¿ã÷èä 

àâàà÷èõûã øààðäñàí áàéäàã. Ýäãýýðò ���ìàð õóãàöààíä àâàà÷èõûã íàðèéí çààãààã¿é 
áàéäàã. Õýðýã áîëîí õýðãèéí ¿íäýñëýëýýñ õàìààð÷ ººð ººð áàéíà. Õ¿íèé Ýðõèéí 
Õîðîî “…  5 ºäðººñ öààøã¿é õóãàöààíä” ãýæ òîãòîîñîí áàéäàã áàéíà.3

Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîîíû ãèø¿¿ä ø¿¿õýä àâàà÷èõã¿éãýýð 48 öàã 
õîðüæ ñààòóóëñàí íü ¿íäýñëýëã¿éãýýð óäààñàí õýðýã ãýñýí ãîìäîë
õ¿ëýýí àâ÷ áàéæýý.4 Òóñ Õîðîîíîîñ íýãýí öààçààð àâàõ ���ëòàé õýðýãò 
áàðèâ÷èëñíààñ õîéø á¿òýí äîëîî õîíîãèéí äàðàà õîðèãäëûã ø¿¿ã÷èä 

Õîë���	îãäîõ õýì õýìæýý

ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí  9.3 ç¿éë
Áàðèâ÷ëàãäñàí áóþó ýð¿¿ãèéí õýðýãò áóðóóòãàãäñàí àëü ÷ õ¿íèéã ø¿¿ã÷ áóþó 
õóóëèéí äàãóó ø¿¿í òàñëàõ ýðõ õýìæýý îëãîãäñîí áóñàä àëáàí òóøààëòàíä 
äàðóé øèëæ¿¿ëýõ áºãººä õ¿í õýðãýý áîëîìæèéí áîãèíî õóãàöààíä ø¿¿õýýð 
øèéäâýðë¿¿ëýõ áóþó ñóëëàãäàõ ýðõòýé. 

�
íäñýí çàð÷èì – 11,1 ä¿ãýýð ç¿éë
Ø¿¿õ áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãàä äàðóé áàéöààãäàõ ¿ð íºëººòýé áîëìæ
îëãîëã¿éãýýð àëèâàà ýòãýýäèéã ñààòóóëæ áîëîõã¿é. Ñààòóóëàãäñàí ýòãýýä
õóóëüä çààñíààð ººðºº ººðèéãºº õàìãààëàõ áóþó ºìãººëºã÷èéí òóñëàëöàà
àâàõ ýðõòýé.

Ýíý ¿éë ���âö íü õîðèãäîæ áóé õ¿íèé õîðèõ ���âöèéã õóóëèéí äàãóó 
¿éëäýõèéã øààðäàõ, õýðýâ áàðèâ÷èëàõ õîðèõ ���âö íü òýäíèé ýðõèéã çºð÷èæ 
áàéâàë ñóëëàõûã øààðäàõ ýõíèé áîëîìæèéã îëãîäîã áàéíà. 

Èøëýë

1. Àìåðèê Äóíäûí Êîìèññ,
Ñóðèíýìè äýõ õ¿íèé ýðõèéí
Òºëºâ áàéäëûí òóõàé 2 äàõ
èëòãýë, Àìåðèêèéí 
���ëñóóäûí
Áàéãóóëëàãà, Ser.L/V/II.66, 
áàðèìò áè÷èã 21, 1 äýõ õýâëýë,
1985îí
2. Áðèíêàò áà Èòàëè
(73/1991/325/397) 1992 îíû
11 ä¿ãýýð ñàðûí 26; Äå Æîíã,
Áàëæåò áîëîí âàí äåí Áðèíê,
1984 îíû 5 äóãààð ñàðûí 22, 
öóâðàë 77-À 23
3. Õ¿íèé ýðõèéí Õîðîî
Åðºíõèé Òàéëáàð 8, äîãîë ìºð2
4. Õ¿íèé Ýðõèéí Òºëºâ
Áàéäëûí Òàëààðõ Òàéëàí, 1 
ä¿ãýýð áîòü, (A/45/40), 1990 îí,
äîãîë ìºð333, Õîëáîîíû Á¿ãä
	��àéðàìäàõ �åðìàí 
���ëñ.
5. �
àêËàóðàíñ áà 	ìàéêà,
	��¯Á-ûí áàðèìò áè÷èã,
È
���ÒÝÎ
���Ï/C/60/D/702/1996,
1997 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 29. 
6. Áðîãàí åò àë áà Èõ Áðèòàíè

���ìàðä Èðëàíäûí 	��ýãäñýí �àíò

���ëñ, 1988 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí
29, 145á öóâðàë À-33
7. Ýêóàäîð äàõ Õ¿íèé Ýðõèéí
Òºëºâ Áàéäëûí Òàëààðõ
Èëòãýë, Àìåðèêèéí 
���ëñóóäûí
Áàéãóóëëàãà, Ser.L/V/II.96, 
áàðèìò áè÷èã 10, 1 äýõ õýâëýë,
1997 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 24 
8. Êóá äàõ Õ¿íèé Ýðõèéí Òºëºâ
áàéäëûí òàëààðõ 7 äàõ Èëòãýë,
1983, Àìåðèêèéí 
���ëñóóäûí
Áàéãóóëëàãà, Ser.L/V/II.61, 
áàðèìò áè÷èã 29,
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øèëæ¿¿ëñýí áàéñàí íü ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí ç¿éë 9.3-ä íèéöýýã¿é áàéíà 
õýìýýí ìýäýãäæýý.5

Åâðîïûí Ø¿¿õ íýãýí õ¿íèéã ø¿¿ã÷èä øèëæ¿¿ëýëã¿é 4 ºäºð 6 öàã 
áîëñîí íü íýí äàðóé ìýäýãäýæ áàéãàà õýðýã áèø õýìýýí ¿çñýí áàéíà.6

Ø¿¿ã÷ áîëîí ø¿¿õ ýðõ ìýäýë á¿õèé àëáàí òóøààëòàíä “àëü áîëîõ 
áîãèíî õóãàöààíä øèëæ¿¿ëíý, õîéøëóóëæ ¿ë áîëíî” ãýæ Àìåðèê 
Äóíäûí Êîìèññ òîãòîîñîí áàéäàã.7 Êóáàä áàðèâ÷ëàãäñàí õ¿íèéã ò¿¿íä 
òóëãàæ áàéãàà ÿëûã äóóëãàõ ø¿¿õ þìóó ø¿¿ã÷èä øèëæ¿¿ëýëã¿éãýýð 
íýã äîëîî õîíîã ñààòóóëàõûã õóóëèàð çºâøººðñºí áàéäàã. Êîìèññ ýíý 
íü õóãàöààã õýòýðõèé óðò õýìýýí ¿çæýý.8
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Á¿ëýã 6
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�����
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òýð ���¿íèé íýðèéí ºìíºº
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6.1 ��ëáàäàí 
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6.2 Õîðè��� ���óóëü �	¿éí ¿íäý
�����
ëýë
6.3 ¯ðãýëæë¿¿ëýí ���ÿíà���
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íû òºëºº íº���ºí 
      òºëáºð àâà��� ýð���

6.1 ��ëáàäàí 
�����
ààòóóëàãä
�����
àí ���óóëü �	¿éí ¿íäý
�����
ëýëèéí ý
�����
ðýã
ãîìäîë ãàðãà���

Ýðõ ÷ºëººãºº õÿçãààðëóóëæ áóé õ¿í á¿ð ò¿¿íèéã õîðüñîí õóóëü ¸ñíû 
¿íäýñëýëèéã ø¿¿õýýð õÿíàí õýëýëö¿¿ëýõ ýðõòýé. Òóñ ýðõèéã ýäë¿¿ëñíýýð ýðõ 
÷ºëºº ýäëýõ ýðõèéã õàìãààëæ õóóëü áóñààð áàðèâ÷ëàõ, õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èõ 
õýðãýýñ ñýðãèéëäýã. Ýíý ýðõèéã çºâõºí ýð¿¿ãèéí õýðãýýð øèéòãýãäýæ áàéãàà 
òºäèé áóñ ýðõýý õÿçãààðëóóëæ áóé õ¿í á¿ð ýäëýõ ¸ñòîé.* 

Õ¿ì¿¿ñèéã õîðüñîí òóõàé ìýäýãääýãã¿é çàðèì óëñàä ýíý ýðõèéã ýäë¿¿ëâýýñ 
õîðèãäîæ áàéãàà ãàçàð, áèåèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë, ýíý ¿éë àæèëëàãààã 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áàéãóóëëàãûã òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé.**

Íýãýí íýðòýé óëñ òºð÷èéã ãýì áóðóóòàé ýñýõèéã íü ø¿¿õýýð
òîãòîîëãîëã¿éãýýð 12 æèë õîðüñíûã Àфðèêèéí Ä¿ðìèéí 7.1- ð ç¿éëèéã  
çºð÷ñºí ãýæ Àфðèêèéí Êîìèññ ìýäýãäñýí áàéíà.1

Õýðýã õÿíàí õýëýëöýõèéã ìýäýãäñýí òîõèîëäîëä õîðüæ áóé áàéãóóëëàãà 
íü  õîðèãäîæ áàéãàà õ¿íä õîéøëóóëàëã¿éãýýð  õîëáîãäîõ ø¿¿õèéã õýëæ ºãºõ 
¸ñòîé. Õîðèõ õóóëü ¸ñíû ¿íäýñëýëèéã øàëãàæ áàéãàà ø¿¿õ íü “íýí äàðóé”
áîëîí “õîéøëóóëàëã¿éãýýð“ øèéäâýð ãàðãàõ øààðäëàãàòàé, õýðýâ õîðèõ 
¿íäýñëýë íü õóóëü áóñ áàéâàë õîðèãäëûã ñóëëàõ çàõèðàìæ ãàðãàíà. 

Øèéäâýðèéã õóðäàí ãàðãàõûí ãîë øààðäëàãà íü ýõíèé øèéäâýðýýð 
õîðèõ ÿâö íü õóóëü ¸ñíû ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ áºãººä ¿íäýñíèé õóóëü ä¿ðìýýð 
óã øèéäâýðèéí ýñðýã çàðãà ìýä¿¿ëæ áîëäîã.2

6.2 Õîðè��� ���óóëü �	¿éí ¿íäý
�����
ëýë
Çàñãèéí ãàçàð áîëãîí õîðèõ áîëñîí õóóëü ¸ñíû ¿íäýñëýëèéã ãàðãóóëàõ, ìºí 
õóóëü áóñ áîë ÷ºëººëæ áàéõ ïðîöåäóðòàé áàéõ øààðäëàãàòàé.  Óã ¿éë àæèëëàãàà 
Õîëáîãäî��� ���ýì ���ýìæýý

ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 9.4 ä¿ãýýð �	¿éë
Áàðèâ÷ëàãäàæ ýñõ¿ë öàãäàí õîðèãäîæ ýðõ ÷ºëººãºº õàñóóëñàí õ¿í á¿ð èéíõ¿¿ 
õîðüæ ñààòóóëñàí íü õóóëü ̧ ñíû ýñýõèéã ø¿¿õýýð äàðóé òîãòîîëãîõ, õóóëü áóñààð 
õîðüñîí áîë ñóëëóóëàõ øèéäâýð ãàðãóóëàõ ýðõòýé.

* ��ÓÒÝ�ÓÏ-ûí 9(4) ä¿ãýýð
ç¿éë, �
íäñýí Çàð÷èì  32 
äóãààð çàð÷èì, Àìåðèêèéí
Òóíõàãëàëûí 25 äóãààð ç¿éë,
Àìåðèêèéí Êîíâåíöèéí
7(6) äóãààð ç¿éë, �âðîïûí
Êîíâåíöèéí 5(4) äóãààð ç¿éë,
Àфðèêèéí Ä¿ðìèéí 7(1)(a) –ã
¿çíý ¿¿.

Èøëýë

1. Êðèñ÷íà À÷óòàí (Àëåê
Áàíäààã òºëººëæ), �ðòîí áîëîí
�åðà Чèðâàãèéí íýðèéí ºìíººñ
Ýìíåñòè ��íòåðíýøíë áà
��àëàâè, (64/92, 68/92, 78/92 òóñ
òóñ), Àфðèêèéí Êîìèññûí æèë
á¿ðèéí 8 äàõ èëòãýë, 1994-1995 
îí. Õ¿íèé áîëîí Óëñ Ò¿ìíèé
Ýðõèéí òóõàé Àфðèêèéí

2. Íàâàððà áà Фðàíö
(38/1992/383/461), �âðîïûí
ø¿¿õ, 1993 îíû 11 ä¿ãýýð
ñàðûí 23

** ���	óðàãã¿é àëãà áîëîãñäûí
òóõàé òóíõàãûí 9(1) ç¿éë.
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íü ò¿âýãã¿é áºãººä øóóðõàé, õýðýâ õîðèãäîë íü òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é áîë ¿íý 
òºëáºðã¿é áàéõ ¸ñòîé.* 

Îëîí õóóëèéí òîãòîëöîîíä õîðèõ áîëñîí õóóëèéí ¿íäýñëýëèéã 
ãàðãóóëàõ, õóóëü ç¿éí õàìãààëàëòûí õýðýãëýõ ýðõèéã amparo /çàõèðãààíû 
ýðõ ç¿éí àêòûã õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëòýé, ¿íäñýí õóóëüä íèéöñýí ýñýõèéã 
òîãòîîëãîõîîð ø¿¿õýä ãàðãàñàí íýõýìæëýë/-ýýð þìóó writ habeas corpus /
õóâü õ¿íèé õàëäàøã¿é áàéäëûã äóð çîðãûí áàðèâ÷èëãààíààñ õàìãààëàõ òóõàé 
ø¿¿õèéí çàõèðàìæ/- ààð  íýõýìæèëäýã. 

Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññ áîëîí Öººíõèéí ýðõèéã õàìãààëàõ,
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõààñ ñýðãèéëýõ äýä êîìèññîîñ “áàðèâ÷ëàãäàæ, 
õîðèãäîæ ýðõýý õàñóóëæ áàéãàà õ¿í á¿ðèéí õîðèõ áîëñîí õóóëèéí 
¿íäýñëýëèéã öàã àëäàëã¿éãýýð òîãòîîæ, õýðâýý õóóëü áóñ áàéâàë ñóëëàõ 
òóøààë ãàðãàõ ýñýõèéã øèéäýõ, ø¿¿õýýð õýðãèéã øèéä¿¿ëýõ, äóð 
çîðãûí áàðèâ÷èëãààíààñ õàìãààëàõ çýðýã ïðîöåäóðûã áèé áîëãîõûã 
á¿õ óëñàä óðèàëñàí þì.3

Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî, Åâðîïûí ø¿¿õ õîðèõ õóóëü ¸ñíû ¿íäýñëýëèéã 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãà íü ø¿¿õ áàéõ ¸ñòîé, èíãýñíýýð áîäèò áàéäëûã 
ìýðãýæëèéí ò¿âøèíä õàðààò áóñ øèéäýõ áàòàëãàà áîëæ ºãíº ãýæ ¿çñýí
áàéäàã.

Õ¿íèé ýðõèéí Õîðîîíîîñ äýýä öîëòîé öýðãèéí àõëàã÷ààð íü ñàõèëãûí
àðãà õýìæýý, òýð äóíäàà õîðüæ öàãäñàí àðãà õýìæýýã õÿíóóëæ áàéãàà
íü  ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí ç¿éë 9.4-ò çààñàí øààðäëàãàòàé òîõèðîõã¿é áàéãààã 
òîãòîîæýý.4 Ìºí íýãýí óëñûí Äîòîîä ÿâäëûí ÿàì îðîãíîë õ¿ñýã÷äèéã 
õîðüæ ñààòóóëñàí õýðãèéã õÿíàõ íü äýýðõè øààðäëàãàä íèéöýõã¿é ãýæ 
ìýäýãäñýí áàéíà.5

Åâðîïûí ø¿¿õýýñ “Øèéäâýð ãàðãàõ ýðõã¿é çºâëºõ õîðîîíû Äîòîîä 
õýðãèéí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãàä ºãñºí çààâàë áèåë¿¿ëýõ 
¸ñã¿é çºâëºìæèéã Åâðîïûí Êîíâåíöèéí 5.4-ð ç¿éëä çààñíààð ýíý 
áàéãóóëëàãà íü “ø¿¿õ” áèø òóë  çàõèðàìæëàõ ýðõã¿é ãýæ ¿çñýí áàéíà.
Ò¿¿í÷ëýí ñààòóóëàãäñàí ýòãýýä òóñ õîðîîíû ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ
¸ñã¿é õýìýýí ¿çñýí.6

Àôðèêèéí êîìèññ õóóëü áóñ õýðýã ¿éëäñýí õýìýýí ñýæèãëýãäýæ áàéñàí 
õîðèãäëûí ¿íäýñíèé ø¿¿õýä äàâæ çààëäàõ áîëîëöîîã õÿçãààðëàñàí
íü Àôðèêèéí Ä¿ðìèéí ç¿éë 7.1-èéã çºð÷èæ áàéíà ãýæ øèéäâýðëýñýí 
áàéíà.7

Õîðèõ áîëñîí õóóëü ¸ñíû ¿íäýñëýëèéã øàëãàõ íü áàðèâ÷èëãààã 
¿íäýñíèé õóóëèàð òîãòîîñîí  ïðîöåäóðûí äàãóó ÿâóóëàõ áàòàëãàà áîëæ õîðèõ 
¿íäýñ, øàëòãààí íü ¿íäýñíèé õóóëèàð çîõèöóóëàãäàíà. Õîðèõ ÿâö íü ¿íäýñíèé 
õóóëèéí áàéãóóëëàãûí ïðîöåäóðûí áîëîîä áèå äààñàí æóðìààð ÿâàãäàõ ¸ñòîé. 
Ø¿¿õ õîðèõ ÿâöûã îëîí óëñûí õýì õýìæýýíèé äàãóó õóóëü áóñààð áàðèâ÷ëààã¿é 
áîëîõûã áàòàëãààæóóëàõ ¸ñòîé.

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý
�
íäñýí çàð÷èì 32 äóãààð ç¿éë.
Õ¿íèéã õóóëü áóñààð ñààòóóëñàí ãýæ ¿çâýë ñààòóóëàãäñàí ýòãýýä áóþó
ò¿¿íèé ºìãººëºã÷ äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèíä çààñíû äàãóó ººðèéãºº íýí
äàðóé ñóëëóóëàõ çîðèëãîîð ø¿¿õ áóþó áóñàä áàéãóóëëàãàä ãîìäîë ãàðãàí
õýëýëö¿¿ëýõ áà õóóëü áóñààð ñààòóóëàãäñàí áîë íýí äàðóé ñóëëóóëàõ ýðõòýé.
Ýíý çàð÷èìä çààñàí àæèëëàãàà õÿëáàð, øóóðõàé, òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é
ýòãýýäýä ¿íý òºëáºðã¿é áàéõ ¸ñòîé.

* ¯íäñýí �àð÷èì  32(2) äóãààð
çàð÷èì

Èøëýë

3. Êîìèññûí Òîãòîîë
1992/35 áîëîí Äýä Êîìèññûí
Òîãòîîë1991/15 òóñ òóñ
4. ��óîëàííå áà Фèíëàíä
(265/1987), 1989 îíû 4 ä¿ãýýð
ñàðûí 7, Õ¿íèé Ýðõèéí Òºëºâ
Áàéäëûí òàëààðõ Èëòãýë,
(A/44/40/), 1989 îí
5. Òîððåñ áà Фèíëàíä
(291/1988), 1990 îíû 4 ä¿ãýýð
ñàðûí 2, Õ¿íèé Ýðõèéí Òºëºâ
Áàéäëûí òàëààðõ Èëòãýë,
(A/44/40/), 1990îí, äîãîë ìºð7.
6.  Чàõàë áà Èõ Áðèòàíè Óìàðä
Èðëàíäûí Íýãäñýí ��àíò Óëñ
(70/1995/576/662), 1996 îíû 11 
ä¿ãýýð ñàðûí 15. 

defense de droits de l’homme 
v. Zambia, (71/92), 10th 

Commission, 1996 -1997 Õ¿íèé
áîëîí Óëñ Ò¿ìíèé Ýðõèéí

/10th
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6.3 ¯ðãýëæë¿¿ëýí õÿíàõ
Õîðèãäîæ áóé õ¿í á¿ð õîðèõ áîëñîí õóóëü ¸ñíû ¿íäýñëýëèéã òîäîðõîé 
çàâñàðëàãàòàéãààð  ø¿¿õ áîëîí áóñàä çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààð õÿíóóëæ áàéõ 
ýðõòýé.* 

Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî íü óðüä÷èëàí õîðèõ òºâä ¿ðãýëæë¿¿ëýí õîðèõ 
ýñýõèéã øèéäýõ ýðõ ìýäëèéã ø¿¿ã÷èä áóñ ÿëëàã÷èä øèëæ¿¿ëñýí íü 
ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí ç¿éë 9.3-òàé íèéöýõã¿é õýìýýí ìýäýãäæýý. 

6.4 �ààâàë õàíãàõ ýðõ
Õîðèõ áîëñîí õóóëü ¸ñíû ¿íäýñëýëèéã ãàðãóóëàõ ýðõ íü áóñàä ¿íäñýí ýðõèéã 
õàìãààëàõ áàòàëãàà áîëæ ºãäºã. Àìåðèêèéí Êîíâåíö ¸ñîîð àëü ÷ óëñûã îíöãîé 
íºõöºë áàéäàëä áàéñàí áîëîí óã ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéõûã /õýðýãæèëòèéã 
ñóëðóóëàõûã/ ¿ë çºâøººðñºí áàéäàã.

Õîðèõ áîëñîí õóóëü ¸ñíû ¿íäýñëýëèéã ø¿¿õýýð ãàðãóóëàõ ýðõ íü 
ÈÓÒÝÎÓÏ áîëîîä Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí äàãóó ñààä ó÷èð÷ 
õýðýãæèëòèéã ñóëðóóëæ áîëîõ áîëîâ÷  Õ¿íèé Ýðõèéí Êîìèññ, Öººíõèéã 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõààñ  ñýðãèéëýí õàìãààëàõ, äýä êîìèññîîñ “óëñûí îíö 
áàéäàë, ÿìàð÷ íºõöºëä, ÿìàð ÷ ¿åä òóñ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéã õàìãààëàõ 
¸ñòîé” õýìýýí óðèàëæýý. 

6.5 Õóóëü áóñààð áàðèâ÷ëàãäñàí áà õîðèãäñíû òºëºº íºõºí 
òºëáºð àâàõ ýðõ

Õóóëü áóñààð áàðèâ÷ëàãäàæ áîëîí öàãäàí õîðèãäîæ õýëìýãäñýí õ¿í á¿ð õîõèðëîî 
íºõºí òºë¿¿ëýõ íýõýìæëýë ãàðãóóëàõ ýðõòýé./ reparation ãýäýã ¿ãèéã Ôðàíö,
Èñïàíè õýëíýý òºëºõ ñýðãýýõ ãýñýí óòãààð ÈÓÒÝÎÓÏ-ä õýðýãëýñýí áàéäàã áîë 
Àíãëè õýëýíä compensation ãýäýã íü íºõºí òºëáºð, reparation ãýäýã íü õîõèðëûã 
àðèëãàõ ñýðãýýí òîãòîîõ ãýñýí óòãààð  õýðýãëýäýã./**

Îëîí óëñûí õýì õýìæýý áîëîîä ¿íäýñíèé õóóëèéã çºð÷èæ öàãäàí 
õîðèãäñîí, áàðèâ÷ëàãäñàí õ¿í á¿ð íºõºí òºëáºð àâàõ ýðõòýé. Íºõºí òºëáºð 
îëãîõ ¿éë àæèëëàãààã íàðèéâ÷ëàí çààãààã¿é áàéíà. ¯¿íèéã èõýâ÷ëýí ººðèéã
íü ¿íäýñëýëã¿éãýýð, áóðóó õîðüñîí ãýæ ¿çñýí õ¿í òóõàéí óëñûíõàà ýñðýã çàðãà
ìýä¿¿ëñíèé äàãóó õýðýãæ¿¿ëäýã.

Ìºí Á¿ëýã 10.4.8-ä áàéãàà Ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí õ¿íëýã áóñ õàðüöààíààñ 
¿¿ññýí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ ýðõ, Ø¿¿õèéí àëäààíààñ ¿¿ññýí õîõèðîëûã 
íºõºí òºë¿¿ëýõ ýðõèéí òàëààð Á¿ëýã 30-ààñ ¿çíý ¿¿. 

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 9.5 äóãààð �	¿éë
Õóóëü áóñààð áàðèâ÷ëàãäàæ ýñõ¿ë öàãäàí õîðèãäîæ õîõèðñîí ýòãýýä õîõèðëîî 
àëáàäàí íºõºí òºë¿¿ëýõ ýðõòýé.
¯íäñýí �	àð÷èì – 35.1 �	¿ãýýð �	¿éë
Ýíý çàð÷ìóóäàä çààñàí ýðõèéã òºðèéí àëáàí òóøààëòàí çºð÷ñºíººñ ¿¿ññýí
õîõèðëûã äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèíä çààñàí õýì õýìæýýã õýðýãëýæ íºõºí
òºëºõ ¸ñòîé.
¯íäñýí �	àð÷èì – 39 ä¿ãýýð �	àð÷èì
Õóóëüä çààñàí îíöãîé òîõèîëäëîîñ áóñàä òîõèîëäîëä ø¿¿õ áàéãóóëëàãà øèéäâýð
ãàðãààã¿é áîë ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãò ÿëëàãäàí ñààòóóëàãäàæ áóé ýòãýýäýä õóóëüä
çààñàí íºõöëººð ÷ºëººëæ áîëíî. Óã ýòãýýäèéã ñààòóóëàõ øààðäëàãàòàé ýñýõä òóñ
áàéãóóëëàãà õÿíàëò òàâèíà.

* ¯íäñýí �àð÷èì  32 áà 39 ä¿ãýýð
çàð÷ìóóä

** ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 9(5) ä¿ãýýð ç¿éë,
Åâðîïûí Êîíâåíöèéí 5(5) äóãààð
ç¿éë, ÕÝÒÒ-ûí
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Á¿ëýã 7
Áîëîìæèò õóãàöààíä õýðãýý �	���èéäâýðë¿¿ëýõ �à

����óëëàãäàõ

Öàãäàí õîðèãäîæ �àéãàà õ¿í õýðãýý �îëîìæèò õóãàöààíä �	���¿¿õýýð 
�	���èéäâýðë¿¿ëýýã¿é �îë �	���¿¿õ õóðëûí ºìíº õîðèîíîî
���� 
����óëëóóëàõ ýðõòýé. 

7.1 Áîëîìæèò õóãàöààíä õýðãýý �	���èéäâýðë¿¿ëýõ ý
����õ¿ë �	���¿¿õ 
õóðëàà
���� ºìíº 
����óëëàãäàõ
7.2 Áîëîìæèò õóãàöàà ãýæ þó âý?

7.2.1 Îðãîí çóãàòàõ ýð
����äýë
7.2.2 
�à
����àã òºðèéí �àéãóóëëàãà çîõèõ àíõààðàë òàâüæ �àéãàà
ý
����ýõ

7.1 Áîëîìæèò õóãàöààíä õýðãýý �	���èéäâýðë¿¿ëýõ ý
����õ¿ë �	���¿¿õ 
õóðëûí ºìíº 
����óëëàãäàõ ýðõ

Ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãò ���ðüä÷èëàí õîðèãäîæ áàéãàà õ¿í á¿ð áîëîìæèò õ���ãàöààíä 
õýðãýý  ø¿¿õýýð õýëýëö¿¿ëýõ, ø¿¿õ õ���ðàë õ¿ëýýõ øàòàíä ñ���ëë������ëàõ ýðõòýé.* 

Áîëîìæèò õ���ãàöààíä  ø¿¿õýýð øèéäâýðë¿¿ëýõ õ������ëèàð òîãòîîñîí õî¸ð æèøèã 
õýì õýìæýý áàéäàã. Ãýì á���ð������ã¿éä òîîöîõ çàð÷èìòàé õî¸���ëàà õîëáîîòîé áàéíà.

*È
���ÝÎ
Ï-ûí  9(3) ä¿ãýýð
ç¿éë, �
íäñýí �àð÷èì  38 
ä���ãààð çàð÷èì, ���	ìåðèêèéí
������íõàãëàëûí 25 ä���ãààð ç¿éë,
���	ìåðèêèéí ����	îíâåíöèéí
7(5) ä���ãààð ç¿éë, �âðîïûí
����	îíâåíöèéí 5(3) ä���ãààð ç¿éë,
���	фðèêèéí ����	îìèññûí ���îãòîîë
äîãîë ìºð 2(â) ìºí Îëîí 
ëñûí
Ýð¿¿ãèéí ��	¿¿õèéí �	¿ðìèéí
60(4) ä���ãààð ç¿éë¿¿ä

Õîë�îãäîõ õýì õýìæýý

Àìåðèêèéí êîíâåíöè- 7.5
Áàðèâ÷ëàãäñàí õ¿íèéã ø¿¿ã÷ á���þ��� õ������ëèéí äàã������ ø¿¿í òàñëàõ ýðõ õýìæýý 
îëãîãäñîí á���ñàä àëáàí ò���øààëòàíä äàð���é øèëæ¿¿ëýõ áºãººä ò���õàéí ýòãýýä 
ø¿¿õ àæèëëàãàà ¿ðãýëæèëæ á���é ýñýõýä ýðãýëçýõã¿éãýýð õýðãýý áîëîìæèéí 
áîãèíî õ���ãàöààíä ø¿¿õýýð øèéäâýðë¿¿ëýõ ýñâýë ñ���ëëàãäàõ ýðõòýé. Õýðýâ 
ø¿¿õýä î÷èõ áàòàëãàà ãàðãàæ ºãñºí áîë ò���õàéí ýòãýýäèéã ñ���ëëàæ áîëíî

Åâðîïûí êîíâåíöè – 5.3
Ýíý õ������ëèéí 1 /ñ/-ä çààñàí ¿íäýñëýëýýð áàðèâ÷ëàãäñàí àëèâàà ýòãýýä ø¿¿ã÷ 
á���þ��� ýðõ á¿õèé õ������ëèéí àëáàí ò���øààëòàíä äàð���é øèëæ¿¿ëýãäýõ áºãººä 
ø¿¿õèéí ýðõ ìýäëèéã õ������ëèéí äàã������ õýðýãæ¿¿ëæ á���é ýðõ á¿õèé àëáàí 
ò���øààëòàí áîëîìæèéí áîãèíî õ���ãàöààíä ò���õàéí ýòãýýäèéã ø¿¿õ àæèëëàãààã 
ÿâ������ëàõ ýñâýë ñ���ëëàõ ¸ñòîé.  ��	¿¿õýä î÷èõ áàòàëãàà àâàí ò���õàéí ýòãýýäèéã 
ñ���ëëàæ áîëíî

Àôðèêèéí êîìè
����
����ûí òîãòîîë – �¿ëýã 2.c 
Áàðèâ÷ëàãäñàí áîëîí ñààò������ëàãäñàí ýòãýýäèéã íü íýí äàð���é ø¿¿ã÷ á���þ��� 
õ������ëèéí äàã������ ø¿¿í òàñëàõ ýðõ õýìæýý îëãîãäñîí á���ñàä àëáàí ò���øààëòàíä 
äàð���é øèëæ¿¿ëýõ áºãººä õýðãýý áîëîìæèéí áîãèíî õ���ãàöààíä ø¿¿õýýð 
øèéäâýðë¿¿ëýõ ýñâýë ñ���ëëàãäàõ ýðõòýé.  
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Íýãä¿ãýýðõè íü öàãäàí õîðèãäîæ áàéãàà õ¿íä õàìààðàõ áºãººä 

õîðèãäîæ áàéãàà õ¿íèé õýðãèéã áîëîìæèò õóãàöààíä ø¿¿õýýð õýëýëö¿¿ëýõ 
ýñâýë òóñ ýòãýýäèéã ñóëëàõûã øààðääàã. Ýíý ýðõèéã ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 9.3-ð 
ç¿éë, Àìåðèêèéí êîíâåíöèéí 7.5 –ð ç¿éë, Åâðîïûí êîíâåíöèéí 5.3 –ð ç¿éëä 
òîäîðõîéëæ õàìãààëäàã. Ýíý íü öàãäàí õîðèãäñîí õýí ÷ áàé ººðèéí õýðãèéã 
äàâóó ýðõòýéãýýð Ø¿¿õýýð øèéäâýðë¿¿ëýõèéã øààðäàõ ãýì áóðóóã¿éä òîîöîõ 
çàð÷èì áîëîí ýðõ ÷ºëººòýé áàéõ ýðõýä ¿íäýñëýíý.1

Õî¸ðäóãààð æèøèã õýì õýìæýý íü ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãò õîëáîãäîí 
õîðèãäîæ áàéãàà ýñõ¿ë õîðèãäîîã¿é õ¿íèé àëü àëèíä õàìààðàõ áºãººä á¿õ 
ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ õóðëûã àëèâàà ¿íäýñëýëã¿é õóãàöàà õîéøëóóëàëòààñ àíãèä 
õèéõèéã øààðääàã. Ãîë çîðèëãî íü ýð¿¿ãèéí õýðýãò õîëáîãäîæ ø¿¿õ õóðëàà 
õ¿ëýýæ áàéãàà õ¿í òîäîðõîé áóñààð õóãàöàà ñóíãàãäñàíààñ õîõèðîõã¿é áàéõ 
áîëîí íîòëîõ áàðèìò áàëàð÷ àðèëààã¿é áàéõàä õýðãýý øèéä¿¿ëýõ çýðãèéã 
áàòàëãààæóóëàõ þì. ¯¿íèéã ÈÓÒÝÎÓÏ–ûí ç¿éë 14.3.â, Àìåðèêèéí 
êîíâåíöèéí ç¿éë 8.1, Åâðîïûí êîíâåíöèéí 6.1-ýýð õàìãààëñàí áàéäàã. /Á¿ëýã
19-ýýñ Õ¿íäýòãýí ¿çýõ øàëòãààíã¿é òîõèîëäîëä öàã àëäàëã¿é õýðãèéã  
ø¿¿õýýð õÿíàí øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõèéí òàëààð ¿çíý ¿¿./

Áîëîìæèò õóãàöààíä õýðãèéã ø¿¿õ õýëýëöýõã¿é áîë ñààòóóëàõ ãàçðààñ 
ñóëëàíà ãýäýã íü õàðèóöëàãààñ ìóëòàëæ áàéíà ãýñýí ¿ã áèø õàðèí ø¿¿õ õóðàë 
õ¿ðòýë ñóë ÷ºëººòýé áàéíà ãýñýí ¿ã þì. ÈÓÒÝÎÓÏ – ûí ç¿éë 9.3, Åâðîïûí 
êîíâåíöèéí ç¿éë 5.3,  7.5 çýðýãò  ø¿¿õ õóðàëä èðæ îðîëöîíî ãýñýí áàòàëãàà 
áîëãîõ íºõöºë /áàòëàí äààëò áîëîí áóñàä õàìãààëàëòûí àðãà õýìæýý/-ã 
òîäîðõîéëñîí áàéäàã. 

7.2 Áîëîìæèò õóãàöàà ãýæ þóã õýëýõ âý?
Óðüä÷èëàí õîðèõ òºâä áîëîìæèò õóãàöààã Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî, á¿ñ 

íóòãèéí áàéãóóëëàãóóä òóñàä íü ¿íýëæ ä¿ãíýñýí. Óðüä÷èëàí õîðèõ áîëîìæèò 
õóãàöààã òîäîðõîéëîõ õ¿÷èí ç¿éëñ íü ãýìò õýðýã õýð íîöòîé ýñýõ, îíîîãäîæ 
áîëîõ ÿëûí øèíæ áàéäàë, ñóëëàãäâàë îðãîí çóãàòàõ ýðñäýëòýé ýñýõ. Äîòîîäûí 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà ìºðäºí áàéöààëòûí îíöãîé áîëîí íàðèéí òºâºãòýé 
øèíæ áàéäëûã àâ÷ ¿çýí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä îíöãîé 
àíõààðëàà õàíäóóëæ áàéãàà ýñýõ áîëîí òóõàéí ¿ðãýëæëýõ õîéøëóóëàëò íü 
ãýì áóðóóòàé ýòãýýäèéí ¿éëäýë ýñõ¿ë  ÿëëàãààíààñ õàìààðàëòàé ýñýõèéã ìºí 
øàëãàíà.

Õýðýãò õîëáîãäîõ ýòãýýäèéã óðüä÷èëàí õîðèõ áîëîìæèò õóãàöàà íü 
õîðèãäîîã¿é áàéãàà ýòãýýäèéí ø¿¿õ õóðëûã ýõëýõýýñ ºìíºõ áîëîìæòîé ãýæ 
¿çñýí õóãàöàà õîéøëóóëàõ õóãàöààíààñ áîãèíî áàéíà. Õýäèé ø¿¿õèéí ºìíºõ 
õóãàöàà íü Åâðîïûí êîíâåíöèéí 6.1-ð ç¿éëä çààñíààð áîëîìæèò õóãàöàà áàéæ 
áîëîõ ÷ 5-ð ç¿éëä çààñíààð òóõàéí ýòãýýäèéã òýðõ¿¿ õóãàöààíû òóðø óðüä÷èëàí 
õîðèîíä áàéëãàæ áîëîõã¿é ãýæ  Åâðîïûí êîìèññ ìýäýãäñýí áàéíà.2

Ïàíàìä õ¿í àìèíû õýðýãò ñýæèãëýãäñýí íýã õ¿íèéã áàòëàí äààëòã¿éãýýð 
óðüä÷èëàí õîðèõ òºâä 3 æèë õàãàñûí õóãàöààíä ñààòóóëñàí áàéñàí 
áàéíà. Ýíý õýðýãò õ¿íèé ýðõèéí õîðîî  “ø¿¿õ áàòëàí äààëòààð ãàðãàõààñ 
òàòãàëçàõ íîöòîé õ¿í àìèíû õýðýãò àëü áîëîõ áîãèíî õóãàöààíä ø¿¿õ 
àæèëëàãààã ÿâóóëàõ ¸ñòîé” ãýæ ìýäýãäñýí.3

Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî ø¿¿õýýñ õ¿í àìèíû õýðãýýð ÿëëàãäñàí
ýòãýýäèéã ø¿¿õ õóðëààñ ºìíº õàâòàñò õýðýãò èë òîä çààñàí ÿìàðâàà 
¿íäýñëýëã¿éãýýð ýñõ¿ë õàíãàëòòàé òàéëáàðã¿éãýýð 16 ñàð õîðüñîí íü 
áîëîìæèò õóãàöààíä ø¿¿õýýð õýðãèéã øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõèéã çºð÷ñºí 
ãýæ ¿çæýý. 4
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2. Õààñå áîëîí Õîëáîîíû Á¿ãä
Íàéðàìäàõ Ãåðìàí óëñûí õýðýã
(7412/76), 1977 îíû 7 äóãààð
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Ïàíàìûí õýðýã(473/1991),
1995 îíû 7 äóãààð ñàðûí
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ÈÓÒÝÎÓÏ/Ñ/57/1, 1996 îí,
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Óðóãâàéä íýãýí ýòãýýäèéã 4-6 ñàðààð /áîäèò õóãàöàà íü òîäîðõîé áóñ 
áàéãàà/ òóñãààðëàí õîðüñíû äàðàà ¿íäñýí õóóëèéã çºð÷èí õîðëîí 
ñ¿éòãýõ áîëîí íóóö õóéâàëäààíä îðîëöñîí ãýõ õýðãýýð öýðãèéí ø¿¿õýýð 
5-8 ñàðûí äàðàà ø¿¿æ ýõýëñýí õýðãèéã  Õ¿íèé ýðõèéí Õîðîî õÿíààä   
“õýðãèéã áîëîìæèò õóãàöààíä øèéäâýðëýýã¿é” ó÷ðààñ  ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 
9.3-ð ç¿éëèéã çºð÷ñºí áàéíà ãýæ ìýäýýëñýí áàéíà.5

Ìºí ø¿¿í òàñëàõ õóðëûí õóãàöààã òîâëîëã¿éãýýð õî¸ð æèë õîðüñîí 
õýðýã íü áîëîìæèò õóãàöààíä ø¿¿õýýð õýðãýý øèéäâýðë¿¿ëýõèéã 
çààñàí Àфðèêèéí Õàðòûí 7.1.â ä¿ãýýð ç¿éëèéí øààðäëàãûã çºð÷ñºí 
ãýæ Àфðèêèéí Êîìèññ ¿çñýí áàéíà.6  ªºð íýã õýðýãò ø¿¿õ õóðàëä 
îðîëöóóëàëã¿éãýýð 7 æèë õîðüñîí áàéæýý. Ýíý ÷ áàñ Àфðèêèéí
ä¿ðìèéí áîëîìæèò õóãàöààíû ñòàíäàðòûã çºð÷èæ áàéíà.7

Ãýìò ýòãýýäèéí ¿éëäñýí õýðýãò íîãäîõ ÿëûí õýìæýýòýé íèéöýõã¿é 
õóãàöààíä òóõàéí ýòãýýäèéí ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ íü øóäàðãà áèø ãýæ 
Àìåðèê äóíäûí ø¿¿õ ìýäýãäæýý. Ñóàðåç Рîçåðîã ãóðâàí æèë çóðãààí 
ñàð õîðüñîí íü “íîòëîãäîîã¿é áîë ãýì áóðóóã¿éä òîîöîõ” çàð÷ìûã 
çºð÷ñºí ãýæ Ø¿¿õ ¿çæýý.8

7.2.1 Îðãîí çóãàòàõ ýðñäýë
Îðãîí çóãàòàõ ýðñäýë íü õàíãàëòòàé ¿íäýñëýëòýé áîë õýäèéãýýð ýíý íü 
óðüä÷èëàí õîðèõ ¿íäýñëýë áîëîõ ÷ óðüä÷èëàí õîðèõ õóãàöàà íü ¿íäýñëýëòýé 
ýñýõèéã òîãòîîõ õ¿÷èí ç¿éë áîëîõã¿é. Ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã 
ìºí õÿíàõ ¸ñòîé.9

7.2.2 �	ºðèéí �	����àéãóóëëàãà çîõèõ àíõààðàë òàâüæ �	����àéãàà ýñýõ
Óðüä÷èëàí õîðèõ õóãàöàà íü òóõàéí ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿íèé òîî áîëîí 
ãýìò õýðãèéí øèíæòýé óÿëäàí ãýìò õýðýã íü õýð òºâºãòýé áàéõ âý ãýäãýýñ 
õàìààðäàã. 

Åâðîïûí ø¿¿õèéí äóðäñàíààð óðüä÷èëàí õîðèãäîæ áàéãàà ýòãýýä 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ ÿâóóëæ áóé áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíäàà 
“îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëàõ”-ûã øààðäàõ ýðõòýé.10

Óðüä÷èëàí õîðèãäîæ áóé ýòãýýäèéí õýðãèéã øàëãóóëàõ ýðõ íü 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí ¿¿ðãýý çîõèõ õýìæýýíä áèåë¿¿ëýõ õ¿÷èí 
÷àðìàéëòòàé òýíöâýðòýé áàéæ, ¿¿íä ñààä áîëîõã¿é ãýæ Åâðîïûí ø¿¿õ 
¿çñýí.11 Ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ íàéìààëàõ õýðýãò ãýì áóðóóòàé ýòãýýäèéã 
îðãîí çàéëàõààñ ñýðãèéëæ 3-ààñ äýýø æèë óðüä÷èëàí õîðüñîí áºãººä 
ò¿¿íèé õîðèîíä áàéõ õóãàöààã ñóíãàñàí íü ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí 
ç¿ãýýñ îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëààã¿éòýé õàìààðàëã¿é ãýýä Åâðîïûí 
êîíâåíöèéí 5.3-ð ç¿éëèéã çºð÷ººã¿é ãýæ Ø¿¿õ ¿çñýí áàéíà.  

Èøëýë

4. ÌàêËàóðàíñ áà 	ìàéêà, Í¯Á-
ûí áàðèìò áè÷èã, ÈÓÒÝÎÓÏ/
C/60/D/702/1996, 1997 îíû 9 
ä¿ãýýð ñàðûí 29. 
5. Ïèåòðàðîèà áà Óðóãâàéí
õýðýã (44/1979), 1981 îíû 3 
äóãààð ñàðûí 27, 13.2 áîëîí 17 
äóãààð äîãîë ìºð¿¿ä
6. Àííåòå Ïàãíîóëëå (Àáäîóëàå
Ìåçîóã òºëººëºí) áà Êàìåðîîíû
õýðýã, (39/90), Àфðèêèéí
Êîìèññûí 10 äàõ Èëòãýë,
1996-1997 îí, Õ¿íèé áîëîí
Óëñ Ò¿ìíèé Ýðõèéí òóõàé

7. Àëõàññàí Àáóáàêàð áà Ãàíûí
õýðýã (103/93), Àфðèêèéí
Êîìèññûí 10 äàõ Èëòãýë,
1996-1997 îí, Õ¿íèé áîëîí
Óëñ Ò¿ìíèé Ýðõèéí òóõàé

8. Ñóàðåç Рîñåðîãèéí õýðýã,
Ýêâàäîð, 1992 îíû 11 ä¿ãýýð
ñàðûí 12
9. 	ëààñ çàéëñõèéí çóãàòàõ
ÿâäëûã çºâõºí òºëºâëºæ
áóé ÿëûí õ¿íä õºíãºíòýé
õàìóóðóóëæ îéëãîæ áîëîõã¿é
õýìýýí Åâðîïûí Ø¿¿õ
òîäîðõîéëæýý. 	à ã÷è áîëîí
Ñàðãèí áà Òóðê, (6/1994/453/533-
534), 1995 îíû 6 äóãààð ñàðûí 8. 
10. Òîìàñè áà Фðàíö, 1992 
îíû 8 äóãààð ñàðûí 27, 
öóâðàë 241-À, äîãîë ìºð 84; 
Àáäîåëëà áà Ãîëëàíäûí õýðýã,
(1/1992/346/419) 1992 îíû
11ä¿ãýýð ñàðûí 25. 
11.  Âàí �å Òàí áà Èñïàíè
(26/1994/473/554) 1993 îíû 7 
äóãààð ñàðûí 13, õýðýã 55
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Á¿ëýã 8
ª��ã����ë��ëä áýëòãýõ áîëî��æ áîëîí õóãàöàà
í��õöë����ð õàíãàãäàõ ýðõ

Øóäàðãà ø¿¿õèéí íýã ¿íäýñ íü ýð¿¿ãèéí õýðýãò õîëáîãäñîí á¿õ õ¿í 
����ã����ë��ëä áýëòãýõ õàíãàëòòàé õóãàöàà, áîäèò áîëîëöîîòîé áàéõ ýðõ þ��.

8.1 ª��ã����ë��ëä áýëòãýõ áîëî��æèò õóãàöàà, í��õöë����ð õàíãàãäàõ
ýðõ

8.2 Áîëî��æèò õóãàöàà ãýæ þó âý?
8.3 Ìýäýýëýë àâàõ
8.4 ���óëãàæ áóé ÿëëàãààíû òàëààðõ ��ýäýýëëèéã àâàõ

8.4.1 �ëëàãààíû òóõàé ��ýäýýëëèéã õýçýý ��ã��õ âý?
8.4.2 Õýë

8.5 Ìýðãýæëèéí õ¿��¿¿ñò õàíäàõ

8.1 ª��ã����ë��ëä áýëòãýõ áîëî��æèò õóãàöàà, í��õöë����ð
õàíãàãäàõ ýðõ

ªºðèéãºº õàìãààëàõ ýðõèéã æèíõýíý óòãààð õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä 
ýð¿¿ãèéí õýðýãò ãýì áóðóóòàé ãýãäýæ áóé õ¿í á¿ð áîëîí òýäíèé ºìãººëºã÷ 
íàð ºìãººëºëä áýëòãýõ õàíãàëòòàé õóãàöàà, áîäèò áîëîëöîîòîé áàéõ ¸ñòîé.* 
/Á¿ëýã 20.1-  ª��ðèéã���� ����ã����ë��õ ýðõ/

ªìãººëºëä áýëòãýõ õàíãàëòòàé õóãàöàà, áîäèò áîëîëöîîòîé áàéõ ýðõ íü 
èæèë òýãø ýðõòýé áàéõ ¿íäñýí çàð÷ìûí ÷óõàë õýñýã áîëîõ þì. Ø¿¿õ õýðãèéã 
ø¿¿õ àæèëëàãààã ÿâóóëàõäàà õî¸ð òàëûã èæèë òýãø ýðõòýéãýýð   îðîëöóóëæ 
ºìãººë¿¿ëýõ  áîëîëöîîãîîð õàíãàõ ¸ñòîé. /Á¿ëýã 13.2-Ýðõ òýãø áàéõ/

Ø¿¿õýýñ ºìíºõ áîëîîä äàâæ çààëäàõ øàòûã îðóóëààä ø¿¿õ õýðãèéã 
õÿíàí õýëýëöýõ á¿õ øàòàíä ãýì áóðóóòàé ãýãäýæ áóé ýòãýýä áîëîí ò¿¿íèé 
ºìãººëºã÷ ºìãººëºëä áýëòãýõ õàíãàëòòàé õóãàöàà, áîäèò áîëîëöîîòîé áàéõ 
ýðõòýé. 

Ãýì áóðóóòàé ãýãäýæ áóé ýòãýýä ÿëàíãóÿà öàãäàí õîðèãäîæ áàéãàà õ¿í 
ººðèéí ºìãººëºã÷òýéãýý òóñäàà óóëçàõûã ýíý ýðõýýð áàòàëãààæóóëíà. /Á¿ëýã
3.4 ��ëáàäàí ñààòóóëàãäñàí ýòãýýä ����ã����ë��ã÷ àâàõ ýðõ/

* È
����	Î
Ï-ûí  14(3) ä¿ãýýð
ç¿éë, ���	ìåðèêèéí ����	îíâåíöèéí
8(2)(c) äóãààð ç¿éë, �âðîïûí
����	îíâåíöèéí 6(3)(b) äóãààð ç¿éë,
���	фðèêèéí ����	îìèññûí ��îãòîîë
äîãîë ìºð 2(e)(1), �
�ãîñëàâûí
�	¿ðìèéí 21(4)(b) äóãààð ä¿ðýì,
Рóàíäàãèéí �	¿ðìèéí 20(4)(b) 
äóãààð ä¿ðýì ìºí Îëîí 
ëñûí
��	ð¿¿ãèéí Ø¿¿õèéí �	¿ðìèéí
60(4) äóãààð ç¿éë¿¿ä

Èøëýë
1. ªºðººãºº õàìãààëàõàä
áîëîìæèò öàã, íºõöëººð
õàíãàãäàõ ýðõ íü ýð¿¿ãèéí
õýðýãò ÿëëàãäàæ áóé õ¿ì¿¿ñò
õàìààðàíà.

Õîëáîãäîõ õý�� ýõ��æýý

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýý��ýë òóíõàãëàë – 11.1 
1. Ãýìò õýðýãò áóðóóòãàãäàæ áóé õýí áîëîâ÷ ºìãººëºõ á¿õ áîëîìæîîð õàíãàãäñàí 
íýýëòòýé ø¿¿õ õóðëààð ãýì áóðóóòàéã íü õóóëèéí äàãóó òîãòîîõ õ¿ðòýë ãýì 
áóðóóã¿é ãýæ òîîöîãäîõ ýðõòýé

ÈÓ���ÝÎÓÏ – ç¿éë 14.3
3. Õ¿í á¿ð ººðèéã íü ÿëëàãäàã÷ààð òàòñàí àëèâàà ýð¿¿ãèéí õýðãèéã õÿíàí 
õýëýëöýõýä á¿ðýí òýãø ýðõèéí ¿íäñýí äýýð äàðààõü íààä çàõûí áàòàëãààãààð 
õàíãàãäàõ ýðõòýé:
(b) ºìãººë¿¿ëýõ àæëàà áýëòãýõ õ¿ðýëöýýòýé õóãàöàà, áîëîëöîîòîé áàéõ, ñîíãîæ 
àâñàí ºìãººëºã÷òýéãýý õàðèëöàõ;
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Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

Õóóëü÷äûí Ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí ¿íäñýí çàð÷ìóóä – 21

�ð��� ���	�����èé ���	àé���
�
ëëà��à ���ü �	�	ðèé��� �ý��	ýë, ���ÿ���àë��
�à�����	 ���	àé��àà �������	���è��� �ý��	ýý, ����
�
ö
�ý��	ýý, ���	àðè���
� ���	è÷��èé�� ������ý��� ���	���	ë���	�æèé�� �	����	�	ë�	��÷�	�	
 �	�	ðèé��� ��éë÷ë����ëý��÷��	ýý
��ð ��	�������
�ýé ��
��

ëà�æ ����������ëý���èé��� ��
��
ë��	 àëü ���	���	ë���	��� ���	���	��è������	 ����
��àöàà�����	 ��àð��à��� �	���	���
����ðý����
�ýé. ����ý ���	���	ë���	�æ���	���	ð ��ààð��	ëà��à ��àð�à��ö ���à�����àæ �	��â�	ë �������	���è������	.

Èøëýë

2. �	�����èé �ð���èé��� �	���	ð���	���	
��	ð�	������èé 	�àéë���	àð 13, ��	���	�����	ë
��	ð 9
3. ��
���	�
��ëà
, ���
�	������
�ë�	�
 ���	���	ë���	��� ��	�ðð
���	à 	�àéêû��� ���ýðý��(352/1989),
1993 ���	���û 10 ��	�
��ààð 
àðû��� 19, 
�	�����èé �ð���èé��� 	��	ë�	â 	�àé��	ëû���
	�àëààð��� ��ë��
���ýë 2 ��	�
��ààð
���	���	��
�ü(A/49/40), 1994; ��	
àâ�	�éð

���	���	ë���	��� �	àêë�	�é��� ���	à 	�àéêà,
(226/1987 ���	à 256/1987), 1991 
���	���û 4 ��	����ýýð 
àðû��� 11,  �	�����èé
�ð���èé��� 	��	ë�	â 	�àé��	ëû��� 	�àëààð���
��ë��
���ýë (A/46/40), 1991.
4. ��	
�è��
� ���	à 	�àéêà (282/1988), 
1993 ���	���û 3 ��	�
��ààð 
àðû��� 31, 
	��¯	� ���	àðè���
� ���	è÷è��, ��
	��Î
Ï/
��	
/47/D/282/1988
5.  Р�	�é��	 ���	à 	�àéêà (355/1989), 
1994 ���	���û 7 ��	�
��ààð 
àðû��� 8, 
	��¯	� ���	àðè���
� ���	è÷è��, ��
	��Î
Ï/
��	
/47/D/355/1989
6. �	�����èé �ð���èé��� �	���	ð���	���	
��	ð�	������èé 	�àéë���	àð 13, ��	���	�����	ë ��	ð
9, Ф���	�
÷�	�ðèé��� �	ýðý��, ��	âð���	ïû���

7.  X ���	à �
��â
��
�ðè (7138/75), 1977 

8. �	àà
�	� ���	���	ë���	��� �	���	ë���	���	���	���û 	�������	
	��àéðà���	à��� ��	�ð�à��� �
ë
û��� ���ýðý��
(7412/76), 1977 ���	���û 7 ��	�
��ààð

àðû��� 12

* �	�
�
ëü÷��	û��� ����éöý��
���ý��� ����ð��èé���
�������	
ý��� ����àð÷�û��� 21 ��	�
��ààð
����àð÷è�, ��	��� Îë���	��� 
ë
û���
�ð������èé��� ��	�������èé��� ��
��ð�èé���
67(2) ��	�
��ààð ������éë������	, ���	���	ë���	���
�
������	
ëàâû��� ��
��ð�èé��� 66 ���	à
68 ��	�
��ààð ��	��ðý�, Р�
à�����	à��èé���
��
��ð�èé��� 66 ���	à 68 ��	�
��ààð
��	��ð�������	

8.2 ���îëîìæèò õóãàöàà ãýæ þó âý?
ª�	ðèé���	�	 ���à���ààëà���à��	 ���	ýë��
���ý��� ����
��àöàà ���ü ÿâ�
�
ëà��� àæèëëà��àà���û ��è���æ 

���	àé��	àë (���	ýë��
���ýë àð��à ���ý�æýý, à������à��� ��à��
����û ý
�����ë ��	àâæ ����ààë��	à��� ��à��
����û ��������� 
ý
ý���) ���	���	ë���	��� ��
��
���àé��� ���ýð��èé��� ����	���ö�	ë ���	àé��	ëàà
 ���à�ààðàë��
�àé ���	àé���à. �	��÷è��� 
������éë������	 ���ü ���ýð��èé��� ��
��	â�	����
�ýé ���	àé��	àë, ��ý� ���	�
ð�
�
��
�àé ��ý����	ýæ ���	�
é ý��
���ýý��	èé���  
�	����	�	ë�	��÷��
�ýé��ýý �
�
ë����à��� ���	���	ë���	��� ������	��
�ë���	��� ���	àðè���
���
�àé ��
�à���èëöà��� ���	���	ë���	��� ��	���	��
����	���	��	û��� 
����
�
ëü��	 ��
����	����
����	���	
���	��� ����
��àöàà���û ���ÿ������ààð ����ýðý�� þ�.2 	����	ë���	�æè��
� ����
��àöàà�����	 ���������ýýð 
��èé��	âýðë����ëý��� ýð��� ���ü �	�	ðèé���	�	 ���à���ààëà���à��	 ���	ýë��
���ý��� ���à�����àë��
���
�àé ����
��àöàà��
�àé 
���	àé��� ýð�����
�ýé ���àðèëöà��� ��
�ý���ö���� ���	àéæ ���	���	ë���	��� þ�.

�	ýðâýý ��ý� ���	�
ð�
�
��
�àé ��ý����	ýæ ���	�
é ý��
���ýý��	 �	�	ðèé���	�	 ���à���ààëà���à��	 ���	ýë��
���ý��� 
����
��àöàà ���ü /����
�
ëèé��� �����	âë�	���	�	 àâà��� ���	���	ë���	��� ���ýð��èé��� ���	àðè���
���
�àé ��
�à���èëöà���
/  ���à�����àë��
�����é ���	àé
à��� ��ýæ ������âýë �	�	ðèé���	�	 ���à���ààëà���à��	 ���	ýë��
���ý��� ����
��àöàà 
���à�����àë��
�����é ���	àé���à” ��ý
ý��� �������	ý
ëýëýýð ��������� àæèëëà��àà�� ������	é��ë�
�
ëà���û�� 
�������	ý
���èé ���������ýý
 �����
÷ ���	���	ë������	.3

�	����� à�è���û ���ýð��èé�� ��������� ����
ðëû�� ������	é��ë�
�
ëæ, �	�����	��� �����	âë�	���èé��� ���	ð���	�����	 
��è���ýýð ��
����	�èë���	����	
���	��� �	����	�	ë�	��÷è��	 ���ýðý����
�ý�����
�ýé ���àðèëöà��� ��	�	ðâ�	��� öà��èé��� 
����
��àöàà �	���	�	��	, ���ýðý����
� ���	ýë��	����ëý��� ���ü ��������� ����
ðàë��	 ���	ýë��
���ý���ý��	 ���à�����àë��
���
�àé 
����
��àöàà ���	è�� þ� ��ýæ �	�����èé �ð���èé��� �	���	ð���	���	 ������ýæ ���	àé���à.4 	��

 �	���	ð���	���	 ��	��� 
���ý��ý��� ���ýðý����
�  ��������� ����
ðàë ý���ëý���ýý
 �	�����	 �	�ð��	�	�	 10 �è����
��
�û��� �	�����	 ��è���ý 
�	����	�	ë�	��÷ ���ü ���ýðý����
�ý�����
�ýé �
�
ë����àà��	 ��������� ����
ðàë��	 ���	ð���	ëö
���	��� ��
��	��	èé����é 
ý���ëý��� ��
����	�èë���	����	
���	��� ���	àé
à��� �	����	�	ë�	��÷ ���ü ���	ýë��
���ýë ��à��
����û ���	àéöààë��
�à��	 
���	ë���	��� �
��	àà ���	ð���	ëö���	���	����é ���	àé
à��� ���ü ��
	��Î
Ï-û��� 14,3-ð ������éëèé�� �����	ð÷
�	��� 
���	���	ë���	���û�� ��
����	����
����	���	æýý.5

8.3 Ìýäýýëýë àâàõ

ª�	ðèé���	�	 ���à���ààëà��� ���	���	��	è��
� ���	���	ë���	ëö���	���	�� ���	��ð��	����ëý��� ���ü ��ý���
� ý��
���ýý��	 ���	���	ë���	��� ��
��������èé 
�	����	�	ë�	��÷èé��� àëü àëè�����	 �ý��	ýýëýë ���	ëæ àâà��� ýð���èé�� ���	ë�����	��� ÿâ��	àë þ�. �	ý��	ýýëýë��	 
���ýðý����
�ý��� ���������ý��	 ���ýð��ýý �����ý��� �����	â�	�	ð ��
�à���èëö�
�
ëà���, ���ýð��èé�� öà��àà��
���à��� þ� �
�
, 
ÿëû�� ����	������	ð����ëæ ���	���	ë���	��� ������	ë���	���	����	���	��� ���	è÷è�� ���	àðè���
�, �ý��	ýýëýë, ������	��
����	ë�����	���	 ���	ð������	.* 
���	��ýýð �ý��	ýýëýë ���ü ���àâ��
�à
��
� ���ýðý����
� àâà����	
à��� ��è���æèë��ýý 
�
��	àë��àà ���	���	ë���	��� 
ïð���	ê�
ð���	ðû��� à��è��ëà
à��� ������	��
�ë���	��� ���	àðè���
��
�
��	��
�àé ��
�à���èëöà���, ���������	 ��
�àéë���	àð �	���	��� 
���	���	ë���	�æèé�� ���	èé ���	���	ë�����	��	���	��.6

��	âð���	ïû��� ����	�è

 �	�	ðèé���	�	 ���à���ààëà���à��	 ���	ýë��
���ý��� ���	���	��	è��
� ���	���	ë���	ëö���	���	��
����	é 
���	àé��� ýð��� ���ü ÿëëà��� ���	àðè���
���
�àé ������ýæ ��
�à���èëöà��� ýð�����
�ýé ���	àé���à ��ý
ý��� ���� 
���ý�ýý��� ������
ý��� ���	àé��	à��.7 �ý�����	ýý ý���ý������� ýð���ý��	 àþ�
ë����é ���	àé��	ëû�� ������	���ýý
 
�������	ý
ëýë ���	�����èé ���ÿ������ààðëàë��
� ��
�àâüæ ���	���	ë������	.8 ����	�è

 ��	��� 
ýæè����
�ý��� ���	è��
��
��������èé �	����	�	ë�	��÷ ���àâ��
�à
��
� ���ýðý����
�ýé ��
�à���èëöà��� ���ü �
�� ýð���ýý ý��	ýë
ý��� ���	àé���à
��ýæ ��
����	����
����	���	æýý.

Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë: Øóäàðãààð Ø¿¿ëãýõ Ýðõ



5151
8.4 ���óëãàæ ��	óé ÿëëàãààíû òàëààð� ìýäýýëýë àâà�

ªìãººë¿¿ëýõýä áýëòãýõýä õ¿ðýëöýõ¿éö õóãàöàà, áîäèò áîëîëöîîòîé 
áàéõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé íýã ÷óõàë ìýäýýëýë íü õýðýãòýí ººðò 
îíîîãäîõ ÿëûí òóõàé äàðóé ìýäýõ ýðõ þì. 

Ýð¿¿ãèéí õýðãýýð øèéòãýãäýæ áàéãàà õ¿í á¿ð ø¿¿õèéí ºìíº 
ñààòóóëàãäñàí áîëîí ñààòóóëàãäààã¿é ¿åäýý ººðò òóëãàæ áàéãàà àëèâàà 
ÿëëàãààíû òàëààð àëü áîëîõ áîãèíî õóãàöààíä ìýäýãäýæ áàéõ áàòàëãààãààð 
õàíãàãäñàí áàéõ ýðõòýé.* 

Ìºí Á¿ëýã 2,3-ò Îíîîãäîõ ÿëûí òàëààð àëü áîëîõ áîãèíî õóãàöààíä 
ìýäýãäýõ ýðõèéí òóõàé õýñýãò áè÷ñýíèéã ¿çíý ¿¿. ¯¿íä ñààòóóëàãäñàí 
ýòãýýäýä òóëãàæ áàéãàà ÿëûí ìýäýãäýõ ýðõèéã ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 9-ð ç¿éëèéí 3-ðò 
áàòàëãààæóóëñàí íü ñààòóóëàãäàõ áîëñîí õóóëèéí ¿íäýñëýëèéí òàëààð ìýäýõ 
ýðõòýé íÿãò õîëáîîòîé þì. 

Õ¿íèé Ýðõèéí Êîìèññîîñ ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 14-ð ç¿éëèéí 3-ðò 
áàòàëãààæóóëæ áàéãàà ýðõ íü òóñ ïàêòûí 9-ð ç¿éëèéí 3-ðò áàðèâ÷ëàãäñàí 
õ¿ì¿¿ñèéí ýäëýõ ýðõèéã èë¿¿ íàðèéâ÷èëæ ºãñºí ãýæ ¿çñýí áàéíà.10

Øóäàðãà ø¿¿õýýð øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõèéã ýäë¿¿ëýõýä ø¿¿õ õóðëûí ºìíº 
îíîîãäîõ ÿëûã ìýäýãäýõäýý òîäîðõîé áóþó ÿëûí øèíæ ÷àíàð, ¿íäýñëýëèéí 
òàëààð ìýäýãäýõ ¸ñòîé. 

Õ¿íèé Ýðõèéí Êîìèññ òîäîðõîéëîõäîî ýð¿¿ãèéí õýðãýýð ñýæèãëýãäýæ 
áàéãàà ýòãýýäýä ÿëûí òàëààð ìýäýýëýõäýý “òóõàéí ÿë íü ÿìàð ¿íäýñëýëýýð 
áóþó õóóëèéí ÿìàð ç¿éë çààëòààð ø¿¿ãäýõ ãýæ áàéãààã ìýäýýëýõ ¸ñòîé 
áºãººä ¿¿íèéã áè÷ãýýð áîëîí àìààð ìýäýãäýæ áîëíî ãýæýý.11

Åâðîïûí Êîíâåíöèéí 6.3-ð ç¿éë íü ýð¿¿ãèéí õýðãýýð øèéòãýãäýæ 
áàéãàà ýòãýýäýä íîãäóóëæ áàéãàà ÿëûí øèíæ ÷àíàð, ¿íäýñëýëèéí 
òàëààð ººðèéí íü îéëãîõ õýëýýð àëü áîëîõ ò¿ðãýí ìýäýãäýõ ¸ñòîé ãýñýí 
óòãàòàé áîëîõûã Åâðîïûí Êîìèññ òàéëáàðëàæýý.

Õîë��	îãäî� �ýì �ýìæýý

ÈÓ���ÝÎÓÏ-ûí 14.3 /à/
Õ¿í á¿ð ººðèéã íü ÿëëàãäàã÷ààð òàòñàí àëèâàà ýð¿¿ãèéí õýðãèéã õÿíàí 
õýëýëöýõýä á¿ðýí òýãø ýðõèéí ¿íäñýí äýýð äàðààõü íààä çàõûí áàòàëãààãààð 
õàíãàãäàõ ýðõòýé:
(à) îíîãäóóëæ áàéãàà ÿëûí øèíæ ÷àíàð, ¿íäýñëýëèéã îéëãîõ õýëýýð íü äàðóé, 
íàðèéâ÷ëàí ìýäýãäýõ;

Àìåðèêèéí êîíâåíöèéí 8.2 /��	/
Ýð¿¿ãèéí õýðýãò ñýæèãëýãäýæ áóé àëèâàà ýòãýýä íü ãýì áóðóóòàé íü íîòëîãäòîë 
õóóëèéí äàãóó ãýì áóðóóã¿éä òîîöîãäîíî.  Ø¿¿õ àæèëëàãààíû ÿâöàä õ¿í á¿ð 
òýãø ýðõòýéãýýð äîîð äóðäñàí ýðõýýð õàíãàãäàíà
á/ ÿìàð õýðýãò ÿë òóëãàãäàæ áàéãààãàà ìýäýõ 

Åâðîïèéí Êîíâåíöèéí 6,3 / à /
Ýð¿¿ãèéí õýðýãò ñýæèãëýãäýæ áóé àëèâàà ýòãýýä íü  äîð äóðäñàí ýðõòýé 
áàéíà. ¯¿íä
à/ ººðèéí ìýäýõ, îéëãîõ õýë äýýð ÿìàð õýðýãò ÿëëàãäàæ áàéãààãà íýí äàðóé 
ìýäýõ

Èøëýë

10. ÌàêËàóðàíñ áà 	ìàéêà,
Í¯Á-ûí áàðèìò áè÷èã,
ÈÓÒÝÎÓÏ/C/60/D/702/1996,
1997 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 29. 
11.  Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
Åðºíõèé Òàéëáàð 13, äîãîë
ìºð 8

*ÈÓÒÝÎÓÏ –ûí 14(3)(a) 
ç¿éë, Åâðîïûí Êîíâåíöèéí
6(3)(a)áîëîí �
�ãîñëàâûí
�	¿ðìèéí 21(4)(a) äóãààð ä¿ðýì,
Рóàíäàãèéí �	¿ðìèéí 20(4)
(a) äóãààð ä¿ðì¿¿ä ìºí Îëîí
Óëñûí Ýð¿¿ãèéí Ø¿¿õèéí
�	¿ðìèéí 67(1)(a) äóãààð
ç¿éë¿¿ä,
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* È
	���	Î
Ï –û� 14(3)(a) �	¿éë,
���	ìåðèêèé� ����	î�âå�öèé� 8(2)
(b), �âðîïû� ����	î�âå�öèé� 6(3)
(a)�îëî� �
�ãî
ëàâû� �	¿ðìèé�
20(2) �������	ãààð ���¿ðýì, Р����	à����àãèé�
�	¿ðìèé� 19(2) �������	ãààð ���¿ðì¿¿���
ìº� Îëî� 
ë
û� ��	ð¿¿ãèé�
��	¿¿õèé� �	¿ðìèé� 67(1) �������	ãààð
�	¿éë¿¿���,

Èøëýë

169, 1977 î�û 5 �������	ãààð 
àðû� 9; 
Îф�åð �à ���	â
òðè, (524/59) ��èë
�¿ðèé� �îì 322, 1960 î�û 12 
�������	ãààð 
àðû� 19
13. �	¿�èé ��	ðõèé� �	îðîî
�ðº�õèé 	�àéë�àð 13, ���îãîë
ìºð 8

“ßëû� øè��� ÷à�àð” ãý���ýã �ü ò����	õàé� фàêòû� õ����	����	ëèé� øè��� ÷à�àð, 
à�ãèëàëûã òî���îðõîéëîõûã õýë�� �àéãàà �îë “¿����ý
ëýë” ãý���ýã �ü ÿëû� 
¿����ý
ëýëèéã �èé �îëãî�� �àéãàà фàêòûã õýë�ý ãý�� òàéë�àðëà
à� �àé�à.12

8.4.1 ßëëàãààíû òóõàé ìýäýýëëèéã õýçýý ºãºõ âý

È
	���	Î
Ï-û� 14.3-ð �	¿éë, �âðîïû� ����	î�âå�öèé� 6.3-ð �	¿éë��� î�îã�������	����	ëàõ ÿëû� 
òàëààð íýí äàðóé ìý���ýã���ýõèéã øààð���
à� �àé���àã �îë ���	ìåðèêû� ����	î�âå�öèé� 
8.2-ð �	¿éë��� ºìíº íü ìý���ýã���ýõ ãý�� �	àà��ýý. 

È
	���	Î
Ï-û� 14.3-ð �	¿éëèéã �	¿�èé ��	ðõèé� êîìè

 òàéë�àðëàõ���àà 
ýðõ �¿õèé �àéã����	����	ëëàãà î�îã�������	����	ëàõ ÿëûã òîãòîîìîãö òýð ���àð����	é ìý���ýã���ýõ 
¸
òîé ãý
ý� �àé�à. ��	ð¿¿ãèé� õýðýãò 
ý��èãëýã���ý�� �àéãàà þì����	����	 ò����	õàé� 
ýòãýý���èéã îëî� �èéò ãýìò õýðýã ¿éë���
ý� ãý�� ¿�	ý�� �àéãàà òîõèîë���îë��� 
ø¿¿õ ý
õ¿ë ïðîê����	ðîðîî
 ������	ðàìëà
à� ¿å øàò �¿õèé àðãà õýì��ýýã 
àâàõààð øèé���âýë �	îðîî�û 
à�àëààð ý�ýõ¿¿ ýðõèéã õýðýã��¿¿ë�ý.13

�
�ãî
ëàâû� ���¿ðìèé� 20,2 �îëî� Р����	à����àãèé� ���¿ðìèé� 19,2-ò õýðýãòý���� 
î�îî�� �àéãàà ÿëû� òàëààð ���àð����	é ìý���ýã���ý�ý ãý�� �à
 �	àà
à� �àé�à. 

8.4.2 Õýë

�	ýðýãòý���� ÿëû� òàëààð îéëãî���îã õýëýýð �ü ìý���ýã���ý�ý.* �	ýëìýð÷ �îëî� 
îð÷����	����	ëàã÷ àâàõ ýðõèé� òàëààðõè Á¿ëýã 23-ûã ¿�	�ý ¿¿. 

8.5 ���	ýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñò õàíäàõ ýðõ
ªºðèéãºº õàìãààëàõ �î���èò �îëîëöîîã �¿ð���¿¿ëýõèé� ò����	ë��� ºìãººëºë��� �ýëòãýõ 
ÿâöà��� ò����	
ãàé ìý���ëýã �¿õèé øè���ýý÷èé� 
à�àëûã àâàõ ýðõòýé. 

���	ìåðèêèé� ����	î�âå�öèé� 8.2.f-ð �	¿éë��� ººðèéãºº õàìãààëàõà��� �ýëòãýõ 
�î���èò �îëîëöîîòîé �àéõ ýðõèéã õà�ãàõ ¿¿����ýý
 øè���ýý÷èéã ãýð÷ýýð îð����	����	ëàõûã 
�	ºâøººð
º� �àé���àã. Ãýð÷èéã �������	����	���àõ �îëî� øàëãàõ ýðõèé� òàëààð ���ýëãýð¿¿ëý� 
Á¿ëýã 22-ûã ¿�	�ý ¿¿. 

Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë: Øóäàðãààð Ø¿¿ëãýõ Ýðõ
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Á¿ëýã 9
Áàéöààãäàõ ¿åä ýäëýõ ýðõ
Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ìºðäºí áàéöààëòûí øàòàíä 
ýð¿¿ãèéí õýðýãò ñýæèãëýãäýí õîëáîãäîæ áàéãàà ýòãýýä¿¿ä äàðààõü õ¿íèé 
ýðõèéí çºð÷ë¿¿äýä  ºðòºìòãèé áàéäàã.  ¯¿íä íü ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí õàðãèñ 
õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð áóþó  õ¿íèé íýð òºðèéã  äîðîìæëîí ãóòààí õàðüöàõ 
ÿâäëóóä îðäîã.

 Õóóëü ñàõèóëàõ àëáàí òóøààëòíóóäàä áàéöààãäàõààð   àëáàäàí ñààòóóëàãäàæ 
áàéãàà ýòãýýä¿¿ä òîäîðõîé õýìæýýãýýð äýýðõè ýðñäýëä ºðòºæ áîëçîøã¿é 
áàéäàã. Ýíý á¿ëýã íü ìºðäºí áàéöààëòûí ¿åä àëáàäàí ñààòóóëàãäñàí ýòãýýäèéí 
õ¿íèé ýðõèéí òàëààð  ºã¿¿ëýõ áîëíî.

9.1 Áàéöààãäàæ áóé ý��
�ãýýä¿¿äèéã õàìãààëàõ
9.2 Õ¿÷ õýðýãëýí ìýä¿¿ëýã àâàõûã õîðèãëîõ
9.3 ¯ã õýëýõã¿é áàéõ ýðõ
9.4 Îð÷óóëãûí ��
�óñëàëöàà àâàõ ýðõ
9.5 ��ýìäýãëýë õº��
�ëºõ
9.6 Áàéöààë��
�ûí ä¿ðýì æóðàì��
�àé ��
�àíèëöàõ ýðõ

9.1 Áàéöààãäàæ áóé ý��
�ãýýäèéí õàìãààëàë��
� 
Ãýìò õýðãèéí ìºðäºí áàéöààëòûí ÿâöàä õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ õýä õýäýí ýðõ 
áàéäàã. ¯¿íä: íîòëîãäîîã¿é áîë ãýì áóðóóã¿éä òîîöîõ, ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí 
õàðãèñ õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð áóþó  õ¿íèé íýð òºðèéã  äîðîìæëîí ãóòààí õàðüöàõ 
ÿâäëûã õîðèãëîõ, ººðèéí ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ ýñõ¿ë ãýì áóðóóã àëáàäàí 
õ¿ëýýëãýõ, ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ ýðõ, çºâëºãºº òóñëàëöàà àâàõ ýðõ çýðýã îðíî.

Áàéöààëòûí ÿâöàä õàìãààëàëòûí õýä õýäýí íýìýëò õýðýãñë¿¿ä áèé.  ¯¿íèé 
ò¿ëõ¿¿ðèéí íýã íü áàéöààëòàíä õóóëü÷ /ºìãººëºã÷/-èéã áàéëãàõ ÿâäàë þì.  (3.1.1
á¿ëýã��
�  Ø¿¿õ õóðëààñ ºìíºõ øà��
�àíä ºìãººëºã÷ àâàõ ýðõ )

Õóóëü÷èä áà ø¿¿ã÷äèéí õàðààò áóñ áàéäëûí òàëààð Í¯Á-ûí Òóñãàé 
êîìèññàð òýìäýãëýõäýý: “Ñýæèãòýí áóþó ãýìò õýðýãò õîëáîãäîæ 
áàéãàà ýòãýýäèéí ýðõèéã õàìãààëàõûí òóëä öàãäààä áàéöààãäàõ ¿åä 
ºìãººëºã÷èéã áàéëöóóëàõ íü ÷óõàë þì. Õóóëèéí çºâëºõ ºìãººëºã÷èéã 
áàéëöóóëààã¿éãýýñ òýäíèé ýðõ íü çºð÷èãäºõ áîëîìæ àðàé èë¿¿ áàéäàã 
þì….”1

Àìåðèêèéí ��óíäûí ����	îìèññ íü “Òóõàéí õîëáîãäîã÷ ýòãýýäèéã  àëáàäàí 
õýðýã õ¿ëýýõ, ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ õàìãààëàõûí òóëä áàéöààëòûí ¿éë 
àæèëëàãààã ò¿¿íèé ºìãººëºã÷èéã áàéëöóóëæ ÿâóóëàõ ̧ ñòîé”  ãýæ ¿çäýã.2

¯¿íèé çýðýãöýý Îëîí óëñûí ñòàíäàðòàä çààñíû  äàãóó ýðõ á¿õèé 
àëáàí òóøààëòàí  àëáàäàí õîðèãäîæ áóé ýòãýýäèéí áàéäëûã ººðòºº 
àøèãòàéãààð óðâóóëàí  àøèãëàõ ¸ñã¿é.*

Àëáàí òóøààëòíóóä áàéöààëòûí ïðîòîêîëûã õºòëºõ áîëîí õàäãàëàõ 
¿¿ðýãòýé.***3  Ýð¿¿ ø¿¿ëò  òóëãàí àâñàí ìýä¿¿ëãèéã õýðãýýñ áóñàä òîõèîëäîëä 
íîòëîõ áàðèìòàä òîîöîõã¿é.***

(17-ð á¿ëýã áóþó “Ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàæ áóþó áóñàä õîðèîòîé àðãóóäûã õýðýãëýæ  
öóãëóóëñàí íîòëîõ áàðèìò íîòëîõ ÷àäâàðàà àëäàõ íü “-ààñ ¿ç.)

* ¯íäñýí �àð÷èì  – 21 ä¿ãýýð
çàð÷èì

** ¯íäñýí �àð÷èì  – 23 ä¿ãýýð
çàð÷èì

*** Ýð¿¿ ��	¿¿ëòèéí Ýñðýã
����	îíâåíöèéí 15 äóãààð ç¿éë,
Ýð¿¿ ��	¿¿ëòèéí Ýñðýã
Òóíõàãëàëûí 12 äóãààð ç¿éë

Èøëýë

1. Òóñãàé ����	ëòãýã÷èéí ����	õ
Áðèòàíè �ìàðä ����	ðëàíäûí
Íýãäñýí �àíò �ëñàä õèéñýí
àéë÷ëàëûí èëòãýë, Í¯Á-ûí
áàðèìò áè÷èã, Õ¿íèé Ýðõèéí
����	îìèññ.4/1998/39/Íýìýëò 4, 
äîãîë ìºð 47,1998 îíû 3 äóãààð
ñàðûí 5 
2. Íèêàðàãóàí �
��èñêèòî
ãàðàëòàé öººíõèéí õ¿íèé
ýðõèéí Òºëºâ áàéäëûí òàëààðõ
èëòãýë, , Àìåðèêèéí �ëñóóäûí
Áàéãóóëëàãà Ser.L/V/II.62 áàðèìò
áè÷èã 10, 3 äàõ õýâëýë, 1983 îí.
3. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
��	ðºíõèé Òàéëáàð 20, äîãîë ìºð
11



9.2 Õ¿÷ õýðýãëýí ìýä¿¿ëýã àâàõûã õîðèãëîõ
Ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õýíèéã ÷  áîëîâ ýð¿¿ãèéí  õýðýã õ¿ëýýõ, 
ººðèéí ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõèéã àëáàäàæ áîëîõã¿é.* 16-ð á¿ëýã áóþó “Сýæèã�����ýí
�	�	ðèéí ýñðýã ìýä¿¿ëýã �	ã�	õã¿é áàéõ, ìýä¿¿ëýã �	ã�	õ�	�	ñ �����à�����ãàëçàõ ýðõ”
ãýäãèéã ¿ç.

Ýäãýýð ýðõ¿¿äèéã óðüä÷èëñàí ìºðäºí áàéöààëòûí ÿâö áîëîí àíõàí 
øàòíû ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä õýðýãæ¿¿ëíý. Õ¿íèé ýðõèéí Õîðîî 
òýìäýãëýõäýý:” Ìýä¿¿ëãèéã àëáàäàí àâàõ, ìýäýýëëèéã àëáàí õ¿÷ýýð ãàðãóóëàõ, 
ìýä¿¿ëãèéã õ¿÷ýýð àëáàäàí àâàõûã àâàõûã õîðèãëîñîí áàéäàã. 

Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî “Èðãýíèé áà óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí  14-(3)-(g)-ä çààñíààð “Õýí íýãíèéã ººðèéí ýñðýã 
ìýä¿¿ëýã ºãºõèéã àëáàäàæ áîëîõã¿é”.  ªºðººð õýëáýë ýíý çààëò íü 
áàéöààëò ÿâóóëæ áàéãàà àëáàí òóøààëòíóóäûã  ñýæèãòíýýð ãýì áóðóóã 
íü õ¿ëýýëã¿¿ëýõ çîðèëãîîð øóóä áà øóóä áóñààð áèå áîëîí ñýòãýë 
ñàíààíû äàðàìò ó÷ðóóëæ áîëîõã¿é.” ãýñýí ¿ã þì. Ìýä¿¿ëýã àâàõûí 
òóëä áàéöààã÷ ñààòóóëàãäàæ áàéãàà ýòãýýäòýé Êîíâåíöèéí 7-ð çààëòûã 
çºð÷èí õàðüöàæ áîëîõã¿é.4

Åâðîïûí ø¿¿õ “Õýäèéãýýð õýí íýãíèéã àëáàäàí áóðóóòãàõ ¸ñã¿é ÷ 
ãýñýí ýð¿¿ãèéí áàéöààëòûí ¿éë àæèëëàãààíä òîäîðõîé õ¿÷ õýðýãëýí 
òóõàéí ñýæèãòíèé õ¿ñýëòèéã ¿ë õàðãàëçàí  øýýñ, öóñ, àìüñãàëûã ÄÍÊ-
èéã øèíæèëãýýíèé çîðèóëàëòààð àâàõ íü ¿¿íä  àëáàäàí áóðóóòãàñàí 
ãýäýãò õàìààðàõã¿é.” ãýæ òîäðóóëñàí áàéíà.5

Öîãö çàð÷ìóóäûí 21-ð çàð÷èì íü Àëáàäàí ñààòóóëàãäàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ 
íü õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èëä ºðòºìòãèé áàéäàã ÷àíàðûã òóñãààä:

1. ”Õîðèãäîæ áàéãàà ýñõ¿ë ñààòóóëàãäàæ áàéãàà õ¿íèé õîðèãäîæ 
áàéãàà áàéäëûã íü  ººðèéãºº áóðóóòãàí áóðóóãàà õ¿ëýýëãýõýä áîëîí 
ÿìàð íýãýí ýòãýýäèéí ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºã¿¿ëýõ çîðèëãîîð àøèãëàõûã 
õîðèãëîñîí áàéõ ¸ñòîé.

2. “Ñààòóóëàãäàæ áàéãàà ñýæèãòýí íü ò¿¿íèé ñýæèãëýãäýæ áàéãàà õýðýãò 
øèéäâýð ãàðãàõ áà  ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû ÷àäâàðò íºëººëºõ,  
õ¿÷èðõèéëýë, ç¿é áóñ õàðüöàà áîëîí áóñàä áàéöààëòûí àðãà áàðèëûí  
ñóáüåêò áîëîõ ¸ñã¿é.” ãýæýý.** 

10.4 á¿ëýã, Ýð¿¿ ø¿¿ë����� áîëîí ç¿é áóñ õàðüöààíààñ àíãèä áàéõ ýðõ, 10.4.3 
á¿ëýã Сàà�����óóëàãäàæ áàéãàà ¿åä  áèåèéí øàõàë����� äàðàì����� ¿ç¿¿ëýõ áà 17-ð 
á¿ëýã  Ýð¿¿ ø¿¿ë����� �����óëãàæ áîëîí ç¿é áóñ  õàðüöàæ îëæ àâñàí íî�����ëîõ 
áàðèì�����óóäûã  /õàñàõ/ ýñ �����îîöîõ  çýðýã á¿ëã¿¿äýýñ ¿çíý ¿¿.

9.3. ¯ã õýëýõã¿é áàéõ ýðõ
Íîòëîãäîîã¿é áîë ãýì áóðóóã¿éä òîîöîõ çàð÷ìûí  íýã ñàëøã¿é õýñýã 

áîë ñýæèãòíèé ìºðäºí áàéöààëòûí áîëîí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû ¿åä 
ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ ýðõ ìºí. Ýíý íü áóðóóãàà àëáàí õ¿÷ýýð õ¿ëýýõã¿é 
áàéõ  áîëîí õýí íýãíèé ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ ýðõèéã õàìãààëàõ ÷óõàë 
õýñýã ìºí. /16-ð á¿ëãèéí Ñýæèãòýí ººðèéí ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ,
ìýä¿¿ëýã ºãºõººñ òàòãàëçàõ ýðõýýñ ¿çíý ¿¿./ Ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãò õîëáîãäîæ 
áàéãàà ýòãýýäèéã áàéöààæ áàéãàà ¿åä  ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ ýðõ íü àìàðã¿é 
áàéäàã. Ó÷èð íü  õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòíóóä ñýæèãòíýýñ 
ìýä¿¿ëýã àâàõûí òóëä á¿õ õ¿÷èí ÷àðìàéëòàà äàé÷èëäàã.  Ýíý íü ñààòóóëñàí 
õ¿íèé ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ ýðõòýé çºð÷èëääºã.

Ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ ýðõ  íü   óëñ îðíóóäûí äîòîîäûí  ýðõ ç¿éí 
ñèñòåìä íü  òóñãàãäñàí  áàéäàã. Õýäèéãýýð ýíý ýðõ  îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí 

ÈÓ��ÝÎÓÏ-ûí  14(3)(¸)ä¿ãýýð
ç¿éë, Àìåðèêèéí Êîíâåíöèéí
8(2)(¸) äóãààð ç¿éë, �
íäñýí
�àð÷èì  – 21(2) ä¿ãýýð çàð÷èì,
Åâðîïûí Êîíâåíöèéí 6(3)
(b) äóãààð ç¿éë, Àфðèêèéí
Êîìèññûí ��îãòîîë äîãîë ìºð
2(e)(1), �
�ãîñëàâûí Ä¿ðìèéí
21(4)(¸) äóãààð ä¿ðýì,
Рóàíäàãèéí Ä¿ðìèéí 20(4)(¸)
äóãààð ä¿ðýì ìºí Îëîí Óëñûí
Ýð¿¿ãèéí ��	¿¿õèéí Ä¿ðìèéí
51(1)(a) äóãààð ç¿éë¿¿ä

** �
íäñýí �àð÷èì  – 21 ä¿ãýýð
çàð÷èì

Èøëýë

4. Êåëëè áà 	ìàéêà (253/1987) 
1991 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 8, 
Õ¿íèé Ýðõèéí ��ºëºâ 	�àéäëûí
òóõàé Èëòãýë (A/46/40) 1991 îí
5. Ñàóíäåðñ áà Èõ 	�ðèòàíè
Óìàðä Èðëàíäûí Íýãäñýí �àíò
óëñ (943/1994/490/572), Åâðîïûí
��	¿¿õ, 1996 îíû12 äóãààð ñàðûí
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5555
ãýðýý êîíâåíöóóäàä òîäîðõîé  òóñãàãäàí áàòàëãààæààã¿é ÷  ýíý ýðõèéã Åâðîïûí 
êîíâåíö áà  Õóó÷èí Þãoñëàâ, Ðóàíäà áîëîí  Îëîí Óëñûí Ø¿¿õèéí ä¿ðýìä
îðñîí ãýæ îéëãîæ áîëîõ þì.  

Åâðîïûí Ø¿¿õ òîäîðõîéëîõäîî: “Õýäèéãýýð  Åâðîïûí Êîíâåíöèéí 
6-ð ç¿éëä Öàãäààãèéí àñóóëãàíä ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ ººðèéãºº 
áóðóóòãàõã¿é áàéõ ýðõ¿¿äèéã òóñãàéëàí çààãààã¿é ÷ 6-ð çààëòàä 
çààñàí øóäàðãà ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé åðºíõèéäºº çºâøººðºãäñºí 
îëîí óëñûí ñòàíäàðòóóäàä áàãòàíà ãýäýãò ýðãýëçýõ õýðýãã¿é þì.” 
ãýæýý.6 Ñýæèãòýíèé ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ ýðõèéã çºð÷èõ õàíäëàãóóä 
øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ¿éë àæèëëàãààã çºð÷äºã áºãººä óã ýðõèéã çºð÷ñºí 
ýñýõèéã òóõàéí õýðãèéí á¿õ íºõöºë áàéäëóóäûã îðîëöóóëàí òîãòîîõ  
¸ñòîé.

Åâðîïûí ø¿¿õ ñýæèãòíèéã áóðóóòãàõ çîðèëãîîð äàðàìò øàõàëòàíä 
îðóóëæ àâñàí ìýä¿¿ëãèéã ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ ¿éë àæèëëàãààíä 
íîòëîõ áàðèìò áîëãîí àøèãëàõ ÿâäëûã ººðèéí ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é 
áàéõ ýðõèéã çºð÷èæ áàéãàà ÿâäàë ìºí ãýæ òîãòîîñîí.7

  Ñýæèãòýí ãààëèéí àæèëòíóóäàä áàðèìò ãàðãàæ ºãºõã¿é áàéñàí 
ººð íýãýí õýðýãò Åâðîïûí ø¿¿õ ¿çýõäýý ýð¿¿ãèéí õýðýãò õîëáîãäîæ 
áàéãàà ýòãýýä ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ áîëîí  ººðèéí ýñðýã íîòëîõã¿é 
áàéõ ýðõòýé. Ãýòýë ýíý ãààëèéí àæèëòíóóäûí øààðäñàí áè÷èã áàðèìò 
íü ñýæèãòýíã ººðèéã íü áóðóóòãàñàí íîòëîõ áàðèìò ó÷ðààñ ºãºõã¿é 
áàéñíûã õ¿÷ýýð ãàðãóóëàõ îðîëäëîãî õèéæýý ãýæ ¿çñýí áàéíà.8

Þãîñëàâûí ä¿ðìèéí 42-ð ç¿éëèéí À çààëòàíä ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é 
áàéõ ýðõèéã òóñãàéëàí çààñàí áàéíà. ¯¿íä: “Ïðîêóðîð íü áàéöààëò 
ÿâóóëàõààñ ºìíº òóõàéí õ¿íèé ÿðüäàã, îéëãîäîã õýë äýýð äàðààõü 
ýðõ¿¿äèéã íü õýëæ  ìýäýãäñýí áàéõ ¸ñòîé. ¯¿íä: Ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é 
áàéõ ýðõ, òóõàéí õ¿íèé õèéæ áàéãàà á¿õ ìýäýãäë¿¿ä íü ïðîòîêîëä 
áýõæèí íîòëîõ áàðèìò áîëîí àøèãëàãäàõ áîëîìæòîéã ìýäýãäñýí áàéõ 
¸ñòîé. Ðóàíäàãèéí ä¿ðìèéí 42.à çààëò ¿¿íòýé àäèë çààëò þì. Îëîí 
Óëñûí Ø¿¿õèéí  /ÎÓÝØ/ä¿ðìèéí- 55.2.á-èéí çààëòàä òóõàéí ýòãýýä 
íü   ÎÓÝØ-èéí/ ïðîêóðîðóóä ýñõ¿ë îðîí íóòãèéí ¿íäýñíèé ýðõ ìýäýë 
á¿õèé àëáàí òóøààëòíóóäàä áàéöààãäàæ áàéãàà òîõèîëäîëä  ìýä¿¿ëýã 
ºãºõã¿é áàéõ ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ íü  ò¿¿íèé ãýì áóðóóòàé ýñýõ íü 
íîòëîãäîõîä íü ¿ë õàìààðíà.

Îëîí óëñûí Ýð¿¿ãèéí Ø¿¿õ (ÎÓÝØ).

9.4. Îð÷óóëàã÷ àâàõ ýðõ

Ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòíû õýëèéã îéëãîõã¿é ýñõ¿ë óã õýëýýð ÿðüäàãã¿é õýí 
áîëîâ÷ áàðèâ÷ëàãäñàíû äàðàà ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíä òóñëàëöóóëàõ çîðèëãîîð 
øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ¿íý òºëáºðã¿é îð÷óóëàã÷ààð õàíãàãäàõ ¸ñòîé.* 

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

�
íäñýí çàð÷ìûí 14 ä¿ãýýð ç¿éë 
Áàðèâ÷ëàõ ñààòóóëàõ áóþó õîðèõ ¿éë àæèëëàãàà  õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóøààëòíû õýëýýð ñàéí ÿðüäàãã¿é áóþó îéëãîäîãã¿é ýòãýýä ýíýõ¿¿ 
çàð÷ìûí 10, 11 /2äàõü õýñýã/ 12/1 äýõ õýñýã/, 13-ä çààñàí ìýäýýëëèéã ººðèéí 
íü ìýäýõ õýë äýýð àëü áîëîõ ò¿ðãýí àâàõ, òýð÷ëýí ò¿¿íèé áàðèâ÷ëàãäñàíû 
äàðàà õýðãèéã õÿíàí øàëãàõ øèéäâýðëýõòýé õîëáîãäóóëæ îð÷óóëàã÷èéí 
òóñëàëöààã øààðäàõ áîë ¿íý òºëáºðã¿é àâàõ ýðõòýé

* ¯íäñýí �àð÷èì  – 14 ä¿ãýýð
çàð÷èì

Èøëýë

6. Ìàððåé áà �õ Áðèòàíè
Óìàðä �ðëàíäûí ��
ýãäñýí �àíò
Óëñ (41/1994/488/570), 1996 îíû
2 äóãààð ñàðûí 8, õóóäàñ 20
7. Ñàóíäåðñ áà �õ Áðèòàíè
Óìàðä �ðëàíäûí ��
ýãäñýí �àíò
óëñ (943/1994/490/572), Åâðîïûí
Ø¿¿õ, 1996 îíû 12 äóãààð
ñàðûí 17 
8. Ïàíêå áà Фðàíö,
(82/1991/334/407), 1993 îíû 2 
äóãààð ñàðûí 25



5656

* ��ðîïûí ��	îðîíãèéí �	�ðìèéí
93 �������	ãààð ����ðýì, �
�ãîñëà�ûí
�	�ðìèéí 42 �������	ãààð �	�éë,
Р����	àí���àãèéí 42 �������	ãààð ����ðýì.
Ìºí Îëîí 
ëñûí ��	ð��ãèéí
��	��õèéí �	�ðìèéí 55(2)(�)
�������	ãààð �	�éëèéã ��	íý ��.

** �
í���ñýí �àð÷èì  – 23 �������	ãààð
�	àð÷èì

*** �
�ãîñëà�ûí �	�ðìèéí
43 �������	ãààð �	�éë, Р����	àí���àãèéí
�	�ðìèéí 43 �������	ãààð ����ðýì.

^ ��	ð�����ýí ��	��õèéí ��	ñðýã
����	îí�åíöèéí 11 ����ãýýð �	�éë

Èøëýë

9. �	�íèé ��	ðõèéí �	îðîî
�ðºíõèé 	�àéëáàð 20, ���îãîë ìºð
11

�
�ãîñëà� áà Р����	àí���àãèéí ����ðýì, ��ðîïûí øîðîíãèéí ����ðýì���  
ñààò����	����	ëàã���àæ áàéãàà ãý�÷ àíõàí øàòíû ø��õýýð  ø��ã���ýýã�é áàéãàà ýòãýý��� íü 
�	àõèðãàà, ººðèéí õàìãààëàã÷ ��í��� òý���íèé õ����	����	ëèéí �	º�ëºõ�����òýé õèéõ ����	����	ë�	àëò 
ãýõ ìýò á�õ øààð���ëàãàòàé ����	����	ë�	àëò����	����	���, ÿðèëöàãûí �åýð  îð÷����	����	ëàã÷ààð �íý 
òºëáºðã�é õàíãàã���àõ ýðõòýé.*

9.5. Òýìäýãëýë õºòëºõ

 Àëáà���àí ñààò����	����	ëàã���ñàí áîëîí õîðèã���îæ áàéãàà ýòãýý��������èéí á�õ 
áàéöààëò����	����	��� òýì���ýãëýë��� áè÷èã���ýí õà���ãàëàã���ñàí áàéõ ¸ñòîé. 	�ýì���ýãëýë��� 
áàéöààëòûí õîîðîí���ûí õ����	ãàöàà,  áàéöààëòûã ÿ�����	����	ëæ áàéãàà àëáàí ò����	øààëòíû 
áîëîí áàéöààã���àã÷, õàìò áàéëöñàí õ�ì��ñèéí î�îã íýð áè÷èã���ñýí áàéõ ¸ñòîé. 
Ñýæèãëýã���ýæ áàéãàà õ�í áîëîí ò��íèé /õàìãààëàã÷/ ºìãººëºã÷ òýì���ýãëýëòýé 
òàíèëöàõ áîëîìæòîé áàéíà.** �	�íèé ýðõèéí õîðîî íü “Á�õ áàéöààëò����	����	���ûí 
öàã  õ����	ãàöàà áà áàéöààëò ÿ�����	����	ëñàí ãà�	ðûã òýì���ýãëýñýí áàéõ ¸ñòîé” ãýæ öîõîí 
òýì���ýãëñýí áàéíà. Ìºí ýíý ìý���ýýëë����� �	àõèðãààíû áîëîí ø��í òàñëàõ 
àæèëëàãààí��� íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîé.9

�
�ãîñëà� áà Р����	àí���àãèéí ����ðìýýð áàéöààëòûí �è���åî áîëîí à����	���èî 
áè÷ëýãèéã à�ñàí áàéõûã øààð������àã.***

9.6 Áàéöààëòûí ��óðàì áà õýðýã��èëòèéí ÿâöòàé òàíèëöàõ
Îëîí ����	ëñûí ñàí���àðòûí ���àã����	����	 ò����	õàéí ����	ëñ á�ð áàéöààëò ÿ�����	����	ëàõ æ����	ðàì, 
����ðýì áîëîí áàéöààëòûí àðãà õýëáýð áà ÿ�öòàé òîãòìîë áà ñèñòåìòýéãýýð 
òàíèëö����	����	ëñàí áàéõ ¸ñòîé. ^
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Á¿ëýã 10
Ýð¿¿ ø¿¿ëòýíä ºðòºõã¿é áàéæ õ¿íëýã íºõöºëä 
õîðèãäîõ ýðõ
Õ¿í á¿ð ººðò íü òóëãàñàí ÿëûã àëèâàà ýð¿¿ ø¿¿ëò, ç¿é áóñ õàðüöààíààñ 
àíãèä áàéæ, ø¿¿õ õóðàëä áýëòãýõ á¿ðýí áîëîëöîîã îëãîñîí íºõöºëä õóóëüä 
çàõèðàãäàõ, øóäàðãà ø¿¿õýýð øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõòýé. 

10.1 Õ¿íëýã íºõöºëä õîðèãäîõ ýðõ
10.1.1 Õóóëü ¸ñíû àëáàäàí ñààòóóëàãäàõ ãàçàðò õîðèãäîõ ýðõ
10.1.2 Õîðèãäîõ ¿åèéí òàéëàí á¿ðòãýë
10.1.3 Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàëöààã öàã òóõàéä íü àâàõ ýðõ

10.2 Óðüä÷èëàí õîðèõ ãàçàðò áàéãàà õ¿ì¿¿ñò íýìýëò õàìãààëàëò 
        îëãîõ
10.3 ��ëáàäàí ñààòóóëàãäñàí ýìýãòýé÷¿¿ä
10.4 Ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ áîëîí õ¿íëýã áóñ õàðüöàæ øèéòãýõèéã 
        õîðèãëîõ
10.4.1 Óäààí õóãàöààãààð ãàíöààð÷ëàí õîðèõ 

10.4.2 Õ¿÷ õýðýãëýõ
10.4.3 Áàéöààëòûí ¿åä õ¿÷ýýð äàðàìòëàõ 
10.4.4 ��ëáàäëàãà õýðýãëýõ 
10.4.5 Áèåä íýãæëýã õèéõ 
10.4.6 Õèìèéí áîëîí øèíæëýõ óõààíû òóðøèëò õèéõ 
10.4.7 Ñàõèëãûí àðãà õýìæýýãýýð äàðàìòëàõ
10.4.8 Ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí õ¿íëýã áóñ õàðüöààíààñ ¿¿ññýí 
           õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ ýðõ 

10.1 Õ¿íëýã íºõöºëä õîðèãäîõ ýðõ
Ýðõ ÷ºëººãºº õàñóóëñàí õ¿í á¿ðèéí ýäëýõ ýðõèéã îëîí óëñûí æèøèãò 

íèéö¿¿ëýí  õàìãààëñàí áàéäàã. Ýäãýýð æèøèã  íü õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýí¿¿äèéí  
íèéòëýã çàð÷ìóóäàä òóñãàãäñàí áàéäàã áîë õîðèãäëóóäòàé õàðüöàõ íààä çàõûí 
æèøèã ä¿ðýì, Åâðîïûí óëñóóäûí õîðèõ àíãèéí çàð÷ìóóä, ýì÷èëãýý ñóâèëãààíû 
áîëîí õîðèõ òºâèéí çàð÷ìóóä çýðýãò íàðèéâ÷ëàí òóñãàæýý.

 ���	ëáàäàí ñààòóóëàãäñàí áîëîí õîðèãäñîí õ¿í á¿ð ººðèéí àþóëã¿é 
áàéäàë, õàëäàøã¿é ýðõýý ýäëýõ ¸ñòîé. /1-ð á¿ëýã Ýðõ ÷ºëºº ýäëýõ ýðõ-èéã ¿çíý 
¿¿/ Ìºí õóâü õ¿íèé õóâüä òºðºõººñ çàÿàñàí íýð òºðºº õ¿íäë¿¿ëýõ,  ýð¿¿ ø¿¿ëò 
òóëãàõ áîëîí õ¿íëýã áóñààð  õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàõ õàðüöààíä 
ºðòºãäºõã¿é áàéõ, õóóëèéí äàãóó íîòëîãäîîã¿é áîë ãýì áóðóóã¿éä òîîöîãäîõ 
ýðõýý ýäëýæ øóäàðãà ø¿¿õýýð øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõòýé.

Ýðõ ÷ºëººãºº õàñóóëñàí õ¿í á¿ðòýé õàðüöàõäàà òóõàéí õ¿íèé óãààñ 
çàÿàñàí íýð òºðèéã íü õ¿íäýòãýõ ¸ñîîð õàíäàíà.*

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 10/1/ ä¿ãýýð ç¿éë 
Ýðõ ÷ºëººãºº õàñóóëñàí á¿õ õ¿íòýé õ¿íëýã õàðüöàæ, óãààñ çàÿàñàí íýð òºðèéã 
íü õ¿íäýòãýíý. 

* ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí  10 äóãààð
ç¿éë, ���	ìåðèêèéí ����	îíâåíöèéí
5 äóãààð ç¿éë, ���	ìåðèêèéí
����	îíâåíöèéí 25 äóãààð ç¿éë
ò¿¿í÷ëýí ���	фðèêèéí �	¿ðìèéí
4 áîëîí 5 äóãààð ç¿éë¿¿äèéã
¿çíý ¿¿.
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Ýíýõ¿¿ îëîí óëñûí æèøèã õýìæýýíä á¿õ óëñ îðíû õîðèãäîë á¿ðò 
��ëá��ä��í ñ����òóóë��õ áîëîí ö��ãä��í õîðèõ í����ä ç��õûí õýì õýìæýýã ìºðäºõ, ýðõ 
÷ºëººãºº õ��ñóóëñ��í ¿åä  íü òóõ��éí ýòãýýäèéí  ýäëýõ á¿õ ýðõèéã ýäë¿¿ëýõèéã 
ç����ä��ã.

Ýðõ ÷ºëººãºº õ��ñóóëñ��í õ¿í á¿ð ýðõ ÷ºëººãºº õ��ñóóëñí����ñ áîëæ 
ÿì��ð íýãýí ��ëá��äë��ã��, ä��ð��ìò ø��õ��ëò��íä îðîõ ¸ñã¿é õýìýýí Õ¿íèé Ýðõèéí 
Õîðîî ìýäýãäñýí á��éä��ã. Ýðõ ÷ºëººãºº õ��ñóóëñ��í õ¿í á¿ð õ����ëòò��é åðòºíöèéí 
ç��éëøã¿é õÿçã����ðë��ëòò��é íºõöºëä ÷ Èðãýíèé áîëîí Óëñ òºðèéí Ýðõèéí òóõ��é 
Îëîí Óëñûí Ï��êò��ä ç����ñ��í á¿õ ýðõýý ýäëýõ ¸ñòîé.1

Ìºí Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî õîðèãäîæ á��éã���� õ¿íèé óã����ñ ç��ÿ��ñ��í íýð 
òºðèéã õ¿íäýòãýõ ãýäýã íü ò¿ãýýìýë òóíõ��ãë��ëûí ¿íäñýí ç��ð÷èì ìºí ãýæ 
ç����æýý. Ýíýõ¿¿ ç����ëòóóä��ä ÿì��ð ÷ óëñ ñ��íõ¿¿ãèéí õ¿íäðýë¿¿äýýñ áîëæ õ¿íëýã
áóñ����ð õ��ðüö��õ ¸ñã¿é ãýæ òîãòîîæýý. Ñ����òóóë��ãäñ��í áîëîí õîðèãäñîí õ¿ì¿¿ñò 
ø����ðäë��ã��ò��é, òýäíèé õýðýãöýýã õ��íã��õ ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé.2

Ýíýõ¿¿ õýðýãöýýò ç¿éëä õîîë õ¿íñ, ��ðèóí öýâðèéí õýðýãñýë, õóâö��ñ 
õóí��ð, õºíæèë ãóä��ñ, ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý, ãýðýëòýé îð÷èí, áèåèéí ò��ìèðûí 
ä��ñã��ë õèéõ áîëîí ººðèéí ø��øèí ø¿òëýãýý ø¿òýõ áîëîìæ, ìºí áóñ��äò��é áóþó 
ÿë��íãóÿ�� ã��ä����ä åðòºíöòýé õ��ðüö��õ çýðýã îðíî.

Èðãýíèé áîëîí Óëñ Òºðèéí Ýðõèéí òóõ��é Îëîí Óëñûí Ï��êòûí 7-ð 
ç¿éëä ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí õ¿íëýã áóñ äîðîìæëîí õ��ðüö��õûã õîðèãëîñîí á��éõ��ä 
¿¿íèé 10-ð ç¿éëä õîðèãäîëòîé õ¿íëýã ¸ñîîð õ��ðüö��õûã ç����ñ��í á��éä��ã. 10-ð 
ç¿éëèéã çºð÷ñºí ö��ãä��í õîðèõ íºõöºë á��éä��ë ã��ðâ��ë 7-ð ç¿éëèéã ÷ á��ñ ìºí 
çºð÷èæ á��éã���� õýðýã þì.3

Íýãýí õîðèãäëûí ìýä¿¿ëñíýýð ò¿¿íèéã á��ðèâ÷ë����ä 500 æèë áîëæ áóé 
øîðîíä ��â����÷æýý. Òýíä õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿ä íèéëñýí 30-����ä õ¿íèéã 
õ��ìò��ä íü õîðüñîí á��éæýý. Øîðîíãèéí ê��ìåð íü õóëã��í��, áººñ, æîîìîíä 
á��ðèãäñ��í áîõèð ç��â����í, ì��ø õ¿éòýí á��éñí����ñ ã��äí�� ä��ë��éí óñûã  õîîë
óíä��íä���� õýðýãëýæ á��éñ��í ��æ. Òýäýíä øýýñíèé ¿íýð øèíãýñýí ì��òðîñ, 
õºíæèë ºãäºã á��éæ. Ò¿¿í÷èëýí òýíä ��ìè�� õîðëîõ, ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí 
õîîðîíäîî çîäîëäîõ íü ýëáýã á��éâ.  Ýíý íü Èðãýíèé áîëîí Óëñ Òºðèéí 
Ýðõèéí òóõ��é Ï��êòûí 10-ð ç¿éëèéã çºð÷èæ  á��éí�� ãýæ  Õ¿íèé Ýðõèéí 
Õîðîî ìýäýãäñýí á��éí��.4

Ìºí òýäíèéã õîîë õ¿íñ áîëîí áóñ��ä ç¿éëýýð ã��÷èãäóóëæ á��éñ��í íü 
ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 10-ð ç¿éëèéã çºð÷ñºí ãýæ Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî ¿çñýí
á��éí��.5

Ðó��íä��ãèéí íýãýí õîòîä õ¿¿õýä ýìýãòýé÷¿¿ä, ºíäºð í��ñò��í ö��ã����÷äûã 
ì��ø õ¿íä á��éä��ëä õîðüæ á��éñ��í íü Àфðèêèéí Ä¿ðìèéí 5-ð ç¿éëèéã 
çºð÷ñºí õýðýã ãýæ Àфðèêèéí êîìèññ ¿çæýý.6

Ñ����òóóë��ãäñ��í áîëîí õîðèãäñîí ÿì��ð ÷ ýòãýýä ººðòýé íü çºâ áîëîâñîí 
õ��ðüö��õûã ø����ðä��õ, òýäíèé õ��ðüö����íû ò��ë����ð ãîìäîë ã��ðã��õ ýðõòýé.  Ýðõ á¿õèé 
��ëá��í òóø����ëòíóóä ãîìäîë, õ¿ñýëò íýã á¿ðèéã ÿ��ð��ëò��é ��â÷ õýëýëöýýä õ��ðèóã 
íü õóã��ö����íä íü ºãºõ ¿¿ðýãòýé  áºãººä õ¿ëýýæ ��â����ã¿é òîõèîëäîëä ø¿¿õ áîëîí 
áóñ��ä ýðõ á¿õèé ��ëá��í òóø����ëò��íä õ��íä��õ ¸ñòîé.* 

Ôð��íöûí õîðèãäëóóäûí ç¿é áóñ õ��ðüö����íû ò��ë����ð ã��ðã��ñ��í èõýíõè
ãîìäëûí òóí öººíèéã ìºðäºí ø��ëã��ñ��í á��éñ��í íü “ÿë ç��âøèõ ÿâäëûã” 
äýâýðãýæ á��éã���� ÿâä��ë ìºí ãýæ Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî ¿çñýí á��éí��. 
Òèéìýýñ Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî õóóëü  õýðýãæ¿¿ëýõ ��ëá��í òóø����ëòíóóä��ä 
ç¿é áóñ����ð õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õ��ðüö��õ õ��ðüö����íû ò��ë����ðõè 
õîðèãäëóóäûí ãîìäëûã ã��ç��ð äýýð íü î÷èæ íýã á¿ð÷ëýí ñîíñîõ, ÿðèëö��õ 
ìåõ��íèçì á¿ðä¿¿ëýõèéã çºâëºæýý.7

Èøëýë

1. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
��	ðºíõèé Ò��éëá��ð 21, äîãîë
ìºð 3
2.��åëëè á�� 	ì��éê�� (253/1987) 
1991 îíû 4 ä¿ãýýð ñ��ðûí 8, 
Õ¿íèé Ýðõèéí Òºëºâ 	���éäëûí
òóõ��é Èëòãýë (A/46/40) 1991 îí;
Ï��ðê��íè áîëîí Óíã��ðûí õýðýã
(410/1990), 1990 îíû 7 äóã����ð
ñ��ðûí 27, Õ¿íèé Ýðõèéí Òºëºâ
	���éäëûí òóõ��é Èëòãýë (A/47/40) 
1992 îí
3. Ì��íфðåä Íîâ��ê, Í�
	�-ûí
Èðãýíèé áîëîí Óëñ Òºðèéí
Ýðõèéí òóõ��é Îëîí Óëñûí Ï��êò:
ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí Ò��éëá��ð, 1993 
îí, õóóä��ñ 186
4. �ðèффèí á�� Èñï��íè
(493/1992) 1995 îíû 4 ä¿ãýýð
ñ��ðûí 4, Í�
	�-ûí á��ðèìò áè÷èã
ÈÓÒÝÎÓÏ /c/57/1, 1996 îíû 8 
äóã����ð ñ��ðûí 23.
5. ��åëëè á�� 	ì��éê�� (253/1987) 
1991 îíû 4 ä¿ãýýð ñ��ðûí 8, 
Õ¿íèé Ýðõèéí Òºëºâ 	���éäëûí
òóõ��é Èëòãýë (A/46/40) 1991 îí;
6.  Organisation mondiale contre la 
torture, Association internationale 
des juristes democrates, 
Commission internationale des 
juristes, Union interafricaine des 

(27/89, 46/91, 49/91, 99/93 òóñ
òóñ), Àфðèêèéí ��îìèññûí
10 ä��õ óä����ãèéí æèë á¿ðèéí
Èëòãýë, 1996 -1997, Õ¿íèé
áîëîí Óëñ Ò¿ìíèé Ýðõèéí òóõ��é

* �
íäñýí ���ð÷èì  – 33 äóã����ð
ç��ð÷èì
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10.1.1  Õóóëü ¸ñíû õîðèõ ãàçàðò àëáàäàí ñààòóóëàãäàõ ýðõ 

Õîðèãäîã÷ ýòãýýäèéí ãàäààä åðòºíöòýé õàðüöàõ, “ñóðàãã¿é áîëãîõ”, 
ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàãäàõ çýðýã ýðõ íü çºð÷èãäºõã¿é áàéõ íºõöëèéã õàíãàõ íýã 
àëõàì íü öàãäàí õîðèãäîæ áàéãàà ãàçàð õóóëü ¸ñíû áàéõ ÿâäàë þì. Áîëîìæòîé 
áîë ñààòóóëàãäñàí ýòãýýäèéã  áàéíãà îðøèí ñóóäàã ãàçàðò îéðõîí îðøèõ àëáàí 
¸ñíû áàòàëãààæñàí õîðèõ ãàçàð, ò¿¿íèéã õîðèõ òóõàé çàõèðàìæèéí äàãóó 
ñààòóóëàõ ¸ñòîé.* 

10.1.2  Õîðèãäîõ ¿åèéí òàéëàí á¿ðòãýë

Óðüä÷èëàí õîðèõ áîëîí õîðèõ àíãèéí àëü àëèíä íü ýðõ á¿õèé àëáàí 
òóøààëòíóóä á¿õ õîðèãäëîîñ ìýä¿¿ëýã àâ÷ á¿ðòãýë õºòëºí õàäãàëàõ ¸ñòîé. 
Ýíýõ¿¿ õºòºëñºí á¿ðòãýë¿¿äèéí ìýäýýëýë íü ø¿¿õ áîëîí ìºí áóñàä ýðõ 
á¿õèé àëáàí òóøààëòíóóä, õîðèãäëûí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä áîëîí ìýäýýëëèéã 
ñîíèðõîã÷ ÿìàð÷ õ¿íä îéëãîìæòîé òîäîðõîé áàéõ ¸ñòîé.**8    

10.1.3 Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàëöààã öàã òóõàéä íü àâàõ

Õýðâýý õîðèãäîæ áóé ýòãýýäýä ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý çàéëøã¿é õýðýãòýé 
áîëñîí íºõöºëä öàã òóõàéä íü ýìíýëãèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ àðãà õýìæýý àâíà. 
Õîðèãäîã÷ íü õóóëèéí äàãóó ÿìàð ÷ àðãà õýìæýý àâàãäñàí áàéñíààñ ¿ë õàìààðàí
áîëîìæòîé á¿õ ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõòýé.*** 

Õóóëü ñàõèóëàã÷ àëáàí òóøààëòíóóä íü õîðèãäëóóäûí ýð¿¿ë ìýíäýä 
áàéíãà àíõààðàë òàâèõ ¿¿ðýãòýé. ^

Ýì÷èéí òóñëàìæ àâàõ ýðõèéí òóõàé áèä 4.5-ð á¿ëýãò äóðäñàí. Ýíý 
á¿ëýãò  õîðèãäëóóäûí ýìíýëãèéí áîëîí ýì÷èéí òóñëàìæ àâàõ ýðõ áîëîí  ýð¿¿ë 
ìýíäýä ¿ç¿¿ëýõ ýì÷èëãýýíèé ÷àíàðûí òóõàé îéëãîëòóóä òóñãàãäñàí.^^ 

 �ëáàäàí ñààòóóëàãäñàí áîëîí õîðèãäñîí õ¿ì¿¿ñèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã 
õàìãààëàõûí òóëä Çàí ¿éëèéí çàð÷ìûí 24-ð ç¿éë, Õîðèãäëóóäòàé Õàðüöàõ 
Íààä çàõûí æèøèã Ä¿ðìèéí 25, 26-ð ç¿éë, Åâðîïûí õîðèõ àíãèéí ä¿ðýì 
áîëîí Ýì÷ íàðûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí ¸ñ ç¿éí çàð÷ìûí 30, 31-ð ç¿éëä ýíý òóõàé 
òóñãàñàí áàéäàã. 

Õîðèãäëóóäòàé Õàðüöàõ Íààä çàõûí æèøèã Ä¿ðìèéí 25 áîëîí 
Åâðîïûí õîðèõ àíãèéí ä¿ðìèéí 30.1-ä ºâ÷èëñºí áîëîí ºâ÷òýé áîëîõîî 
ìýäýãäñýí ýì÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé ýìíýëãèéí æèøèã õýìæýýíèé äàãóó îíöãîé 
àíõààðàë òàòàæ áàéãàà õîðèãäîë áîëîí ñààòóóëàãäñàí èðãýäèéã  ýì÷ ¿çýõ áóþó 
ºâ÷òí¿¿äèéã ¿ðãýëæ ýðãýí òîéð÷ îíöãîé àíõààðàë òàâèõ ¸ñòîé ãýæ çààñàí 
áàéäàã. Õàðèí Åâðîïûí õîðèõ àíãèéí ä¿ðìèéí 30.2-ä, ìºí Õîðèãäëóóäòàé 
Õàðüöàõ Íààä çàõûí æèøèã Ä¿ðìèéí 25.2-ð ç¿éëä õýðâýý ýì÷ õîðèãäëóóäûã 
óäààí õóãàöààãààð õîðüñíîîñ, ìºí õîðèõûí ÿìàð íýã íºõöºë áàéäëààñ áîëæ 
áèåèéí áîëîí ñýòãýë ñàíààíû ýð¿¿ë ìýíä àëäàãäàæ áàéíà ãýæ ¿çâýë øîðîíãèéí 
çàõèðãààíä òàéëàãíàæ áàéõ ¸ñòîé ãýæ çààñàí áàéäàã. 

Èíãýñíýýð ñààòóóëàãäñàí áîëîí õîðèãäñîí õ¿ì¿¿ñ ººðò íü õ¿íëýã 
áóñ õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöñàí, ýð¿¿ ø¿¿ëò ÿâóóëñàí ¿åä ýì÷èä  
íýí äàðóé ìýäýýëýõ áîëîìæòîé áîëíî õýìýýí Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë ¿çýæ 
áàéíà. Ýì÷èä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë ÿâö íü àëáàí ¸ñíû ìºðäºí áàéöààëòûã õ¿íëýã 
áóñ äîðîìæëîí õàðüöñàí áîëîí ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàí ÿâóóëæ áàéãàà òýðõ¿¿ 
áàéãóóëëàãûí õÿíàëòààñ àíãèä ÿâàãäàõ ¸ñòîé.

* �
íäñýí Çàð÷èì  – 11(2) áà 20 
äóãààð çàð÷èì, ���	óðàãã¿é �ëãà
Áîëîãñäûí òóõàé ���óíõàãûí 10 
äóãààð ç¿éë, Íààä çàõûí ���èøèã
Ä¿ðìèéí 7(2) äóãààð ä¿ðýì,
Åâðîïûí øîðîíãèéí ä¿ðýì-7(1)
ä¿ðýì áîëîí Õ¿÷ýýð ñóðàãã¿é
àëãà áîëãîõîîñ á¿õ õ¿ì¿¿ñèéã
õàìãààëàõ òóõàé �ìåðèêèéí
Óëñóóäûí ����	îíâåíöèéí 11 ä¿ãýýð
ç¿éë

** ���	óðàãã¿é �ëãà Áîëãîõîîñ
á¿õ õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ òóõàé
���óíõàãûí 10(2) áà (3) äóãààð
ç¿éë, Íààä çàõûí ���èøèã
Ä¿ðìèéí 7äóãààð ä¿ðýì, �
íäñýí
Çàð÷èì  – 12 äóãààð çàð÷èì,
Õ¿÷ýýð ñóðàãã¿é àëãà áîëãîõîîñ
á¿õ õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ
òóõàé �ìåðèêèéí Óëñóóäûí
����	îíâåíöèéí 11 ä¿ãýýð ç¿éë
ò¿¿í÷ëýí Åâðîïûí øîðîíãèéí
ä¿ðýì-7(2) áà 8 ä¿ðì¿¿ä

*** Õîðèãäëóóäòàé õàðüöàõ
íààä çàõûí æèøèã ä¿ðì¿¿ä – 9 
ä¿ãýýð ä¿ðýì

^ Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ àëáàí
òóøààëòíóóäûí çàí ¿éëèéí
òóõàé õóóëèéí 6 äóãààð ç¿éë

^^�
íäñýí Çàð÷èì  – 24 ä¿ãýýð
çàð÷èì, Íààä çàõûí ���èøèã
Ä¿ðìèéí 25 áîëîí 26 äóãààð
ä¿ðýì, Åâðîïûí øîðîíãèéí
ä¿ðýì áà Ýì÷èéí ¸ñ ñóðòàõóóíû
òóõàé ¿íäñýí çàð÷ìûí 29, 30 áà
31 ä¿ãýýð ä¿ðýì

Èøëýë

7.  Фðàíö: Õ¿íèé Ýðõèéí ���ºëºâ
Áàéäëûí ���	óäàëãààã Ä¿ãíýõ
íü, Í�
Á-ûí áàðèìò áè÷èã,
ÈÓ���ÝÎÓÏ /C/79/Íýìýëò 80, 
1997 îíû 8 äóãààð ñàðûí 4, 
äîãîë ìºð 16
8. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
Åðºíõèé ���àéëáàð 20, äîãîë ìºð
11-èéã ¿çíý ¿¿.
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Õýðâýý ýìýãòýé õîðèãäîë õ¿÷èíä¿¿ëñýí áîëîí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä 

ºðòñºí áîë ýìýãòýé ýì÷èä ¿ç¿¿ëæ íýí äàðóé ýìíýëãèéí ¿çëýã øèíæèëãýýíä 
îðîõ ¸ñòîé. Ýíý íü õ¿÷ýýð õýðýã õ¿ëýýëãýõ áîëîí õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã ìýäýý 
ìýäýýëýë öóãëóóëàõàä ìàø õýðýãòýé õýìýýí Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë ¿çýæ áàéíà.

Ýì÷ íàðûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí ̧ ñ ç¿éí çàð÷ìûí 1-ð ç¿éëä ñààòóóëàãäñàí 
áîëîí õîðèãäîæ áóé õ¿ì¿¿ñò ¿ç¿¿ëýõ ýì÷èëãýý ñóâèëàë íü ýðõ ÷ºëººòýé 
õ¿ì¿¿ñò ¿ç¿¿ëýõ ýìíýëãèéí òóñëàìæòàé ÿã àäèëõàí õýì õýìæýýíä áàéõ ¸ñòîé 
õýìýýí çààñàí áàéäàã. Õàðèí 2 áîëîí 5-ð ç¿éë íü äîîð äóðäñàí íºõöë¿¿äýä 
çºð÷èãäñºí áàéíà. 

Õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õ¿íëýã áóñ õàðüöàõ áîëîí ýð¿¿ ø¿¿ëò 
ÿâóóëàõ çýðýã àëèâàà àæèëëàãààíä îðîëöñîí 
Õîðèãäëóóäûí ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ áîëîí ýì÷ëýõýä õàéõðàìæã¿é 
õàíäñàí
Õîðèãäëóóäûí íºõöºë áàéäàë, ýð¿¿ë ìýíäýä ñºðãººð íºëººëæ áîëîõóéö 
àðãóóäûã áàéöààëòàíä àøèãëàí îëîí óëñûí çàð÷ìûã çºð÷ñºí 
Îëîí óëñûí õýì õýìæýýã çºð÷èí õîðèãäîã÷äûí áèå ìàõáîä  áîëîí 
ñýòãýë ñàíààíä íü ñºðãººð íºëººëºõ¿éö øèéòãýë áîëîí àðãà õýìæýýíä 
îðîëöñîí áóþó ººð ÿìàð íýã çàìààð îðîëöñîí
Øààðäëàãàã¿é íºõöºëä áóþó óã õîðèãäîæ áóé ýòãýýäèéã áèå, ñýòãýöèéí 
ýð¿¿ë ìýíäýä àþóë çàíàë ó÷ðààã¿é áàéõàä íîìõðóóëàõ øèíæòýé àëèâàà 
àðãà õýìæýý àâàõàä îðîëöñîí áîë òóñ òóñ çºð÷ñºíä òîîöíî.

Ñààòóóëàãäñàí áîëîí õîðèãäñîí ýòãýýäèéí ýì÷èëãýý øèíæèëãýý á¿ðèéã 
áè÷èæ òýìäýãëýí áàðèìòûã  õàäãàëàõ áºãººä õîðèãäîë ¿¿íèéã ¿çýõ ýðõòýé.*

10.2 Óðüä÷èëàí ���îðè��� ãàçàðò  áàéãàà ���¿ì¿¿ñò íýìýëò 
���àìãààëàëò  îëãî���

Ýð¿¿ãèéí õýðãýýð ñýæèãëýãäýí áàðèâ÷ëàãäàí ñààòóóëàãäàæ, ÿë øèéòãýëýý 
ýäëýýã¿é áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí àþóëã¿é áàéäëûã  îëîí óëñûí æèøèã õýìæýýíä
òóñãàéëàí àâ÷ ¿çñýí áàéäàã.**

Ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿éëäñýí õýðãýýð ñýæèãëýãäýæ áàéãàà áîëîí 
øèéòãýãäñýí, áàðèâ÷ëàãäñàí ýòãýýäèéã ãýì áóðóó íü ø¿¿õýýð òàñëàãäààã¿é 
òîõèîëäîëä ò¿¿íèéã ãýì áóðóóã¿éä òîîöíî./ Íîòëîãäîîã¿é áîë ãýì áóðóóã¿éä 
òîîöîõ òóõàé 15-ð á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿./ Ãýì áóðóó íü ø¿¿õýýð òàñëàãäààã¿é õ¿íèéã 
öàãäàí õîðèõäîî ÿë ýäýëæ áóé õ¿ì¿¿ñýýñ òóñàä íü õîðèõ õýðýãòýé ãýæ îëîí 
óëñûí æèøèã ä¿ðýìä çààñàí áàéäàã.***

Ø¿¿õ õóðëààñ ºìíº öàãäàí õîðèãäîæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñò àíõààðàõ îíöãîé 
íºõöºë áàéäëóóä: 

ßë ýäýëæ áóé õ¿ì¿¿ñýýñ òóñäàà  õîðèãäîõ ýðõòýé* 

ªºðñäèéãºº õàìãààëàõ ºìãººëºã÷òýé áàéõ ýðõòýé**

Õîëáîãäî��� ���ýì ���ýìæýý

�
íäñýí çàð÷ìûí 36.2
Ýíý çàð÷ìûí 1 äýõ õýñýãò çààñàí õýðýã õýëýëöýõ àæèëëàãàà õÿëáàð, øóóðõàé, 
çîõèõ ìºíãºã¿é õ¿ì¿¿ñèéí òóõàéä ¿íý òºëáºðã¿é áàéõ ¸ñòîé. Ñààòóóëñàí 
áàéãóóëëàãà íü ñààòóóëàãäñàí ýòãýýäèéí õýðãèéã íü õýëýëöýæ áàéãàà 
áàéãóóëëàãàä ¿íäýñëýëã¿éãýýð óäààøðóóëàõã¿éãýýð õ¿ðã¿¿ëíý. 

* �
íäñýí �àð÷èì  – 26 äóãààð
çàð÷èì

** �
íäñýí �àð÷èì  – 36 (2) 
äóãààð çàð÷èì

***ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí  10(2)
(à)ä¿ãýýð ç¿éë, Íààä çàõûí
���èøèã �	¿ðìèéí 84 (2)äóãààð
ä¿ðýì, ���	ìåðèêèéí ����	îíâåíöèéí
5(4) äóãààð ç¿éë, �âðîïûí
øîðîíãèéí ä¿ðýì – 91 ä¿ãýýð
ä¿ðýì

Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë: Øóäàðãààð Ø¿¿ëãý��� Ýð���
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Õóâèéí çàðäëààð ººðñäèéí ø¿äíèé áîëîí äîòðûí ýì÷ýýð ¿éë÷ë¿¿ëýõ 

ýðõòýé***

ßë ýäýëæ áóé õ¿ì¿¿ñýýñ ººð õîðèãäëûí õóâöàñ áîëîí ººðòºº òààðñàí, 

ººðèéíõºº öýâýð õóâöñûã ºìñºõ ýðõòýé. Ìºí ø¿¿õ õóðàëä æèðèéí 

èðãýäèéí àäèë õóâöàñ ºìñºõ ýðõ ýäýëíý.^

Òýðõ¿¿ áàéãóóëëàãûí äýã, àþóëã¿é áàéäëûí æóðàìä íèéöñýí 

ìýäýýëëèéí ìàòåðèàë, íîì, ñîíèí ñýòã¿¿ë õóäàëäàæ àâàõ ýðõòýé.^^

10.3 ��ëáàäàí 
�����
ààòóóëàãä
�����
àí ýìýãòýé÷¿¿ä   
Õîðèãäîæ áàéãàà ýìýãòýéã ýðýãòýé ÿëëàãäàã÷ààñ òóñàä íü õîðèõ áºãººä 
ýìýãòýé õàðãàëçàã÷òàé áàéíà. Òýäíèéã òóñäàà õîðèõ áàéãóóëëàãàä  þìóó 
õîðèõ áàéðàíäàà òóñäàà òàñàãò õîðèõ áºãººä ýìýãòýé õ¿íèé óäèðäëàãà äîð 
áàéíà. ßìàð÷ ýðýãòýé àæèëòàíûã ýìýãòýé àæèëòàí äàãàëäóóëàõã¿éãýýð 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí øîðîíä îðóóëàõ ¸ñã¿é.^^^

Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî ÀÍÓ ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîðèõ àíãèóäàä ýðýãòýé 
õàðãàëçàã÷ òàâüñàíààð òýäíèé õóâèéí ýðõ ÷ºëººíä íü õàëäàõ, 
õ¿÷èðõèéëýõ çýðýã íîöòîé õýðýã ãàð÷ áàéñàí ãàøóóí ñóðãàìæèéã 
ñàíóóëæ áàéíà.9

Õîðèãäñîí áîëîí àëáàäàí ñààòóóëàãäñàí ýìýãòýé õîðèãäëûí áàéöààëò 
áîëîí íýãæëýãèä çààâàë ýìýãòýé õàðãàëçàã÷ áàéëöàõ ¸ñòîé.10

Ø¿¿õèéí áîëîí õóóëü ñàõèóëàã÷ àëáàí òóøààëòíóóäûã óëñààñ õ¿éñèéí 
õàðüöààíû òàëààð ñóðãàëòàíä õàìðóóëàõ ¸ñòîé.11

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîðèõ àíãèóäàä æèðýìñýí áîëîí òºðñºí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñðàõ òóñãàé ºðººòýé áàéõ ¸ñòîé. Áîëîìæòîé íºõöºëä
ýìýãòýé÷¿¿äèéã øîðîíãèéí áóñ åðäèéí ýìíýëýãò òºð¿¿ëýõýä àíõààðâàë 
çîõèíî.+ 

 Àëáàäàí ñààòóóëàãäñàí áîëîí õîðèãäñîí ýìýãòýé õîðèãäëóóäòàé 
æèðýìñýí áîëîí òºðºõ ¿åä íýð òºðèéã íü õ¿íäýòãýí õàðüöàõ áºãººä õ¿÷ 
õýðýãëýõ, õ¿íëýã áóñààð íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí, õàðãèñ õýðöãèé õàðüöàõûã 
õîðèãëîíî.* 

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 10.2 /à/
2. (a) îíöãîé íºõöºë áàéäëààñ áóñàä òîõèîëäîëä áóðóóòíààð òàòàãäñàí 
ýòãýýäèéã ÿë øèéòã¿¿ëñýí ýòãýýäýýñ òóñãààðëàæ, øèéòãýãäýýã¿é ýòãýýäèéí 
ýðõ ç¿éí áàéäàëä òîõèðñîí æè÷ äýãëýìä áàéëãàíà.

Íààä çàõûí æèøèã ä¿ðýì 84,2-ûí 
Ñýæèãòýí ÿëëàãäàã÷ íàðûã ãýì áóðóóòàéä òîîöîæ ¿ë áîëîõ ó÷èð òýäýíòýé 
çîõèõ æóðìûí äàãóó õàðüöâàë çîõèíî.

* ���ÓÒÝÎÓÏ-ûí  10(2) ä¿ãýýð
ç¿éë, Àìåðèêèéí ����	îíâåíöèéí
5(4) äóãààð ç¿éë ò¿¿í÷ëýí
Íààä çàõûí ���èøèã �	¿ðìèéí
85(1)äóãààð ä¿ðýì, �âðîïûí
øîðîíãèéí ä¿ðýì – 11(3) ä¿ãýýð
ä¿ðì¿¿äèéã ¿çíý ¿¿.

** �
íäñýí �àð÷èì  – 14 ä¿ãýýð
çàð÷èì, �âðîïûí øîðîíãèéí
ä¿ðýì – 36(4) áîëîí 93 äóãààð
ä¿ðýì.

*** Íààä çàõûí ���èøèã
�	¿ðìèéí 91 ä¿ãýýð ä¿ðýì,
�âðîïûí øîðîíãèéí ä¿ðýì – 98 
äóãààð ä¿ðýì

^ Íààä çàõûí ���èøèã �	¿ðìèéí
88 äóãààð ä¿ðýì, �âðîïûí
øîðîíãèéí ä¿ðýì – 95 äóãààð
ä¿ðýì

^^ Íààä çàõûí ���èøèã �	¿ðìèéí
90 ä¿ãýýð ä¿ðýì, �âðîïûí
øîðîíãèéí ä¿ðýì – 97 äóãààð
ä¿ðýì

^^^ Íààä çàõûí ���èøèã
�	¿ðìèéí 8(a) áîëîí 53 äóãààð
ä¿ðýì

+ Íààä çàõûí ���èøèã �	¿ðìèéí
23(1) äóãààð ä¿ðýì, �âðîïûí
øîðîíãèéí ä¿ðýì – 28 äóãààð
ä¿ðýì

Èøëýë

9. ÀÍÓ: Õ¿íèé Ýðõèéí Òºëºâ
Áàéäëûí Ñóäàëãààã �	¿ãíýõ
íü, Í�
Á-ûí áàðèìò áè÷èã,
���ÓÒÝÎÓÏ /C/79/Íýìýëò 50, 
1995 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 7, 
äîãîë ìºð 20
10. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
�ðºíõèé Òàéëáàð 16, äîãîë ìºð
8.
11. 1993 îíû 12 äóãààð ñàðûí
20-íä Í�
Á-ûí �ðºíõèé
Àññàìáëåéãààñ áàòàëñàí
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ýñðýã
Õ¿÷èðõèéëëèéã Óñòãàõ
Òóõàé Òóíõàãëàëûí 4 ä¿ãýýð
ç¿éë, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ýñðýã
ßëãàâàðëàí �����àäóóðõàëûã Óñòãàõ
Õîðîî, �ðºíõèé �ºâëºìæ № 19, 
(1992 îí 11 ä¿ãýýð õóðàëäààí),
1994 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 24, 
Í�
Á-ûí Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí òàëààðõ
Òóñãàé ���ëòãýã÷ (Õ¿íèé Ýðõèéí
����	îìèññ.4/1995/34)
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10.4 Ýð¿¿ ø¿¿�ò áî�îí õ¿í�ýã áóñ õàðüöàæ øèéòãýõèéã 

õîðèã�îíî
Õýíä ÷ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàí, õýðöãèé õ¿íèé ¸ñíîîñ ãàäóóð íýð òºðèéã íü 
äîðîìæëîí õàðüöàõ áóþó øèéòãýõèéã õîðèãëîíî.**

Õ¿í á¿ð õàëäàøã¿é ýðõòýé áàéíà. Äàéí äàæèí, óëñ òºðèéí òîãòâîðã¿é 
áàéäàë, óëñ ã¿ðí¿¿äèéí îíöãîé íºõöºë áàéäàëä áàéõ ¿åä ÷ ýíý ýðõ çºð÷èãäºõ 
¸ñã¿é.*** /Õÿçãààð�àæ áî�îõã¿é ýðõ¿¿äèéí òóõàé á¿�ýã 31.3-ààñ ¿çíý ¿¿./
ßìàð÷ ¿åä ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí ººð áóñàä õàðãèñ õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ õ¿íèé 
íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàõ þì óó øèéòãýæ áîëîõã¿é.^12

Ýíýõ¿¿ ýðõ íü ÿëàíãóÿà ýðõ ÷ºëººãºº õàñóóëñàí õ¿í á¿ðò õàìààðàëòàé.

Á¿õ õóóëü ñàõèóëàã÷ àëáàí òóøààëòíóóäàä ÿìàð÷ õ¿íä ýð¿¿ ø¿¿ëò
òóëãàõ, õýðöãèé õ¿íëýã áóñ õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàõûã õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ, ºäººí õàòãàõ, ¿éëäýõèéã õîðèãëîíî. Ìºí öîë õýðãýì, àëáàí 
òóøààëàà àøèãëàí òèéì ç¿éë õèéõèéã òóøààâààñ ¿¿íèéã ã¿éöýòãýõ ¸ñã¿é.
Õàðèí òýðõ¿¿ òóøààëûã ã¿éöýòãýõýýñ òàòãàëçàæ, çîõèõ ãàçàð ìýäýãäýõ ̧ ñòîé.^^ 
Óã ýòãýýä îíö íîöòîé áàéëàà ÷ ò¿¿íä ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ ¸ñã¿é.^^^ 

Ýð¿¿ ø¿¿ëò, õýðöãèé õ¿íëýã áóñààð õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí 
õàðüöàõ, øèéòãýõèéã õîðèãëîíî ãýäýã íü õîðèãäîëä ñýòãýë ñàíààíû áîëîí áèå 
ìàõáîäèéí äàðàìò ¿ç¿¿ëýõã¿é áàéõûã õýëíý.+

Ñàõèëãûí çºð÷èë ãàðãàñíû òºëºº ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ, õàðàíõóé ãÿíäàíä 
õîðèõ áîëîí õýðöãèé õ¿íëýã áóñààð õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí øèéòãýõ 
çýðãèéã õàòóó õîðèãëîíî.++ /Áèåìàõáîäèéí øèéòãý�èéí òóõàé á¿�ýã 25.4-ººñ 
¿çíý ¿¿/

Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî á¿õ öàãäàí õîðèõ ãàçðóóäàä ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí õ¿íëýã 
áóñààð õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàõàä õýðýãëýæ áîëîõóéö áàãàæ 
çýâñýãã¿é  áàéõ ¸ñòîé ãýæ çààñàí áàéäàã.13

10.4.1  Óäààí õóãàöààãààð ãàíöààð÷�àí õîðèõ
Õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãà íü õ¿íèéã óäààí õóãàöààãààð ãàíöààð÷ëàí õîðèõ 
ÿâäàë íü Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé ïàêòûí 7-ð ç¿éëä çààñàí 

Õî�áîãäîõ õýì õýìæýý
ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 7 äóãààð ç¿é�
Õýíä ÷ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ, õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð, íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí 
õàðüöàõ áóþó øèéòãýõèéã õîðèãëîíî. Òóõàéëáàë, ººðèéíõ íü ÷ºëººòýé ºãñºí 
çºâøººðºëã¿éãýýð õýíèéã ÷ ýìíýëãèéí áóþó øèíæëýõ óõààíû òóðøèëòàä 
îðóóëæ áîëîõã¿é.

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìý� òóíõàã�à�ûí  5 äóãààð ç¿é�
Õýíä ÷ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàí ýñõ¿ë õýíòýé ÷ õýðöãèéãýýð, õ¿íèé ¸ñíîîñ ãàäóóð 
áóþó íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí õàðüöàõ, øèéòãýõ ¸ñã¿é.

�
íäñýí çàð÷ìûí 6 äóãààð ç¿é� 
Ñààòóóëàãäñàí áîëîí õîðèãäñîí íýã ÷ õ¿íèéã ýð¿¿äýí ø¿¿æ, áóþó õ¿íëýã 
áóñààð, õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýæ áîëîõã¿é. Ýð¿¿äýí 
ø¿¿æ õýðöãèéãýýð  õ¿íëýã áóñààð õàðüöàæ øèéòãýõèéã ÿìàð ÷ òîõèîäîëä 
çºâòãºõã¿é. 

*ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 7 áîëîí 10 
äóãààð ç¿éë, ���	фðèêèéí Ä¿ðìèéí
5 äóãààð ç¿éë, ���	ìåðèêèéí
����	îíâåíöèéí 5(2) äóãààð ç¿éë,
�âðîïûí ����	îíâåíöèéí 3 äóãààð
ç¿éë.

** ÕÝÒÒ-ûí 5 äóãààð ç¿éë,
ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 7 äóãààð ç¿éë,
�
íäñýí �àð÷èì  6 äóãààð
çàð÷èì, ���	фðèêèéí Ä¿ðìèéí 5 
áà ���	ìåðèêèéí ����	îíâåíöèéí 5(2) 
äóãààð ç¿éë¿¿ä áîëîí �âðîïûí
����	îíâåíöèéí 3 äóãààð ç¿éë.

*** ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 4 ä¿ãýýð
ç¿éë, ���	ìåðèêèéí ����	îíâåíöèéí
27(2) äóãààð ç¿éë, �âðîïûí
����	îíâåíöèéí 15 äóãààð ç¿éë.

^ Ýð¿¿ ��	¿¿ëòèéí Ýñðýã
����	îíâåíöèéí 2(2) äóãààð
ç¿éë, Ýð¿¿ ��	¿¿ëòèéí Ýñðýã
Òóíõàãëàëûí 3 äóãààð ç¿éë,
�
íäñýí �àð÷èì  -6 äóãààð
çàð÷èì, Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ
àëáàí òóøààëòíóóäûí çàí
¿éëèéí òóõàé õóóëèéí 5 
äóãààð ç¿éë áà Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí
òàëààðõ ���	ìåðèêèéí óëñóóäûí
����	îíâåíöèéí 5 äóãààð ç¿éë.

^^ Ýð¿¿ ��	¿¿ëòèéí Ýñðýã
Òóíõàãëàëûí 2(3) äóãààð ç¿éë,
Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ àëáàí
òóøààëòíóóäûí çàí ¿éëèéí
òóõàé õóóëèéí 5 áà 8 äóãààð
ç¿éë ò¿¿í÷ëýí Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí
òàëààðõ ���	ìåðèêèéí óëñóóäûí
����	îíâåíöèéí 3 äóãààð ç¿éë.

^^^ Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí òàëààðõ
���	ìåðèêèéí óëñóóäûí
����	îíâåíöèéí 5 äóãààð ç¿éë.

+ Ýð¿¿ ��	¿¿ëòèéí Ýñðýã
����	îíâåíöèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éë, Ýð¿¿
��	¿¿ëòèéí Ýñðýã Òóíõàãëàëûí
1 ä¿ãýýð ç¿éë áîëîí Ýð¿¿
ø¿¿ëòèéí òàëààðõ ���	ìåðèêèéí
óëñóóäûí ����	îíâåíöèéí 2 äóãààð
ç¿éë.

++ �ààä çàõûí ���èøèã Ä¿ðìèéí
31 ä¿ãýýð ä¿ðýì

Èøëýë
12. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
�ðºíõèé Òàéëáàð 20, äîãîë ìºð
3.
13. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
�ðºíõèé Òàéëáàð 20, äîãîë ìºð
11.

Ýìíåñòè Èíòåðíýøí�: Øóäàðãààð Ø¿¿�ãýõ Ýðõ
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ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí õ¿íëýã áóñààð õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàõûã 
õîðèãëîñíûã çºð÷ñºí õýðýã ãýæ ¿çýæ áàéíà.14

Õîðèãäëóóäòàé õàðüöàõ ¿íäñýí çàð÷ìûí 7-ð ç¿éëä óäààí õóãàöààãààð 
ãàíöààð÷ëàí õîðèõûã øèéòãýëèéí õýëáýðýýð õýðýãëýõèéã õîðèãëîñîí áàéäàã.

Àìåðèê äóíäûí  êîìèññ õ¿íèéã óäààí õóãàöààãààð ãàíöààð÷ëàí õîðèõ 
íü õóóëèéí äàãóó øèéòãýõ àðãà õýìæýý áèø áºãººä ¿¿íèéã òîãòìîë 
õýðýãëýõèéã ¿ë çºâøººðíº.15

10.4.2  Õ¿÷ õýðýãëýõ
Îëîí óëñûí æèøèã õýìæýýíä õóóëü ñàõèóëàã÷ àëáàí òóøààëòíóóäûã 
ñààòóóëàãäñàí áîëîí õîðèãäñîí á¿õ õ¿ì¿¿ñò õ¿÷ õýðýãëýõèéã õîðèãëîñîí 
áàéäàã. Õóóëü ñàõèóëàã÷ àëáàí òóøààëòíóóä ãàðöààã¿é òîõèîëäîëä ¿¿ðãýý 
áèåë¿¿ëýõýä ë øààðäëàãòàé õýìæýýãýýð õ¿÷ õýðýãëýæ áîëíî.* 

Õóóëü ñàõèóëàã÷ àëáàí òóøààëòíóóä õîðèõ àíãèóäàä çºâõºí òóñ 
áàéãóóëëàãûí àþóëã¿é áàéäàë, õýâ æóðàì àëäàãäàõ áîëîí õîðèãäëóóä îðãîí 
çàéëàõûã çàâäñàí ¿åä, õóóëü ¸ñíû õýâ æóðàì çºð÷èãäºõ, ººðò íü áîëîí áóñàä 
õ¿ì¿¿ñèéí àìü íàñàíä àþóë çàíàëõèéëñýí, íîöòîé õ¿íä õîõèðîëîîñ õàìãààëàõ 
òîõèîëäîëä õ¿÷ õýðýãëýæ áîëíî. Õ¿÷ õýðýãëýõã¿éãýýð çîõèöóóëæ ¿ë áîëîõ 
òèéì ë  ¿åä ýíý àðãà õýìæýýã õýðýãëýíý.**

Ãàëò çýâñýã õýðýãëýõ ÿâäëûã çºâõºí çýâñýã õýðýãëýí ýñýðã¿¿öñýí, 
õ¿íèé àìü íàñ õîõèðîîæ áîëçîøã¿é, õóóëü çºð÷ñºí, áóñäûí àþóëã¿é áàéäàëä 
çàíàë ó÷ðóóëñàí ýòãýýäèéã áàðèâ÷ëàõ  áîëîí çóãòàõûã çàâäñàí ¿åä õýðýãëýõ 
áºãººä õýðýãëýõã¿é áàéõ òàëààð õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàâàë çîõèíî. Îëîí óëñûí 
æèøèã õýìæýýíä ãàëò çýâñãèéã õ¿íèé àìü íàñûã õàìãààëàõûí òóëä çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé ¿åä õýðýãëýíý ãýæ çààæýý.***  

10.4.3  Áàéöààëòûí ¿åä õ¿÷ýýð äàðàìòëàõ
Ýð¿¿ ø¿¿ëòòýé òýìöýõ õîðîî íü àëáàäàí ñààòóóëàãäñàí ýòãýýäèéã áàéöààõäàà 
áèå ìàõáîäèéí äàðàìò ¿ç¿¿ëýõèéã õîðèãëîñîí áºãººä èéìýðõ¿¿ àðãà íü õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ  ç¿éë áèø ãýæ çààñàí áàéäàã.

Õýðâýý ñýæèãòýí èðãýäèéí àþóëã¿é áàéäàëä çàíàëõèéëñýí õàëäëàãûí 
òàëààð ìýäýæ áîëçîøã¿é ãýñýí íºõöºëä ÷ ýð¿¿ ø¿¿ëò õ¿íëýã áóñààð õ¿íèé íýð 
òºðèéã äîðîìæèëîí õàðüöàõ ¸ñã¿é áºãººä ýíýõ¿¿ àðãûã õýðýãëýæ ¿ë áîëíî. 
¯¿íä: áèå ìàõáîäèéã ìàø õ¿íä òàð÷ëààí çîâîîõ, óíòóóëàõã¿é áàéõ àéëãàí 
ñ¿ðä¿¿ëýõ, õ¿éòýíä äààðóóëàõ óäààí õóãàöààãààð õºãæèì ÷àíãà òàâèõ çýðýã 
íîìõðóóëàõ øèíæòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã õîðèãëîíî.  Ýð¿¿ ø¿¿ëòòýé 
òýìöýõ õîðîî Èçðàéëèéí öàãäàà íàðûí õýðýãëýæ áàéñàí ýäãýýð àðãà íü äàðóé 
çîãñîîõ õýðýãòýé àðãà õýìæýý áîëîõûã çààæýý.16 /Áàéöààãäàõ ¿åä ýäëýõ 
ýðõ¿¿äèéí òóõàé Á¿ëýã 9-ººñ ¿çíý ¿¿./

Õîëáîãäîõ õýì õýì����ýý
Нààä çàõûí ����èøèã ä¿ðýì 54,1 ä¿ãýýð ç¿éë
Õîðèãäîëòîé õàðüöàõäàà çºâõºí ººðèéãºº õàìãààëàõ, ýñõ¿ë îðãîæ çóãàòààõûã
îðîëäñîí, ò¿¿í÷èëýí äàãàæ ìºðäºæ áàéãàà õóóëü, ä¿ðýìä íèéöñýí òóøààëèéã
èäýâõèòýé áîëîí èäýâõè õýëáýðýýð ýñýðã¿¿öñýí òîõèîëäîëä ë õ¿÷ õýðýãëýæ
áîëíî. Õ¿÷èéã àðãàã¿é õàìãààëàëòûí õýì õýìæýýíýýñ õýòð¿¿ëæ áîëîõã¿é
áºãººä ýíý õýðãèéí òàëààð äýýä àëáàí òóøààëòàíäàà íýí äàðóé ìýäýãäýõ
¸ñòîé.

* Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ àëáàí
òóøààëòíóóäûí çàí ¿éëèéí
òóõàé õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éë

** �ààä çàõûí ���èøèã �	¿ðìèéí
54 ä¿ãýýð ä¿ðýì áà �èéãìèéí
õýâ æóðàì ñàõèóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé
àëáàí òóøààëòàí ãàëò çýâñýã
õýðýãëýõ áîëîí õ¿÷ õýðýãëýõ
¿íäñýí çàð÷ìóóä – 16 äóãààð
çàð÷èì

*** �èéãìèéí õýâ æóðàì
ñàõèóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé àëáàí
òóøààëòàí ãàëò çýâñýã õýðýãëýõ
áîëîí õ¿÷ õýðýãëýõ ¿íäñýí
çàð÷ìóóä – 9 äóãààð çàð÷èì

Èøëýë

14. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
��	ðºíõèé 	�àéëáàð 20, äîãîë
ìºð 6
15. Àìåðèê �	óíäûí �

îìèññûí
���èë á¿ðèéí Èëòãýë, 1991-
1992 îí, Àìåðèêèéí 
���ëñóóäûí
	����àéãóóëëàãà /Ser.L/V/II.57, 
õóóäàñ124, 
���ðóãâàé
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10.4.4  Àëáàäëàãà õýðýãëýõ
Îëîí óëñûí æèøèã õýìæýýíä ��ëá��ä��í ñ����òóóë��ãäñ��í áîëîí õîðèãäñîí õ¿ì¿¿ñò 
õýðýãëýõ ã��â äºíãº, áîëîí íîìõîòãîã÷ ����ì��, ãèíæ çýðýã íîìõðóóë��õ õýðýãñëèéã 
õýðýãëýæ áîëîõã¿é ãýæ òîãòîîñîí á��éä��ã. Íîìõðóóë��õ õýðýãñëèéã õýðýãëýõ 
��ðã�� õýëáýðèéã øîðîíãèéí òºâ ç��õèðã���� òîäîðõîéëíî. Øèéòãýõ çîðèëãîîð 
ã��â äºíãº áîëîí ãèíæèéã íîìõðóóë��õ õýðýãñýë áîëãîí õýðýãëýæ áîëîõã¿é. 
Íîìõðóóë��õä���� ø����ðäë��ã��ò��é íºõ��ºë á��éä��ë ¿¿ñýýã¿é áîë óä����í õóã��������ã����ð 
õýðýãëýõã¿é á��éâ��ë çîõèíî.* 

Ýì÷ í��ðûí ã¿é��ýòãýõ ¿¿ðãèéí ¸ñ ç¿éí ç��ð÷ìûí 5-ä ç����ñ��í ç��ð÷ìûã  
ýð¿¿ëèéã õ��ìã����ë��õ ��æèëòíóóä ÿë��íãóÿ�� ýì÷ í��ð õîðèãäîæ á��éã���� áîëîí 
ñ����òóóë��ãäñ��í õ¿ì¿¿ñèéã íîìõðóóë��õ øèíæòýé ��ëèâ���� ��æèëë��ã����íä îðîë��ñîí 
íü óã ýòãýýäèéí áîëîí õîðèãäîæ á��éã���� áîëîí ñ����òóóë��ãäñ��í áóñ��ä ýòãýýä, 
òýð÷ëýí õ��ðã��ëç��ã÷äûí áèå, ñýòãý��èéí ýð¿¿ë ìýíäèéã õ��ìã����ë��õ çîðèëãîòîé 
ë áèø áîë ìºí óã ýòãýýäèéí áèå ñýòãý��èéí ýð¿¿ë ìýíäýä ��þóë ç��í��ë ó÷ð����ã¿é 
á��éõ��ä óã ��æèëë��ã����íä îðîë��ñîíûã ýð¿¿ëèéã õ��ìã����ë��õ ��æèëòíóóòûí 
ã¿é��ýòãýõ ¿¿ðãèéí ¸ñ ç¿éã çºð÷ñºíä òîî��íî.**

 Àëá��ä��í ñ����òóóë��ãäñ��í áîëîí õîðèãäñîí ýòãýýäèéã ø¿¿õ áîëîí ººð 
áóñ��ä ýðõ á¿õèé ��ëá��í òóø����ëòíû ºìíº ��â����÷èõä���� íîìõðóóë��ã÷ õýðýãñëèéã 
íü ��âñ��í á��éí��.***

10.4.5 Áèåä íýãæëýã õèéõ
Ñ����òóóë��ãäñ��í áîëîí õîðèãäñîí ýòãýýäýä áèåèéí íýãæëýãèéã ò¿¿íòýé èæèë  
õ¿éñíèé õ¿í õèéõ áºãººä íýãæëýã õèéëãýæ á��éã���� õ¿íèé áèå õ¿íèé õóâüä 
óã����ñ ç��ÿ��ñ��í íýð òºðèéã íü õ¿íäýòãýí õ��ðü����õ ¸ñòîé.17

10.4.6  Õèìèéí áîëîí øèíæëýõ óõààíû òóðøèëò õèéõ
Îëîí óëñûí æèøèã ä¿ðìýýð ��ëá��ä��í ñ����òóóë��ãäñ��í áîëîí õîðèãäñîí õ¿íèé 
ººðèéíõ íü çºâøººðºëã¿éãýýð ýì÷èëãýýíèé áîëîí ��í��ã����õ óõ����íû òóðøèëò 
õèéõèéã õ��òóó õîðèãëîíî.^18 Ýíýõ¿¿ òóðøèëò íü ��ëá��ä��í ñ����òóóë��ãäñ��í áîëîí 
õîðèãäñîí õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä õîð ó÷ðóóëæ áîëîõóé�� òîõèîëäîëä ò¿¿íèé 
çºâøººðëèéã ¿ë õ��ðã��ëç��í ¿¿íèéã ÿâóóë��õã¿é á��éõ ¸ñòîé.^^

10.4.7 Ñàõèëãûí àðãà õýìæýýãýýð äàðàìòëàõ
Àëèâ���� øèéòãýëèéã õóóëèéí ä��ãóó îíîãäóóë��õ áºãººä íýã ÷ õîðèãäîëä íýã 
¿éëäýëä ä��âõ��ð øèéòãýë îíîãäóóëæ áîëîõã¿é ãýæ Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî ç����ñ��í 

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

Нààä ��àõûí æèøèã ä¿ðýì 33 ä¿ãýýð ��¿éë
���â äºíãº, íîìõðóóë��õ ����ì��, ãèíæ çýðãõ íîìõðóóë��õ õýðýãñëèéã øèéòãýëèéí
æóðì����ð õýðýãëýæ áîëîõã¿é. �ºíãº ãèíæèéã íîìõðóóë��õ õýðýãñýë áîëãîí
õýçýý ÷ õýðýãýæ áîëîõã¿é. ��ºâõºí ä��ð����õ òîõèîëäîëä õýðýãëýíý.

1/ ��ýýâýðëýõ ¿åä îðãîí ç��éë��õ����ñ ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð õýðýãëýæ, ø¿¿õ áóþó
ç��õèðã����íû á��éãóóëë��ãûí ìýäýëä ºãìºã�� ñóëë��æ á��éõ

2/ Ýìíýëãèéí øèíæòýé ø��ëòã����í����ð, ýì÷èéí ç����âð����ð

3/ õîðèãäîë ººðòºº áóþó áóñä��ä ãýì õîð ó÷ðóóë��õ áóþó ì��òåðè��ëë��ã õîõèðîë
ó÷ðóóë��õ����ñ ñýðãèéëæ

* Í����ä ç��õûí ���èøèã �¿ðìèéí
33 áîëîí 34 ä¿ãýýð ä¿ðýì,
Ýì÷èéí ¸ñ ñóðò��õóóíû òóõ��é
¿íäñýí ç��ð÷ìûí 5 äóã����ð ç��ð÷èì,
ò¿¿í÷ëýí �âðîïûí øîðîíãèéí
ä¿ðýì – 39 ä¿ãýýð ä¿ðýì

** Ýì÷èéí ¸ñ ñóðò��õóóíû òóõ��é
¿íäñýí ç��ð÷ìûí 5 äóã����ð ç��ð÷èì

*** Í����ä ç��õûí ���èøèã �¿ðìèéí
33 äóã����ð ä¿ðýì

^ ��Ó��ÝÎÓÏ-ûí 7 äóã����ð ç¿éë

^^ �
íäñýí ����ð÷èì  22 äóã����ð
ç��ð÷èì á�� �âðîïûí øîðîíãèéí
ä¿ðýì – 27 äóã����ð ä¿ðýì

Èøëýë
16. Í�
Á-ûí á��ðèìò áè÷èã,

ìºð 8
17. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
�ðºíõèé ����éëá��ð 16, äîãîë ìºð
8; Àìåðèê �óíäûí �

îìèññ,
��ëòãýë №38/96, Õýðýã 10.506, 
(Àðãåíòèí��), 66,76 äóã����ð äîãîë
ìºð¿¿ä, 1996 îíû 10 äóã����ð
ñ��ðûí 15. 
18. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
�ðºíõèé ����éëá��ð 20, äîãîë
ìºð 7

Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë: Øóäàðãààð Ø¿¿ëãýõ Ýðõ
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* �
í���ñýí �àð÷èì  30 ����
���ãààð
��àð÷èì, �àà��� ��àõûí ���è��	èã
�	¿ðìèéí 29 �îëîí 30 ����
���ãààð
���¿ðýì, �âðîïûí ��	îðîíãèéí
���¿ðýì – 35, 36 ����
���ãààð ���¿ðýì

** �
í���ñýí �àð÷èì  30 ����
���ãààð
��àð÷èì

*** �àà��� ��àõûí ���è��	èã
�	¿ðìèéí 31 ���¿ãýýð ���¿ðýì,
�âðîïûí ��	îðîíãèéí 37 �îëîí
38 ����
���ãààð ���¿ðýì

^ 
�ð¿¿ ��	¿¿ë��èéí 
�ñðýã
����
���íõàãëàëûí 11 ���¿ãýýð
��¿éë, 
�ð¿¿ ��	¿¿ë��èéí 
�ñðýã
����	îíâåíöèéí 14 ���¿ãýýð
��¿éë �îëîí 
�ð¿¿ ��	¿¿ë��èéí
��àëààðõ ���	ìåðèêèéí �
���ëñ�
����
������ûí
����	îíâåíöèéí 9 ����
���ãààð ��¿éë.

�àé���àã. Õîðèã���ëûã ÿìàð ¿éë���ýë��� ��
���ð�
����
�����ãàæ �àéãààã �
���ðü���÷èëàí ìý���ýýëæ, 
ýðõ �¿õèé àë�àí  ���
�����	ààë��í�
����
������ íü ��¿¿íèé õýðãèéí ìà��åðèàë��àé �
���ðü���÷èëàí 
��àíèëöàæ íÿã�� íÿì�àé õÿíàí õýëýëöýæ ��	èé���âýðëýõ ¸ñ��îé. ��	ààð���ëàãà��àé 
íºõöºë��� õîðèã���îë��� îð÷�
����
���ëàã÷ààð ���àìæ�
����
���ëàí ººðèéãºº õàìãààëæ õàðèëöàõ 
�îëîìæ îëãîíî.* 

 ���	ë�à���àí càà���
����
���ëàã���ñàí �îëîí õîðèã���ñîí ý��ãýý��� ºí���ºð àë�àí ���
�����	ààë��íû 
õÿíàæ ¿��ñýí õýâ æ�
���ðàì ñàõè�
���ëàõ ��	èé���âýðèéí ���àã�
����
���  ��	èé��ãýã���ýõ ¸ñ��îé.** 

 Õàðàíõ�
���é ãÿí���àí��� õîðèõ �îëîí õýðöãèé õ¿íëýã ��
���ñ ��
���þ�
��� õ¿íèé íýð 
��ºðèéã ���îðîìæëîí õàðüöàõ ��	èé��ãýëèéí ��ºðëèéã ñàõèëãûí ��ºð÷èë ãàðãàñíû 
��ºëºº õýðýãëýõèéã õîðèãëîíî.***

10.4.8    Ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí õ¿íëýã áóñ õàðüöààíààñ ¿¿ññýí 
õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ ýðõ 


�ð¿¿ ��	¿¿ë�� �îëîí õ¿íëýã ��
���ñ õ¿íèé íýð ��ºðèéã ���îðîìæëîí õàðüöàõ õàðüöààíààñ 
õîõèðîã÷è��� õîõèðëîî íºõºí ��ºë¿¿ëýõ, ��¿¿íèé ���î��îð ýð¿¿ë ìýí������ýý àëü �îëîõ 
�¿ðýí ñýðãýýõý��� ��	ààð���ëàãà��àé ��îõèðñîí ��ºë�ºð àâàõ ýðõ��ýé.^ Õîõèðëîî íºõºí 
��ºë¿¿ëýõ õýë�ýð��: ýðõýý ñýðãýýëãýõ, íºõºí ��ºë�ºð àâàõ, ��àñàí ñàéæð�
����
���ëàõ 
ýì÷èëãýý ��ýðýã îðíî.





Õóóëü áîëîí ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéõ

Õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí áèå äààñàí, õàðààò áóñ 
áîëîí øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ãäýõ ýðõ

Øóäàðãààð ø¿¿ãäýõ ýðõ

Нýýëòòýé ø¿¿ãäýõ ýðõ

Ãýì áóðóó íü íîòëîãäîîã¿é òîõèîëäîëä ãýì áóðóóã¿éä 
òîîöîõ

Сýæèãòýí ººðèéí ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ,
ìýä¿¿ëýã ºãºõººñ òàòãàë���àõ ýðõ

Ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàæ áóюó áóñàä õîðèîòîé àðãóóäûã 
õýðýãëýæ  öóãëóóëñàí íîòëîõ áàðèìò íîòëîõ ��àäâàðàà
àëäàõ íü

Ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäýä òóõàéí ãýìò õýðýãò ���ºâõºí
íýã óäàà ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ

Õ¿íäýòãýí ¿���ýõ øàëòãààíã¿é òîõèîëäîëä öàã àëäàëã¿é 
õýðãèéã  ø¿¿õýýð õÿíàí øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõ

ªºðèéãºº ºìãººëºõ áîëîí ºìãººëºã��èéí òóñëàëöàà 
àâàõ ýðõ

Ø¿¿õ õóðàëä îðîëöîõ, äàâæ ���ààëäàõ ýðõ

Ãýð��èéã äóóäàõ áà áàéöààõ ìýäýýëýë àâàõ ýðõ

Îð��óóëàã�� àâàõ áîëîí îð��óóëãà õèéëãýõ ýðõ

Ø¿¿õèéí øèéäâýð

Øèéòãýë

Äàâæ ���ààëäàõ ýðõ

Á ÕÝСÝÃ
Ø¯¯Õ  ÕÝÐÃÈÉÃ ÕßНÀН
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Á¯ËÝÃ 11
Õóóëü, ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéõ
Ø¿¿õ õóðëûí ÿâöàä ýðõ òýãø áàéõ áàòàëãààã îëîí òàëààð õàíãàñàí 
áàéäàã. ¯¿íä õóóëèàð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã õîðèãëîõ áîëîí ø¿¿õýä 
òýãø ýðõòýéãýýð õàíäàõ, ø¿¿õ ýðõ  òýãø õàðüöàõ ýðõ¿¿ä áàãòàíà.

11.1. Õóóëèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéõ
11.2. Ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéõ

11.2.1 Ø¿¿õýä ÷ºëººòýé õàíäàõ ýðõ
11.2.2 Ø¿¿õ íü õýíèéã ÷ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¸ñã¿é

11.1. Õóóëèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéõ
Õ¿í á¿ð õóóëèéí ºìíº òýãø ýðõòýé.*  Õóóëèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéíà ãýäýã 
íü õóóëèàð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäàõã¿é, ø¿¿ã÷ áîëîí àëáàí òóøààëòíóóä íü 
õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõäýý ÿìàð íýãýí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ õýëáýðèéã ãàðãàõã¿é 
áàéõûã õýëíý.

Õóóëèàð àäèë òýãø õàìãààëóóëàõ ýðõèéí àãóóëãà íü õóóëèàð áîëîí  
ïðàêòèêò ÿìàð÷ òîõèîëäîëä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã õîðèãëîäîã áºãººä ¿¿íèéã 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóä çîõèöóóëæ õàìãààëæ áàéäàã. Ãýõäýý ¿¿íä á¿õ òºðëèéí 
õàðüöààã ÿëãàâàðëàõã¿é áàéõûã áóñ çºâõºí áîäèò íºõöºëä áóþó îáúåêòèâ
øàëãóóðò íèéöýõã¿é, ¿íäýñëýëã¿é áàéãààã îéëãîíî.1

11.2. Ø¿¿õèéí ºìíº òýãø ýðõòýé áàéõ
Ø¿¿õ áà òóñãàé ø¿¿õèéí ºìíº á¿õ õ¿í òýãø ýðõòýé.**  Ýíýõ¿¿ õóóëèéí ºìíº 
òýãø ýðõòýé áàéõ ýðõ ç¿éò òºðèéí åðºíõèé çàð÷èì íü õ¿í á¿ð ø¿¿õýä  òýãø 
ýðõòýéãýýð õàíäàõ,  ø¿¿õýýñ  ýðõ òýãø õàðüöàõ, ãýñýí àãóóëãàòàé þì.

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí 7 äóãààð ç¿éë
Õ¿í á¿ð õóóëèéí ºìíº àäèë òýãø áºãººä ÿìàð ÷ àëàã÷èëàëã¿éãýýð õóóëèàð 
àäèëõàí õàìãààëóóëàõ ýðõòýé. Õ¿í á¿ð ýíýõ¿¿ Òóíõàãëàëä õàðøëàõ àëèâàà 
àëàã÷èëàëààñ áîëîí òèéíõ¿¿ àëàã÷èëàõûã ºäººñºí òóðõèðàëòààñ àäèëõàí 
õàìãààëóóëàõ ýðõòýé.

ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí  2 äóãààð ç¿éë
1. Ýíýõ¿¿ Ïàêòàä îðîëöîã÷ óëñ á¿ð íóòàã äýâñãýðòýý áîëîí õàðüÿàëàëäàà 
áàéãàà á¿õ õ¿íèé ýíýõ¿¿ Ïàêòààð õ¿ëýýí çºâøººðñºí ýðõèéã àðüñ ¿íäýñ, 
àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, õýë, øàøèí ø¿òëýã, óëñ òºðèéí áóþó áóñàä ¿çýë áîäîë, 
¿íäýñíèé áóþó íèéãìèéí ãàðàë, õºðºíãº ÷èíýý, òºðñºí áóþó áóñàä áàéäëààð 
ÿëãàâàðëàõã¿éãýýð õ¿íäýòãýí õàíãàõ ¿¿ðýãòýé.

ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí  26 äóãààð ç¿éë
 Á¿õ õ¿í õóóëèéí ºìíº òýãø áàéõ áºãººä àëèâàà àëàã÷ëàëã¿éãýýð õóóëèàð 
òýãø õàìãààëóóëàõ ýðõòýé. Ýíý ¿¿äíýýñ àëèâàà áàéäëààð àëàã÷èëàõ ÿâäëûã 
õóóëèàð õîðèãëîõ áºãººä õóóëü íü àðüñ ¿íäýñ, àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, õýë, øàøèí 
ø¿òëýã, óëñ òºðèéí áîëîí áóñàä ¿çýë áîäîë, ¿íäýñíèé áóþó íèéãìèéí ãàðàë, 
õºðºíãº ÷èíýý, òºðñºí áàéäàë áóþó áóñàä áàéäëààð àëàã÷èëàõààñ á¿õ õ¿íèéã 
àäèë òýãø ¿ð íºëººòýé õàìãààëàõ áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ ¸ñòîé.

* ÕÝÒÒ-ûí 7 äóãààð ç¿éë,
È
ÒÝÎ
Ï-ûí 2(1), 3 áà 26 
äóãààð ç¿éë, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí
Ýðõèéí ����	îíâåíöèéí 2, 15 
äóãààð ç¿éë, 
ðüñ ºíãººð
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¿çëèéí
ýñðýã êîíâåíöèéí 2,5 áà 7 
äóãààð ç¿éë¿¿ä, 
фðèêèéí
�	¿ðìèéí 2 áà 3, áà 
ìåðèêèéí
����	îíâåíöèéí 8(2) áà 24 äóãààð
ç¿éë¿¿ä áîëîí �âðîïûí
����	îíâåíöèéí 14 ä¿ãýýð
ç¿éë ò¿¿í÷ëýí 
ìåðèêèéí
Òóíõàãëàëûí 2 áà 18 äóãààð ç¿éë

** È
ÒÝÎ
Ï-ûí 14(1) 
äóãààð ç¿éë, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí
Ýðõèéí ����	îíâåíöèéí 2, 15 
äóãààð ç¿éë, 
ðüñ ºíãººð
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¿çëèéí
ýñðýã êîíâåíöèéí 2 áà 5 äóãààð
ç¿éë¿¿ä, �
�ãîñëàâûí �	¿ðìèéí
21(1) äóãààð ç¿éë, Рóàíäàãèéí
21(1) äóãààð ä¿ðýì. Ìºí Îëîí

ëñûí Ýð¿¿ãèéí Ø¿¿õèéí
�	¿ðìèéí 67(1) äóãààð ç¿éëèéã
¿çíý ¿¿.

Èøëýë

1. Áðîåêñ áîëîí Ãîëëàíäûí
õýðýã(172/1984), Õ¿íèé Ýðõèéí
Õîðîî; �âààí-äå ��
ðèåñ áà
Ãîëëàíäûí õýðýã, (182/1984), 
Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî, 1987 îíû
4 ä¿ãýýð ñàðûí 9.
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Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî Èðãýíèé áîëîí Óëñ Òºðèéí Ýðõèéí Îëîí Óëñûí Ïàêòûí 
/ÈÓÒÝÎÓÏ/ 14.1-ä Ýíýõ¿¿ Ïàêòàä îðîëöîã÷ óëñ íü ò¿¿íä çààñàí èðãýíèé 
áîëîí óëñûí òºðèéí á¿õ ýðõèéã ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ òýãø ýäëýõ íºõöëººð 
õàíãàõûã øààðäñàí íü  òýãø ýðõèéí áàòàëãàà áîëñîí  õýìýýí òýìäýãëýæýý.

Ïåðóãèéí õóóëèíä ø¿¿õèéí ºìíº çºâõºí íºõºð íü ë ãýð á¿ëèéíõýý 
ýä õºðºíãèéí ýçýìøèã÷ áàéíà çààñàí áàéäàã íü Èðãýíèé áîëîí óëñ 
òºðèéí ýðõèéí îëîí óëñûí ïàêò-ûã çºð÷èæ áàéñíûã Õ¿íèé ýðõèéí 
õîðîî èëð¿¿ëñýí áàéíà.2

Ãàäààäûí èðãýä ø¿¿õèéí ºìíº òýãø ýðõòýé áà ãàäààäûí èðãýä íýãýíò 
òóõàéí óëñûí íóòàã äýâñãýðò íýâòðýõýýð çºâøººðºãäñºí áîë òýäíèéã  Èðãýíèé 
áîëîí óëñ òºðèéí îëîí óëñûí ïàêòàä òóñãàãäñàí ýðõýý ýäëýõ ýðõòýé ãýæ Õ¿íèé 
ýðõèéí õîðîî òîäîðõîéëæýý. “Ãàäààäûí èðãýä ø¿¿õ áîëîí òóñãàé ø¿¿õèéí 
ºìíº  òýãø ýðõòýé.”3 Ýíýõ¿¿ ýðõèéã òóõàéí àìüäàð÷ áóé óëñûíõàà èðãýí áèø 
áèå õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõ òóíõàãëàëûí 5–ð ç¿éëä çîõèöóóëñàí áàéäàã.

11.2.1. Ø¿¿õýä ÷ºëººòýé õàíäàõ ýðõ
Õ¿í á¿ð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäàëã¿éãýýð ø¿¿õýä òýãø õàíäàõ ýðõòýé.  

Çàðèì óëñàä ýìýãòýé÷¿¿äýä ýðýãòýé÷¿¿äèéí íýãýí àäèëààð ø¿¿õýä 
õàíäàõûã çºâøººðäºãã¿é áàéíà. Ýíý íü Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí îëîí óëñûí 
ïàêò-ûí 2, 3, 14, 26-ð ç¿éë áîëîí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Êîíâåíöèéí 2, 15-ð ç¿éëä 
çààñàí Îëîí óëñûí õýì õýìæýýã çºð÷èæ áàéãàà þì.

Çàðèì îðîíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ø¿¿õýä ìýä¿¿ëýõ ýðõ, ø¿¿õýýð 
õàìãààëóóëàõ  áîëîí õóóëü ç¿éí çºâëºãºº àâàõûã íü õóóëèàð 
õÿçãààðëàñàí áàéäàã. ªºðººð õýëáýë ýìýãòýé÷¿¿äèéí ºãñºí ãýð÷èéí 
ìýä¿¿ëýã áîëîí íîòëîõ áàðèìò íü ýðýãòýé÷¿¿äýýñ áàãà õ¿íäëýãääýã, 
à÷ õîëáîãäîë áàãàòàéä òîîöîãääîã àæ. Èéì õóóëü, çàí çàíøèë íü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã ýðõýý á¿ðýí ýäëýõ áîëîí ýä õºðºíãºº àäèë òýãø 
õóâààæ àâàõûã íü õÿçãààðëàæ áèåý äààñàí, õàðèóöëàãàòàé íèéãìèéí 
ãèø¿¿í áîëæ ¿íýëýãäýõ òýäíèé áàéð ñóóðèéã õàâ÷èí áîîãäóóëæ áàéíà 
ãýæ Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ßëãàâàðëàí Ãàäóóðõàõ ßâäëûã Óñòãàõ Õîðîî 
ìýäýãäæýý.4

11.2.2. Ø¿¿õ íü õýíèéã ÷ ��ëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ 
�	ñã¿é
Ýð¿¿ãèéí õýðãèéã ø¿¿õýýð àäèë òýãø àâ÷ ¿çýõ õî¸ð ÷óõàë øààðäëàãà òàâèãääàã. 
¯¿íèé íýã íü ø¿¿õ õóðàëäààíä áýëòãýõ áîëîí ø¿¿õýýð õýðãýý øèéäâýðë¿¿ëýõ
øàòàíä ÿëëàõ áîëîí ºìãººëºõ òàëûí àëü àëèíä íü àäèë òýãø áîëîìæ îëãîõ 
¿íäñýí çàð÷èì þì.

Íºãºº íýã õýëáýð íü  ÿëëàãäàæ áóé õ¿í  á¿ð  ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 2-ð ç¿éëä 
òîäîðõîéëñîí ÿìàðâàà ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäàëä ºðòºëã¿éãýýð áóñàä 
èæèë òºñòýé ãýìò õýðýãòíèé àäèë òýãø õàðüöóóëàõ ýðõ ýäýëíý ãýäýã íü èæèë 
õàðüöàõ ãýñýí ¿ã áèø õàðèí áîäèò áàéäàë, ôàêò õýðõýí èæèë òºñòýé áàéíà òýíä 
ø¿¿õèéí õàðèó øèéäâýð íü èæèë áàéíà ãýñýí ¿ã þì.*

Õýðâýý ø¿¿õèéí ýñâýë çàõèðãààíû øèéäâýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäàëä
¿íäýñëýâýë òýãø ýðõ çºð÷èãäºíº.
Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 14 ä¿ãýýð ç¿éë
 1. Ø¿¿õ áà òóñãàé ø¿¿õèéí ºìíº á¿õ õ¿í òýãø ýðõòýé.

* Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ýðõèéí
Êîíâåíöèéí 15 äóãààð ç¿éë,

ðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàí
ãàäóóðõàõ ¿çëèéí ýñðýã
êîíâåíöèéí ìºí 5 äóãààð ç¿éë

Èøëýë

2. 
òî äå 
âåëëàíàë áà Ïåðó
(202/1986), 1988 îíû 10 äóãààð
ñàðûí 28, Õ¿íèé Ýðõèéí
Òºëºâ 	�àéäëûí òóõàé Èëòãýë,
(A/44/40), 1989 îí, õóó 196
3. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
��	ðºíõèé Òàéëáàð 15, äîãîë ìºð
1 áîëîí 7. 
4. Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí
ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ
òóõàé Êîíâåíöèéí ç¿éë¿¿äèéí
��	ðºíõèé Òàéëáàð, 1996 îíû 9 
ä¿ãýýð ñàðûí 24. 
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Ýð¿¿ãèéí õýðýãò õîëáîãäñîí ýòãýýäèéã òóõàéëáàë, ýä ìàòåðèàë ýâäýæ 

ñ¿éòãýñýí õ¿íä “óëñ òºðèéí” þì óó “ýíãèéí ãýìò õýðãèéí ñýäýëòýé ¿éëäñýí 
ýñýõýýñ ò¿¿íä ò¿¿íä èæèë áàòàëãàà îëãîõ àñóóäàë ãàð÷ áîëíî. Ìºí õ¿éñèéí 
ÿëãàâàðëàëààð ãýð÷¿¿äèéí ìýä¿¿ëãèéã ººðººð ä¿ãíýõ ÿâäàë íü  ø¿¿õ òýãø 
õàðüöàõ ýðõèéã çºð÷äºã ººð íýãýí òîõèîëäîë þì.

Õóóëèàð áîëîí ïðàêòèê äýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäàëã¿éãýýð ýðõ 
òýãø áàéõ áàòàëãààã çàñãèéí ãàçàð á¿ð õàíãàõ ñòðàòåãè çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ
ìºðèéí õºòºëáºðèéí òàëààð Áýýæèíãèéí  Òóíõàãëàëä òîäîðõîéëñîí áàéäàã. 
¯¿íä íü   ø¿¿õ çàñàãëàë íü õ¿éñèéí àñóóäàëä ýñðýã áàéð ñóóðüòàé áàéõ áîëîí 
õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿìàð÷ õóóëü òîãòîîìæèéã õýðýãëýõã¿é áàéõ
òóõàé çààñàí áàéäàã.5

Õîëáîãäîõ  õýì õýìæýý

ÕÝÒÒ-ûí 10 äóãààð ç¿éë
Õ¿í á¿ð òóëãàñàí àëèâàà ýð¿¿ãèéí ÿë áîëîí ýðõ ¿¿ðãýý òîäîðõîéëóóëàõäàà 
õàðààò áóñ, òàë õàðäàãã¿é ø¿¿õýýð á¿ðýí àäèë òýãø ¿íäñýí äýýð íýýëòòýé, 
øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõòýé. 

Èøëýë

5. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí òàëààðõ
Îëîí 
ëñûí 4 ä¿ãýýð Áàãà
Õóðàë, Í¯Á-ûí áàðèìò áè÷èã,

äóãààð ñàðûí 17, õóóäàñ 99. 
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Á¿ëýã 12
Õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí, áèå äààñàí, õàðààò 
áóñ, øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ãäýõ ýðõ
Øóäàðãà ø¿¿õèéí ¿íäñýí çàð÷èì áîëîí óðüä÷èëñàí íºõöºë íü òóõàéí 
õýðãèéã øèéäâýðëýõäýý õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí ø¿¿õ íü áèå äààñàí, 
õàðààò áóñ áàéæ øóäàðãà øèéäâýð ãàðãàõ ÿâäàë þì.

12.1 Õàðààò áóñ, áèå äààñàí, øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ãäýõ ýðõ
12.2 Õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí ø¿¿õýýð ø¿¿ãäýõ ýðõ
12.3 �ðõ ìýäýë á¿õèé ø¿¿õýýð ø¿¿ãäýõ ýðõ 
12.4 Áèå äààñàí ø¿¿õýýð ø¿¿ãäýõ ýðõ

12.4.1 �ðõ ìýäýë õóâààðèëàõ
12.4.2 Ø¿¿ã÷èéã òîìèëîõ áà ò¿¿íèé àæèëëàõ íºõöºë
12.4.3 Õýðýã õóâààðèëàëò

12.5 Øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ãäýõ ýðõ 
12.5.1 Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàë

12.1 Õàðààò áóñ, áèå äààñàí õàðààò áóñ, øóäàðãà ø¿¿õýýð 
ø¿¿ãäýõ ýðõ

Ø¿¿õèéí øóäàðãà ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí áàòàëãàà áîë òóõàéí øèéäâýðèéã 
ÿìàð íýãýí óëñ òºðèéí áàéãóóëëàãà áèø õàðèí õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí, 
ýðõ ìýäýë á¿õèé, õàðààò áóñ, øóäàðãà ø¿¿õ õÿíàí øèéäâýðëýæ áóé ÿâäàë þì. 
Õóâü õ¿íèé ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõ íü ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààí 
äàõü ãýì áóðóóòàé ãýãäýæ áóé ýòãýýäèéí áàòàëãààíû õàìòààð òóõàéí õóóëèéí 
ïðîöåññèéí àìèí ÷óõàë àñóóäàë þì.

 Ýð¿¿ãèéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä îðîëöîæ áàéãàà ýñâýë ãîìäîë
ãàðãàñàí õ¿í á¿ð õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí ýðõ á¿õèé, áèå äààñàí, õàðààò 
áóñ ø¿¿õýýð ø¿¿ãäýõ ýðõòýé.*

Áèå äààñàí, õàðààò áóñ ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ ýðõ íü Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîîíû 
äóðüäñàí “ñàëãàæ áîëøã¿é õ¿íèé òóéëûí ýðõ”-èéí ¿íäýñ ñóóðü þì.1

Ø¿¿õèéí áàòàëãàà íü Àìåðèêèéí Êîíâåíöèéí äàãóó óëñ îðíû îíö 
áàéäëûí ¿åä ÷ ýðõ á¿õèé, áèå äààñàí, øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ çýðýã õ¿íèé 
ýðõèéã õàìãààëàõ øààðäëàãàòàé þì.*2 Á¿ëýã 31, Îíöãîé íºõöºë áàéäàë 
¿¿ññýí ¿åä øóäàðãààð ø¿¿ãäýõ ýðõèéã ¿çíý ¿¿.
Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

Õ�ÒÒ-ûí 10 äóãààð ç¿éë

Õ¿í á¿ð òóëãàñàí àëèâàà ýð¿¿ãèéí ÿë áîëîí ýðõ ¿¿ðãýý òîäîðõîéëóóëàõäàà 
õàðààò áóñ, òàë õàðäàãã¿é ø¿¿õýýð á¿ðýí àäèë òýãø ¿íäñýí äýýð íýýëòòýé, 
øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõòýé. 

ÈÓÒ�ÎÓÏ-ûí 14.1 ä¿ãýýð ç¿éë 
Ø¿¿õ áà òóñãàé ø¿¿õèéí ºìíº á¿õ õ¿í òýãø ýðõòýé. Õ¿í á¿ð ººðò òóëãàñàí 
ýð¿¿ãèéí õýðãèéã õÿíàí õýëýëö¿¿ëýõ áóþó èðãýíèé íýõýìæëýëèéí õ¿ðýýíä 
ýðõ, ¿¿ðãýý òîäîðõîéëóóëàõäàà õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí ýðõ á¿õèé, 
õàðààò áóñ, òàë ¿ë õàðàõ ø¿¿õýýð íýýëòòýé, øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõòýé.

* ÕÝ������-ûí 10 äóãààð ç¿éë,
��Ó���ÝÎÓ��-ûí 14(1) ä¿ãýýð
ç¿éë, Àìåðèêèéí Êîíâåíöèéí
8(1) áà 27(2) äóãààð ç¿éë¿¿ä,
Àìåðèêèéí ���óíõàãëàëûí
26 äóãààð ç¿éë, �âðîïûí
Êîíâåíöèéí 6(1) ä¿ãýýð ç¿éë,
Àфðèêèéí �	¿ðìèéí 7(1) áà 26 
äóãààð ç¿éë ò¿¿í÷ëýí Ø¿¿õ
áàéãóóëëàãûí õàðààò áóñ
áàéäëûí ¿íäñýí çàð÷ìóóä

Èøëýë

1. ���îíçàëåç äå Рèî áà ��åðó
(263/1987), 1992 îíû 10 äóãààð
ñàðûí 28, Õ¿íèé Ýðõèéí
���ºëºâ Áàéäëûí òóõàé ��ëòãýë,
(A/48/40), 1993 îí, õóóäàñ 20.

�ìíåñòè Èíòåðíýøíë: Øóäàðãààð Ø¿¿ëãýõ �ðõ
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Ýðõ á¿õèé, áèå äààñàí �¿¿õýýð �óäàðãààð �¿¿ëãýõ ýðõýä ������àâèãäàõ

�ààðäëàãà óðüä÷èëñàí �ààðäëàãà áîë “�óäàðãà ¸ñ çºâõºí õýðýãæèõ áè�, 
õýðýãæñýí íü èë ������îä õàðàãäàõ ¸ñ������îé áàéäàã” þì.3

Àëèâàà ñ������àíäàð������óóä �¿¿õýýñ èë¿¿������ýé ������ðèáóíàëä õýðýãëýãääýã. Åâðîïûí 
�¿¿õ íü Òðèáóíàë áîë ������îã������îîñîí àðãà æóðìûí äàãóó áîëîí ýðõ ç¿é������ ¸ñíû 
¿íäñýí äýýð ººðèéí ýðõ õýìæýýíèé õ¿ðýýíä õýðãèéí �èéäâýðëýõýýð õóóëèéí 
äàãóó áàéãóóëàãäñàí �¿¿õ ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà þì ãýæ 
������îäîðõîéëñîí.4

12.2 Õóóëèéí  äàãóó áàéãóóëàãäñàí ø¿¿õýýð ø¿¿ãäýõ ýðõ 
Õýðýã �èéäâýðëýæ áàéãàà �¿¿õ çààâàë õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí 

áàéõ ¸ñ������îé.** Õóóëèàð áàéãóóëàãäñàí �¿¿õ íü ¯íäñýí õóóëü ýñõ¿ë õóóëü 
������îã������îîõ áàéãóóëëàãûí ãàðãàñàí áóñàä õóóëèéí õ¿ðýýíä áîëîí íèé������èéí ýðõ 
ç¿éí äàãóó áàéãóóëàãäñàí áàéõ ¸ñ������îé. 

Ýð¿¿ãèéí õýðýã á¿ð������ çîðèóëàí �èíý �¿¿õ /������ðèáóíàë/ áàéãóóëàõã¿éí ������óëä  ýíý
�ààðäëàãûã þì.***

12.3 Ýðõ ìýäýë á¿õèé ø¿¿õýýð ø¿¿ãäýõ ýðõ
Ýðõ ìýäýë á¿õèé �¿¿õýýð �¿¿ëãýõ ýðõ ãýäýã íü ������óõàéí �¿¿õ õýðãèéã 

õàðúÿàëàí �èéäâýðëýõ ýðõ ìýäýë������ýé áàéõûã �ààðääàã. 

Õóóëüä çààñíû äàãóó �¿¿õýä ������óõàéí õýðãèéã �èéäâýðëýõ ýðõ ìýäýë 
îëãîãäñîí áàéäàã áóþó õýðãèéí àãóóëãà áîëîí ý������ãýýäèéí õóâüä �¿¿õèéí 
õàðúÿàëàë ������îäîðõîéëîãäîõ áà àëèâàà �¿¿õ àæèëëàãàà õóóëüä çààñàí õóãàöààíä 
ÿâàãäàíà.  

12.4 Áèå äààñàí ø¿¿õýýð ø¿¿ãäýõ ýðõ
Øóäàðãà �¿¿õèéí ¿íäýñ íü �¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäàë þì. Ýíý 

íü  �èéäâýð ãàðãàã÷ íàð ������óõàéí õýðãèéã ýðõ ìýäëèéí àëü íýã ñàëáàà ìº÷èð
áîëîí áóñàä õýí íýãíèé íºëººëºë áîëîí äàðàì������ �àõàë������, õºíäëºíãèéí 
îðîëöîîã¿éãýýð õóóëèéí äàãóó, áîäè������ íºõöºë áàéäàë äýýð ������óëãóóðëàí áèå 
äààí ÷ºëºº������ýé �èéäâýðëýíý ãýñýí ¿ã þì. Ìºí ������¿¿í÷ëýí �¿¿ã÷ýýð ������îìèëîãäîæ 
áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã ������ýäíèé õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûã ¿íäýñëýí 
ñîíãîñîí áàéõ ¸ñ������îé ãýñýí ¿ã þì.

Ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäàëä íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã Ø¿¿õèéí 
Áèå äààñàí áàéäëûí ¯íäñýí Çàð÷èìä ������óñãàæ ºãñºí áàéäàã. ¯¿íä ç¿é áóñ ãàäíû 
íºëºº ýñõ¿ë õºíäëºíãèéí îðîëöîîíîîñ �¿¿õèéã õàìãààëàõ ýðõ ìýäëèéí 
õóâààðèëàë������ áîëîí ������åõíèê õàíãàìæ áà �¿¿ã÷èéí àæèë àëáàí ������ó�ààëûí 
íàéäâàð������àé áàéäàë çýðýã áèå äààñàí áàéäëûí áîäè������ õàìãààëàë������ûã ������óñãàñàí 
áàéíà.

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

Ø¿¿õ áàéãóóëëàãûí õàðààò áóñ áàéäëûí ¿íäñýí çàð÷ìóóä 5 äóãààð 
çàð÷èì 

Õ¿í á¿ð õýðãýý õóóëèàð ������îã������îîñîí  áàéöààí �èé������ãýõ æóðàì õýðýãëýäýã 
åðäèéí áóþó ������óñãàé �¿¿õýýð  õÿíóóëàí, �èéäâýðë¿¿ëýõ ýðõ������ýé.

Èøëýë

1. Àìåðèê ��óíäûí Ø¿¿õ,
Çºâëºõ ñàíàë OG-8/87, 1987 
îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 30, “Habeas 
Corpus �íö Áàéäàëä”, 1987, 
OAS/Ser.L/V/III.17 áàðèì������ áè÷èã
13, 1987;  “�íö Áàéäëûí ¿å äýõ
�¿¿õèéí áà������àëãàà ”, Çºâëºìæ
ñàíàë  OC-9/87 of 6 October 
1987, Àìåðèê ��óíäûí Ø¿¿õèéí
æèë á¿ðèéí èë������ãýë , 1988, OAS/
Ser.L/V/III.19 áàðèì������ áè÷èã 13, 
1988
2. Åâðîïûí �¿¿õ, ��åëêîóð������ûí
õýðýã, 1970 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí
17, öóâðàë 11-À 17, äîãîë ìºð 31
3. Õ¿íèé ýðõèéí Åâðîïûí
Ø¿¿õ, ��	ðàìåêèéí õýðýã, öóâðàë
84-À 17, 39-ð ������àë, 1984 îíû 10 
äóãààð ñàðûí 22, Âàí ���åóâýí
áîëîí ��å Ìåéåðý íàðûí õýðýã,
öóâðàë 43-À 24, 55-ð ������àë, 1981 
îíû 7 äóãààð ñàðûí 23
4. Àìåðèêèéí ���îíâåíö �¿¿õ
õóóëèéí äàãóó óðüä÷èëàí
áàéãóóëàãäñàí áàéõûã �ààðääàã.

* Àìåðèêèéí ���îíâåíöèéí 27(2) 
äóãààð ç¿éë.

** ÈÓÒÝ�ÓÏ-ûí 14(1) äóãààð
ç¿éë, Àìåðèêèéí Òóíõàãëàëûí
26 äóãààð ç¿éë, Àìåðèêèéí
���îíâåíöèéí 8(1) äóãààð ç¿éë5,
Åâðîïûí ���îíâåíöèéí 6(1) ä¿ãýýð
ç¿éë, áîëîí Àфðèêèéí ��¿ðìèéí
26 äóãààð ä¿ðìèéã ¿çíý ¿¿.

*** Ø¿¿õ áàéãóóëëàãûí õàðàà������
áóñ áàéäëûí ¿íäñýí çàð÷ìóóäûí 5 
äóãààð çàð÷ìûã ¿çíý ¿¿.
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12.4.1 Ýðõ ìýäýë õóâààðèëàõ
Àðä÷èëñàí íèéãýìä ýðõ ìýäëèéí õóâààðèëàëò íü ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäëûã
õàíãàõ ¿íäýñ áîëäîã.6 Òºðèéí áàéãóóëëàãà áîëãîí ººðèéí ãýñýí òóñãàé îíöëîã 
÷èã ¿¿ðýãòýé áàéäàã. Ø¿¿õ íü áàéãóóëëàãûíõàà õóâüä, ø¿¿ã÷ íàð íü õóâü 
õ¿íèéõýý õóâüä ººðò íîîãäñîí õýðã¿¿äèéã øèéäâýðëýõ îíöãîé ýðõ ìýäýëòýé 
áàéõ ¸ñòîé. 

Ø¿¿õ íü á¿õýëäýý áîëîí ø¿¿ã÷ á¿ðèéí õóâüä òºðèéí ýñõ¿ë õóâü õ¿íèé 
õºíäëºíãèéí îðîëöîîíîîñ àíãèä áàéõ ¸ñòîé. Ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäëûã 
õóóëüä òîäîðõîé çààæ, òºðººñ áàòàëãààæóóëàõ áà òºðèéí á¿õ áàéãóóëëàãóóä 
ø¿¿õèéã õ¿íäýòãýõ ¸ñòîé. Òºðººñ ø¿¿õèéí çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíä óëñ 
òºðèéí áîëîí áóñàä õºíäëºíãèéí îðîëöîîíîîñ õàìãààëñàí ¿éë àæèëëàãààíû 
áîëîí á¿òöèéí õàìãààëàëò õèéõ ¸ñòîé.*

Ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäàë íü ø¿¿õèéã ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààòàé 
õîëáîîòîé á¿õ àñóóäàëä îíöãîé ýðõ ìýäýëòýé áàéõûã øààðääàã. Ýíý íü 
õîðèõ ÿëûã õºíãºð¿¿ëýõ áîëîí óó÷ëàë ¿ç¿¿ëýõýýñ áóñàä àñóóäëààð ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéã àëü íýã îðîëöîã÷ òàëûí àøèã ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí àëü íýã 
ø¿¿õèéí áóñ áàéãóóëëàãà õºíäëºíãººñ îðîëöîí ººð÷èëæ áîëîõã¿é ãýñýí ¿ã.** 

Ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäàë íü ø¿¿õèéí çàõèðãààíû àæëûã õàðèóöñàí 
àëáàí òóøààëòíóóä íü ÿëëàõ àñóóäëóóäûã õàðèóöñàí àëáàí òóøààëòíóóäààñ 
á¿ðýí áèå äààñàí áàéõûã øààðääàã. Çàðèìäàà ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàëä 
õºíäëºíãèéí îðîëöîî øóóä îðäîã.*** 

����îëáîãäîõ õýì õýìæýý

Ø¿¿õ �	����àéãóóëëàãûí õàðààò �	����óñ �	����àéäëûí ¿íäñýí ��àð÷èì
2 äóãààð ��¿éë
Ø¿¿õ áàéãóóëëàãà íü õýðãèéã øèéäâýðëýõäýý �óíû ºìíº áîäèò фàêòàä
¿íäýñëýí, õóóëèéí äàãóó, àëèâàà õÿçãààðëàëò ç¿é áóñ íºëººëºë, øàí õàðàìæ,
àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýëò çýðýã øóóä áà øóóä áóñ õºíäëºíãèéí îðîëöîîã¿éãýýð
õàðààò áóñààð øèéäâýðëýíý.

1-ð ��àð÷èì
Ø¿¿õ áàéãóóëëàãûí áèå äààñàí áàéäàë íü òóõàéí óëñûí ¿íäñýí õóóëü áîëîí
áóñàä õóóëüä áàòàëãààæñàí áàéäàã. Ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäëûã õ¿íäýòãýí
äàãàæ ìºðäºõ íü á¿õ çàñãèéí ãàçðûí áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã �ì.

3-ð ��àð÷èì
Ø¿¿õ áàéãóóëëàãà íü ø¿¿õýä õàìðààõ á¿õ õýðýãò ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà
ÿâóóëàõ ýðõòýé áºãººä õóóëèàð îëãîäñîí õýìæýýíèéõýý õ¿ðýýíä ò¿¿íèéã
øèéäâýðëýõ îíöãîé á¿ðýí ýðõòýé.

4-ð ��àð÷èì
Ø¿¿õ àæèëëàãààíä çîõèñã¿é ýñâýë áàòàëãààã¿é ÿèàð íýã õºíäëºíãèéí
îðîëöîî áîëîí ø¿¿õèéí øèéäâýðò ººð÷ëºëò îðóóëàõ ÿâäëûí àëü àëü íü
áàéæ áîëîõã¿é.

�ðîêóðîðûí àæèëòíû ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí ¿íäñýí ��àð÷ìûí  10 äóãààð
��¿éë
�ëëàõ áàéãóóëëàãà íü ø¿¿õ ÷èã ¿¿ðãýýñ õàòóó òóñãààðëàãäñàí áàéõ ¸ñòîé.

* Ø¿¿õ áàéãóóëëàãûí õàðààò
áóñ áàéäëûí ¿íäñýí çàð÷ìóóäûí
1 ä¿ãýýð çàð÷èì.

** Ø¿¿õ áàéãóóëëàãûí õàðààò
áóñ áàéäëûí ¿íäñýí çàð÷ìóóäûí
3 áà 4 ä¿ãýýð çàð÷ìóóäûã ¿çíý
¿¿.

*** �ðîêóðîðûí àæèëòíû
¿¿ðãèéí 10 äàõ óäèðäàõ çàð÷èì

Èøëýë

6. ��óá äàõ ����¿íèé Ýðõèéí Òºëºâ
áàéäëûí òàëààðõ 7 äàõ ��ëòãýë,
1983, Àìåðèêèéí 
���ëñóóäûí
	����àéãóóëëàãà, Ser.L/V/II.61, 
áàðèìò áè÷èã 29; Ýêóàäîð äàõ
����¿íèé Ýðõèéí Òºëºâ 	����àéäëûí
Òàëààðõ ��ëòãýë, Àìåðèêèéí

���ëñóóäûí 	����àéãóóëëàãà, Ser.L/V/
II.96, áàðèìò áè÷èã 10, 1 äýõ
õýâëýë, 1997 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí
24
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Àфðèêèéí êîìèññ íü Çàñãèéí ãàçàðòàé õîëáîîòîé õýðãèéã ø¿¿õ àâ÷ 
õýëýëöýõã¿é áàéõ òàëààð ãàðãàñàí Íèãåðèéí Çàñãèéí ãàçðûí 2 òîãòîîëûã 
àâ÷ õýëýëöñýí áàéíà. Óã êîìèññ ¿¿íèéã Àфðèêèéí òóíõàãëàëûí ø¿¿õ 
ýðõ ìýäýëòýé õîëáîãäîõ 7-ð çààëò, ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäëûí òóõàé 
26-ð çààëòóóäàä çààñàí áàòàëãààíóóäûã òóñ òóñ çºð÷èæ áàéíà ãýæ  ¿çñýí. 
Êîìèññ íü “ø¿¿õèéí õàðúÿàëëûí èéì òºðëèéí ñºðºã íºëººëºë áîë 
øóäàðãà áóñ ç¿éë, ó÷èð íü ýíý íü ººðºº õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë áºãººä 
öààøèëáàë áóñàä õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ë¿¿äèéã øèéòãýõ àðãà õýìæýý 
àâàëã¿éãýýð ºíãºðººõºä õ¿ðãýäýã” ãýæ ¿çñýí áàéíà.7

Àìåðèê äóíäûí êîìèññ ìóæ óëñóóäûíõàà ø¿¿õèéí áèå äààñàí 
áàéäàëä ø¿¿ìæëýëòýé õàíäæýý. �¿íä Çàñãèéí ãàçðóóäûí àøèã 
ñîíèðõîëòîé çºð÷èëäñºí øèéäâýð ãàðãàñàí ø¿¿ã÷ íàðûã õàëàõ ýñõ¿ë 
øèëæ¿¿ëýõ, ø¿¿ã÷ íàðûí íýðèéã äýâø¿¿ëýõäýý òîãòîîëûã ø¿¿õýýð 
õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõ ãýõ ìýò ç¿éë¿¿ä áàéãààã ø¿¿ìæèëñýí áàéíà. 
Ìºí Чèëè óëñàä ø¿¿õ ýðõ ìýäýë  ººðèéí á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëæ 
÷àäàõã¿é áàéãàà  áîëîí õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí òàëààðõè ãîìäëûã 
õÿíàí øàëãàæ ÷àäàõã¿é áàéãààã, ò¿¿í÷èëýí Ïåðóä òåððîðèçìûí õýðýãò 
îðîëöñîí ø¿¿ã÷ íàðûí  íóóöëàë, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ òîãòîëöîîã 
ø¿¿ìæèëñýí áàéíà. (Èë ��îä ���¿¿ãä��	�õ ��	�ðõèéã ���ºð÷èõ 14.4 á¿ëã��	���	�ñ ¿���í��	� 
¿¿.)8

Çàðèì óëñàä ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí òîãòîëöîî íü ýðõ ìýäýë õóâààðèëàõ 
çàð÷ìûí øààðäëàãûã õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéíà.(Òóñãàé ���¿¿õ áà ö��	�ðãèéí ���¿¿õ 
29-ð ���ààë��ûã ¿���í��	� ¿¿.)

Àìåðèê ��óíäûí Êîìèññ Íèêàðàãóàãèéí ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí àæèëëàãààã 
õÿíàæ ¿çýýä ýðõ áàðüæ áóé íàìûí äýìæèã÷ íàð áîëîõ öàãäààãèéí
áýëòãýë îфèöåðóóäààñ ø¿¿ã÷äèéã ãîë òºëºâ á¿ðä¿¿ëäýã áàéñàí íü    áèå 
äààñàí, õàðààò áóñ ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõèéã çºð÷ñºí áàéíà ãýæ ¿çæýý.9

Ìºí Êîëóìáà áà Чèëè óëñûí öýðãèéí ø¿¿èéí áèå äààñàí áàéäàë 
õàíãàëòã¿é áàéãààã èëð¿¿ëñýí áàéíà.10

Òóõàéí ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäëûã íü òîäðóóëàõ çîðèëãîîð Åâðîïûí 
Êîìèññ áîëîí Ø¿¿õ øèéäâýð ãàðãàã÷ íàðûã ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí ñóáúåêò 
áîëæ ÷àäàæ áàéãàà ýñýõèéã õÿíàæ áàéíà. 

Åâðîïûí Êîìèññ öýðãèéí ø¿¿õèéã øàëãàæ ¿çýýä òýäíèéã áèå äààñàí 
ãýæ ¿çñýí áàéíà. Õýäèéãýýð ø¿¿ã÷èä öýðãèéí àëáàí õààã÷ íàð áàéñàí 
áîëîâ÷ òýä çºâõºí àðìè, çýâñýãò õ¿÷íèé àëáàí õààã÷èéíõàà õóâüä 
òýäíèé óäèðäëàãà äîð áàéãàà ñóáüåêò þì. Õàðèí òýä ø¿¿í òàñëàõ 
àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõäýý ø¿¿õ ÷èã ¿¿ðãèéí õóâüä äýýä òóøààëûí 
àëáàí òóøààëòíóóäààñàà õàðààò áóñ áàéñàí áàéíà.11

Ãýñýí ÷ Åâðîïûí ø¿¿õ Åâðîïûí êîíâåíöèéí 6-ð ç¿éëèéí äàãóó 
îþóòíóóäûã çºâøººðºãäººã¿é æàãñààëä îðîëöñîíûõ íü òºëºº 
øèéòãýñýí õîòûí öàãäààãèéí çºâëºëèéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû 
áèå äààñàí áàéäàë õàíãàëòã¿é áàéãààã òýìäýãëýñýí áàéíà. Öàãäààãèéí 
çºâëºëèéã óã æóðàìä õàðúÿàëàãääàãã¿é öàãäààãèéí àæèëòàí óäèðääàã 
÷ äýýðõ àëáàí òóøààëä àæèëëààã¿é áàéõ õóãàöààíäàà öàãäààãèéí àëáàí 
õààã÷èéí áóñàä ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýñýýð áàéæýý.12

Ø¿¿õ òýìäýãëýõäýý æèðèéí èðãýä ýíý ýòãýýäèéã öàãäààãèéí õ¿÷íèé 
áàéãóóëëàãàä õàðúÿàëàãääàã íýã ãèø¿¿í, ººðèéí àõëàã÷èä áîëîí õàìò 
àæèëëàãñàääàà òºâèéã ñàõèäàã ýòãýýä ãýæ ¿çäýã.  

Èøëýë

7. ��	ðãýíèé �ðõ Чºëººíèé
	����àéãóóëëàãà áà Íèãåð,(129/93),
Àфðèêèéí Êîìèññûí æèë
á¿ðèéí 8 äàõ ��	ëòãýë, 1994-1995 
îí. Õ¿íèé áîëîí Óëñ Ò¿ìíèé
�ðõèéí òóõàé Àфðèêèéí Êîìèññ

8. Чèëè äàõ Õ¿íèé �ðõèéí
Òºëºâ 	����àéäëûí òóõàé ��	ëòãýë,
1985 îí, Àìåðèêèéí Óëñóóäûí
	����àéãóóëëàãà /Ser.L/V/II.66,  
36-45 õóóäàñ, Àìåðèê äóíäûí
Êîìèññûí æèë á¿ðèéí èëòãýë,
1996 îí, Àìåðèêèéí Óëñóóäûí
	����àéãóóëëàãà/Ser.L/V/II.95, 
áàðèìò áè÷èã 97, õóóäàñ 736. 
9. Àìåðèê ��óíäûí Êîìèññûí
æèë á¿ðèéí ��	ëòãýë, 1982-
1983, Àìåðèêèéí Óëñóóäûí
	����àéãóóëëàãà, Ser.L/V/II.61, 
áàðèìò áè÷èã 22, 1 äýõ õýâëýë,
1981îí; Àìåðèê ��óíäûí
Êîìèññûí æèë á¿ðèéí ��	ëòãýë,
1983-1984, Àìåðèêèéí
Óëñóóäûí 	����àéãóóëëàãà, Ser.L/V/
II/63, áàðèìò áè÷èã 22.
10. Àìåðèê ��óíäûí Êîìèññ,
Êîëóìáûí Õ¿íèé ýðõèéí
Òºëºâ 	����àéäëûí òóõàé ��	ëòãýë,
Àìåðèêèéí Óëñóóäûí
	����àéãóóëëàãà /Ser.L/V/II.53, 
áàðèìò áè÷èã 22, õóóäàñ 222; 
Àìåðèê ��óíäûí Êîìèññ, Чèëè
äàõ Õ¿íèé �ðõèéí Òºëºâ
	����àéäëûí òóõàé ��	ëòãýë, 1985 
îí, Àìåðèêèéí Óëñóóäûí
	����àéãóóëëàãà /Ser.L/V/II.66, 
áàðèìò áè÷èã 17, 1985 îí, õóóäàñ
286, äîãîë ìºð 8. 
11. ���¿òòåð áà Øâåéöàðè
(8209/78) 1979 îíû 3 äóãààð

12. 	����åëèëîñûí õýðýã, 1988 îíû
4 ä¿ãýýð ñàðûí 29, öóâðàë 132 
À 30. 
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12.4.2 Ø¿¿ã÷èéã òîìèëîõ áà ò¿¿íèé àæèëëàõ íºõöºë
Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíû áèå äààñàí áàéäàë áà ýðõ ìýäëèéã õ����âààðèëàõûí
ò����ëä ø¿¿ã÷ íàðûã ñîíãîõ áîëîí òýäíèé àæëûí íºõöëèéí òàëààð îëîí ����ëñûí 
ñòàíäàðò��������ä áàéäàã. Òýäãýýðèéí èõýíõè íü ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû õàðààò 
á����ñ áàéäë��������äûí ò����õàé ¿íäñýí çàð÷ì��������äàä òîäîðõîéëîãäñîí. 

Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíû õàðààò á����ñ áàéäëûã õàìãààëàõûí ò����ëä ø¿¿ã÷ 
íàðûã ò����õàéí õ¿íèé ýðõ ç¿éí ìýäëýã, ìýðãýøèë, äàäëàãà ò����ðøëàãûí ¿íäñýí 
äýýð ñîíãîñîí áàéõûã øààðääàã. Ø¿¿ã÷ íàðûã òîäîðõîé á����ñ øàëòãààíààð 
ñîíãîæ áîëîõã¿é áºãººä òýä ç¿é çîõèñòîé ìýðãýøñýí áàéõ ¸ñòîé.* Ø¿¿ã÷ 
íàðûã äýýã¿¿ð àëáàí ò����øààëä äýâø¿¿ëýõýä ÷àäâàð ò����ðøëàãà ãýõ ìýò îáüåêòèâ 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã íü õàðãàëçàí ¿çñýí áàéõ ¸ñòîé.** 

 Òºðººñ ø¿¿õèéã ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâ��������ëàõàä íü çîðè����ëæ  õàíãàëòòàé 
õàíãàìæààð õàíãàñàí áàéõ ̧ ñòîé áà ø¿¿ã÷äýä õàíãàëòòàé öàëèí, òýòãýâýð îëãîõ 
¸ñòîé. Ø¿¿ã÷ íàðûí àæèëëàõ õ����ãàöàà, íºõöºë, òýòãýâýðò ãàðàõ íàñûã õ��������ëèàð 
òîäîðõîéëñîí áàéõ ¸ñòîé.***

Õ¿íèé ýðõèéí Õîðîî Èðãýíèé áà ����ëñ òºðèéí ýðõèéí ò����õàé  îëîí 
����ëñûí ïàêòûí 14-ð ç¿éëèéí äàã�������� ø����äàðãà ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä  ÀÍÓ-ûí õýä õýäýí ì����æ��������äàä ø¿¿ã÷ íàðûí ñîíãîëòîíä 
ãàäíû íºëººëºë áàéãààã ä����ðäñàí áàéíà. Õ¿íèé ýðõèéí Õîðîî íü ø¿¿ã÷ 
íàðûí ãàâúÿà ç¿òãýëèéã ¿íäýñëýí áèå äààñàí áàéã��������ëàãà òîìèëîõ 
òîãòîëöîîã ñàíàë áîëãîñîí.  Ìºí ò����ñ õîðîî ÀÍÓ-ûí õýä õýäýí îðîí
í����òãèéí ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã ìýðãýæëèéí á����ñ, çîõèõ ìýäëýã 
áîëîâñðîëã¿é õ¿í ÿâ��������ëæ áàéãààã ä����ðüäñàí áàéíà.13

Õ¿íèé ýðõèéí Õîðîî Ñ����äàíû ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéã��������ëëàãà íü 
õàðààò á����ñ, áèå äààñàí áàéæ ÷àäàõã¿é áàéãàà òàëààð ä����ðüäñàí áàéíà. 
¯¿íä ø¿¿ã÷ íàðûã ýðõ ç¿éí ìýäëýãòýé ýñýõèéã íü õàðãàëçàëã¿éãýýð 
ñîíãîñîí ãýæýý. Ò¿¿í÷ëýí ø¿¿ã÷ íàðûí îðîí òîîí äýýð ìàø öººõºí 
ì����ñàëèì øàøèíòàí á����ñ õ¿í áîëîí ýìýãòýé÷¿¿ä àæèëëàäàã. Èéìýýñ 
ø¿¿ã÷ íàð òºð çàõèðãàà, õÿíàëòûí áàéã��������ëëàã��������äûí äàðàìò øàõàëòàíä 
îðäîã ãýñýí áàéíà.14

Ø¿¿õèéí õàðààò á����ñ áàéäëûã õàíãàõûí ò����ëä ø¿¿ã÷ íàð øèéäâýð 
ãàðãàõ áèå äààñàí áàéäëààð õàíãàãäñàí áàéõ ¸ñòîé. Òýäíèé ãàðãàñàí øèéäâýðò 
ÿìàð íýãýí ����ëñ òºðèéí õàðè���� ¿éëäëýýñ àíãèä áàéíà ãýäãèéã ø¿¿ã÷ íàð ìýäýæ, 
ìýäýð÷ áàéõ ¸ñòîé.  Òîìèëîãäñîí ýñõ¿ë ñîíãîãäñîí ÷ áàé, ø¿¿ã÷ íàð òýòãýâýðò 
ãàðàõ íàñ õ¿ðòýë ýñõ¿ë ò����õàéí àëáàí ò����øààëûí õ����ãàöàà ä��������ñàõ õ¿ðòýë àëáàí 

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí ¿íäñýí ��àð÷èì- 10 äóãààð ��¿éë
Ø¿¿õèéí àëáàí ò����øààëä øèëæ øàëãàð��������ëñàí ýòãýýä íü ¸ñ ç¿éí ºíäºð
÷àíàð, ÷àäâàð, ò¿¿í÷ëýí ýðõ ç¿éí ñàëáàðò çîõèõ áýëòãýë, ìýðãýæèë ýçýìøñýí
áàéõ ¸ñòîé. Ø¿¿ã÷èéã øèëæ øàëãàð��������ëàõ àëèâàà àðãà íü ø¿¿ã÷èéã õ��������ëü
á����ñ ñýäëýýð òîìèëîõ ÿâäàë ãàðã��������ëàõã¿é áàéõ ¸ñòîé. Ø¿¿ã÷èéã ñîíãîí
øàëãàð��������ëàõäàà ¿íäýñ ����ãñàà, àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, øàøèí ø¿òëýã, ����ëñ òºðèéí
áà á����ñàä èòãýë ¿íýìøèë, ¿íäýñíèé áîëîí íèéãìèéí ãàðàë, ýä õºðºíãº, ÿçã��������ð
����ãñàà áîëîí á����ñàä áàéäëààð ÿëãàâàðëàí ãàä��������ðõàæ áîëîõã¿é.

11 ä¿ãýýð ��àð÷èì
Ø¿¿ã÷äèéí á¿ðýí ýðõèéí õ����ãàöàà, òýäíèé õàðààò á����ñ áàéäàë, àþ����ëã¿é
áàéäàë, çîõèõ ����ðàìøèë, àæèëëàõ íºõöºë, òýòãýâýð áîëîí òýòãýâýðò ãàðàõ íàñ
íü çîõèõ ¸ñîîð õ��������ëèàð áàòàëãààæñàí áàéíà.

* Ø¿¿õ áàéã��������ëëàãûí õàðààò á����ñ
áàéäëûí ¿íäñýí çàð÷ì��������äûí 10 
ä����ãààð çàð÷èì

** Ø¿¿õ áàéã��������ëëàãûí õàðààò
á����ñ áàéäëûí ¿íäñýí çàð÷ì��������äûí
13 ä����ãààð çàð÷èì

***Ø¿¿õ áàéã��������ëëàãûí õàðààò
á����ñ áàéäëûí ¿íäñýí çàð÷ì��������äûí
7 áà 11 ä¿ãýýð çàð÷èì

Èøëýë

13. ÀÍÓ: Õ¿íèé ��	ðõèéí Òºëºâ
	�àéäëûí Ñ����äàëãààã ��¿ãíýõ
íü, Í¯	�-ûí áàðèìò áè÷èã,
ÈÓÒ��	ÎÓÏ /C/79/Íýìýëò 50, 
1995 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 7, 
äîãîë ìºð 23
14. Ñ����äàí: Õ¿íèé ��	ðõèéí Òºëºâ
	�àéäëûí Ñ����äàëãààã ��¿ãíýõ
íü, Í¯	�-ûí áàðèìò áè÷èã,
ÈÓÒ��	ÎÓÏ /C/79/Íýìýëò 85, 
1997 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 19
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òóøààëàà ��ýâýýð ��àøèíà ãýñýí áàòàëãàà áàé�� ¸ñòîé. ªºðèéí àëáàí ¿¿ðãýý 
ã¿éöýòãý�� ÷àäâàðã¿é áîëñîí ýñ��¿ë óã àëáàí òóøààëä ��àðøëà�� ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëñàí çýðýã òî��èîëäëóóäàä ë òýäíèéã àëáàí òóøààëààñ íü ÷ºëººëº�� ýñ��¿ë 
ýã¿¿ëýí òàòàæ áîëíî.*

Ø¿¿ã÷ ¸ñ ç¿éí çºð÷èë ãàðãàñàí òî��èîëäîëä àëáàí òóøààëààñ íü 
ò¿òãýëç¿¿ëý��, îãöðóóëà�� çýðýã ñà��èëãûí àðãà ��ýìæýý àâ÷ áîëíî. Ø¿¿ã÷èéí 
áóðóóòàé ¿éë àæèëëàãààíààñ ¿¿ññýí ��î��èðëûã òºð íº��ºí òºëº�� ¿¿ðýã ��¿ëýýæ 
áîëíî. Ãýñýí ÷ ø¿¿ã÷ íàð ººðèéí àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãý�� ¿åä òýäíèé ç¿é áóñ 
¿éë àæèëëàãààíààñ áîëæ ó÷èðñàí ��î��èðîë òàëààð�� èðãýíèé ��ýðýãò ��àëäàøã¿é
ýð��òýé áàéíà. Ø¿¿í òàñëà�� àæèëëàãààòàé íü ��îëáîîòîé ø¿¿ã÷ íàðûí ýñðýã 
ãàðãàñàí ºðãºäºë ãîìäëûã øóäàðãà çàð÷ìààð àâ÷ ��ýëýëöñýí áàé�� ¸ñòîé.** 

Õ¿íèé ýð��èéí Õîðîî Áåëîðóññàä ÁÍÓ-ûí Åðºí��èéëºã÷ ÿìàð ÷ 
��àìãààëàëò áàòàëãààã¿éãýýð ¯íäñýí ��óóëèéí áîëîí Äýýä ø¿¿��èéí 
ø¿¿ã÷ íàðûã îãöðóóëà�� áîëîìæòîé áàéãààã àí��ààðóóëñàí áàéíà. 
Åðºí��èéëºã÷ 2 ø¿¿ã÷èéã òºðººñ òîãòîîñîí òîðãóóëèéã íîãäóóëæ, 
öóãëóóëæ ÷àäà��ã¿é áàéíà ãýæ îãöðóóëæýý. Òóñ ��îðîî íü Áåëîðóññ äà��ü 
ø¿¿ã÷ íàðûã îãöðóóëà��, øèéòãý��, àëáàí òóøààëä íü ��ýâýýð áàéëãà�� 
¿éë àæèëëàãàà íü ø¿¿��èéí ��àðààò áóñ áàéäëûí çàð÷èìòàé íèéöý��ã¿é 
áàéíà ãýæ ¿çñýí.15

 12.4.3 Õýðãèéí õóâààðèëàëò 
Òó��àéí ø¿¿��èéí ýð�� ìýäýëä áàéãàà ��ýðãèéã ø¿¿�� äîòðîî ø¿¿ã÷ íàðò 
��óâààðèëà�� íü ø¿¿��èéí çà��èðãààíû äîòîîä àñóóäàë ìºí.***

Õýðýâ óã ��ýðýã íýãýýñ èë¿¿ ø¿¿��ýä ��àðüÿàëàãäà�� áîë òó��àéí ��ýðãèéã 
àëü ø¿¿�� àâ÷ ��ýëýëöý��èéã äýýä øàòíû ø¿¿�� íü øèéäâýðëý�� áà èíãý��äýý 
îáüåêòèâ ��¿÷èí ç¿éëñò ¿íäýñëýíý.

12.5 Õàðààò ��
óñ ø¿¿õýýð õýðãýý ø¿¿ëãýõ ýðõ
Ø¿¿�� øóäàðãà áàé�� ¸ñòîé. Øóäàðãà áàé�� çàð÷èì ��ýðýã áîëãîíä ��ýðýãæè�� 
áºãººä øèéäâýð ãàðãàäàã ýòãýýäýýñ (ìýðãýæëèéí áîëîí îðîí òîîíû áóñ ø¿¿ã÷ 
ýñ��¿ë èðãýäèéí òºëººëºã÷ jury) óðüä÷èëàí øèéäâýð ãàðãà��ã¿é áàé�� ¸ñòîé.16

Áîäèòîîð øóäàðãà áàé�� áîëîí øóäàðãà áàéäëûí èëðýë íü ø¿¿�� ¿éë 
àæèëëàãààã ��¿íäýòãý�� ¿íäýñ áîëíî.

Õîëáîãäî�� ��ýì ��ýìæýý

�¿¿õ ��
àéãóóëëàãûí ��
èå �
ààñàí õàðààò ��
óñ ��
àé�
ëûí ¿í�
ñýí ��àð÷èì 18-ð
��àð÷èì
Ø¿¿ã÷äèéã çºâ��ºí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãý�� ÷àäâàðã¿é áîëñîí áóþó ýñ��¿ë ýð��ýëæ
áóé àëáàí òóøààëäàà íèéöý��ã¿éãýýð áèåý àâ÷ ÿâñàí øàëòãààíààð àëáàí
òóøààëààñ íü ò¿ð çàéëóóëà�� áóþó ��àëæ áîëíî.

19 �
¿ãýýð ��àð÷èì
�ëáàí òóøààëààñ íü ò¿ð çàéëóóëà�� áóþó ��àëà�� øèéãý�� á¿�� æóðàì íü
ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìýýð òîäîð��îéëîãäâîë çî��èíî.

20 �
óãààð ��àð÷èì
���à��èëãûí øèéòãýë íîãäóóëà��, àëáàí òóøààëààñ íü ò¿ð çàéëóóëà�� áóþó ��àëà��
òó��àé øèéäâýðèéã ��àðààò áóñ áàéäëààð ��ÿíàíà.

Èøëýë
15. Áåëàðóñ: Õ¿íèé ��	ð��èéí
Òºëºâ Áàéäëûí ���óäàëãààã
Ä¿ãíý�� íü, Í¯Á-ûí áàðèìò
áè÷èã, ��ÓÒ��	ÎÓÏ /C/79/Íýìýëò
86, 1997 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí
19, äîãîë ìºð 13
16. ���àðòóííåí áîëîí
Фèíëàíäûí ��ýðýã, (387/1989), 
1992 îíû 10 äóãààð ñàðûí 23, 
Õ¿íèé ýð��èéí Òºëºâ Áàéäëûí
òó��àé ��ëòãýë, áîòü 2, (A/48/40), 
1993 îí, ��óóäàñ 120; ���îëëèíñ áà
	ìàéêà, (240/1987), 1991 îíû 11 
ä¿ãýýð ñàðûí 1, Õ¿íèé ýð��èéí
Òºëºâ Áàéäëûí òó��àé ��ëòãýë,
(A/47/40), 1992 îí, ��óóäàñ 236, 
äîãîë ìºð 8.4. 

* Ø¿¿�� áàéãóóëëàãûí ��àðààò
áóñ áàéäëûí ¿íäñýí çàð÷ìóóäûí
12 áà 18 äóãààð çàð÷èì

** Ø¿¿�� áàéãóóëëàãûí ��àðààò
áóñ áàéäëûí ¿íäñýí çàð÷ìóóäûí
16,17,19 áîëîí 20äóãààð çàð÷èì

*** Ø¿¿�� áàéãóóëëàãûí ��àðààò
áóñ áàéäëûí ¿íäñýí çàð÷ìóóäûí
14 äóãààð çàð÷èì
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Øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ ýðõ íü ø¿¿ã÷ áà èðãýäèéí òºëººëºã÷ 

íàð òóõàéí õýðýãò ÿìàð íýãýí àøèã ñîíèðõîëã¿é áàéõ áºãººä ò¿¿íèé òóõàé 
óðüä÷èëàí áèé áîëñîí ÿìàð íýãýí áîäîë áàéõã¿é áàéõûã øààðääàã. 

Ø¿¿õ íü òóõàéí ¿éë àæèëëàãàà, æóðàì çºâ øóäàðãà ÿâæ áàéãàà áîëîí 
òàëóóäûí ýðõèéã õ¿íäýòãýñýí áàéõûã øààðääàã.*

Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî øóäàðãà áàéíà ãýäãèéã “ø¿¿ã÷ íàðûã òýäíèé 
ºìíº òàâüæ áàéãàà àñóóäëûí õóâüä ÿìàð íýãýí óðüä÷èëñàí áîäîëòîé 
áàéõ ¸ñã¿é áà àëü íýãýí òàëûí ñîíèðõîëûã äýìæèõ çîðèëãîîð  àæèëëàõ 
¸ñã¿é” ãýæ ¿çýæ áàéãàà.17

 Åâðîïûí ø¿¿õ ¿¿íèéã “ø¿¿ã÷ íàð õýðýã øèéäâýðëýõýýñ ºìíº òîãòñîí 
óðüä÷èëñàí òààìàãëàëòàé áàéõ ¸ñã¿é” ãýæ ¿çäýã.18

Òóõàéí íºõöºë áàéäëûã çºâõºí íîòëîõ áàðèìòàä òóëãóóðëàí 
øèéäâýðëýõ ¸ñòîé áà ¿éë áàðèìòóóä õýðýãëýãäýõ õóóëèéí õ¿ðýýíä øèéäýãäñýí 
áàéõ ¸ñòîé. Ýíä ÿìàð íýãýí õºíäëºíãèéí îðîëöîî, õîðèã, äàðàìò øàõàëò ýñõ¿ë 
çàíàëõèéëýë áàéõã¿é áàéõ ¸ñòîé** 

Ø¿¿ã÷ ººðèéí àëáàíû íýð òºð, ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàäãàëàõ 
õýìæýýíä áèåý çºâ àâ÷ ÿâàõ ¸ñòîé.***

12.5.1 Ø¿¿õèéí øóäàðãà áàéäëûã ñîðèõ
Ø¿¿õèéí øóäàðãà áàéäëûã øàëãàõ íü òóõàéí ¿éë àæèëëàãààíû áóñàä õýñýãò 
øèéäâýð ãàðãàäàã ø¿¿ã÷ ººð ýòãýýäèéí õóâüä îðîëöîõ, ìºí ø¿¿ã÷ íàð òóõàéí 
¿éë àæèëëàãààíä ÿìàð íýãýí õóâèéí ñîíèðõëîîð îðîëöîõ ýñõ¿ë àëü íýã òàëòàé 
õàðèëöààòàé áàéõ çýðýã îëîí ÿíçûí øàëãóóðààð àâ÷ ¿çäýã. 

Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîîíû ø¿¿õ¿¿äèéí øóäàðãà áàéäëûã äàðààõ 2 
òåñòýýð øàëãàäàã. Ýõíèéõ íü áîë îáüåêòèâ òåñò. ¯¿ãýýð òóõàéí ø¿¿ã÷èéã ÿìàð 
íýãýí õóâèéí ýðãýëçýý áîëîí ñîíèðõîë áàéõã¿é ãýñýí õàíãàëòòàé áàòàëãàà 
ãàðãàäàã. /Ýíý òåñòèéí äàãóó àëü íýã òàëä õóâèéí ñîíèðõîëã¿é ãýñýí áàòàëãàà 
ãàðãàäàã.  Äàðààãèéíõ íü áîë ñóáüåêòèâ, õóâèéí àøèã ñîíèðõîëûã ñóáüåêòûí 
õóâüä øàëãàäàã òåñò. Õýäèéãýýð õýðãèéí àëü íýã òàëä îðîõ õàíäëàãûã áîëîí àëü 
íýã òàëä áîäèòîîð îðîëöîõ ãýæ òîîöñîí ÷ ýíä  ¿íäýñíèé õóóëèéí äàãóó ÿâàãäàõ 
¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä àëü íýã òàëààð íîòîëãîî ãàðãààã¿é òîõèîëäîëä  àëü 
íýã ø¿¿ã÷ / èðãýäèéí òºëººëºã÷èéã/ øóäàðãà áàéíà ãýñýí ¿ã ãýñýí  åðºíõèé 
îéëãîëòûã àøèãëàíà.   

Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî òýìäýãëýõäýý õýðýâ ø¿¿ã÷èéã øààðäëàãà 
õàíãààã¿é ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýë õóóëüä çààñàí òîõèîëäîëä ¿íäýñíèé ø¿¿õ 
ýíý çààëòóóäûã àâ÷ ¿çýýä øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õàíãààã¿é ø¿¿ã÷èéã
ººð÷ëºõ ¸ñòîé.19

����	ýã ø¿¿ã÷ áà çýâñýãò õ¿÷íèé 4 ãèø¿¿íýýñ á¿ðääýã öýðãèéí òóñãàé 
ø¿¿õèéã áèé áîëãîæ ò¿¿íä èðãýíèé ýñýðã¿¿öëèéí õýðã¿¿äèéã 
øèéäâýðëýõ ýðõèéã îëããîñîí íü Àфðèêèéí Òóíõàãëàëûí 7-1-ä èéí 
çààëòûã çºð÷èæ áàéíà ãýæ Àфðèêèéí êîìèññ ¿çñýí. Êîìèññ  ýíýõ¿¿ 
ø¿¿õèéí ãèø¿¿äýýñ ¿ë õàìààðàí ò¿¿íèé á¿òýö äàíãààðàà øóäàðãà áóñ  
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëäýã ãýæ ¿çñýí.20

Åâðîïûí ø¿¿õ äàðààõü õýðã¿¿äýä øóäàðãà áóñ õàíäëàãà áàéõã¿é áàéíà ãýæ 
¿çäýã. ¯¿íä:

Èøëýë

17. Êàðòóííåí áîëîí Фèíëàíäûí
õýðýã, (387/1989), 1992 îíû 10 
äóãààð ñàðûí 23, Õ¿íèé ýðõèéí
Òºëºâ 	�àéäëûí òóõàé ��ëòãýë,
áîòü 2, (A/48/40), 1993 îí,
õóóäàñ 120
18. Фåé áà Àâñòðèéí õýðýã, 1993 
îíû 2 äóãààð ñàðûí 24, öóâðàë
255 À 13, äîãîë ìºð 34
19. Êàðòóííåí áîëîí Фèíëàíäûí
õýðýã, (387/1989), 1992 îíû 10 
äóãààð ñàðûí 23, Õ¿íèé ýðõèéí
Òºëºâ 	�àéäëûí òóõàé ��ëòãýë,
áîòü 2, (A/48/40), 1993 îí,
õóóäàñ 120
20. ¯íäñýí Õóóëèéí Ýðõèéí
Òºñºë , (�àìàíè,��àêâîò áîëîí
áóñàä 6 õ¿íèé íýðèéí ºìíººñ)
����	èãåðèéí Õýðýã, (87/93), 
Àфðèêèéí Êîìèññûí æèë
á¿ðèéí 8 äàõ ��ëòãýë, 1994-1995 
îí. Õ¿íèé áîëîí 
ëñ Ò¿ìíèé
Ýðõèéí òóõàé Àфðèêèéí Êîìèññ

* Ø¿¿õ áàéãóóëëàãûí õàðààò áóñ
áàéäëûí ¿íäñýí çàð÷ìóóäûí 6 
äóãààð çàð÷èì

** Ø¿¿õ áàéãóóëëàãûí õàðààò
áóñ áàéäëûí ¿íäñýí çàð÷ìóóäûí
2 äóãààð çàð÷èì

***Ø¿¿õ áàéãóóëëàãûí õàðààò
áóñ áàéäëûí ¿íäñýí çàð÷ìóóäûí
8 äóãààð çàð÷èì
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Õýðãèéã øèéäâýðëýæ áàéãàà ø¿¿ã÷ íü óðüä÷èëàí ìºðäºí áàéöààëòàíä 
îðîëöñîí áàéñàí. ¯¿íä ñýæèãòíèéã óðüä÷èëñàí ìºðäºí áàéöààõ 
õóãàöààíä õîðèõ øèéäâýð ãàðãàñàí áàéæ áîëíî. Ø¿¿õ óðüä÷èëàí 
õîðèõ øèéäâýð ãàðãàñàí ÷ ãýñýí  òóõàéí ø¿¿ã÷èéã  øóäàðãà áóñ  ãýæ 
òîîöîæ áîëîõã¿é.  Õàðèí ýíý øèéäâýðèéí öàð õ¿ðýý áîëîí øàëòãààíûã 
àâ÷ ¿çýæ áîëîõ þì ãýæ Åâðîïûí ø¿¿õ ¿çäýã.21

Åâðîïûí ø¿¿õ ¿çýõäýý äàðãàëæ áàéãàà ø¿¿ã÷ õýðãèéí ìàòåðèàëûí
¿íäñýí äýýð ø¿¿õýýð àâ÷ õýëýëöýæ áàéãàà õýðãèéã øèéäâýðëýõ øóóä 
íîòëîõ áàðèìò áàéíà ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä ø¿¿ã÷èéí ø¿¿õèéí ºìíºõ 
øàòàíä îðîëöñîí òóõàéí õýðãèéí òàëààð íàðèéí ìýäëýãòýé áîëñîíîîð 
ò¿¿íèéã øèéäâýð ãàðãàõàä  øóäàðãà áàéõàä íºëººëºõã¿é.22

Õýäèéãýýð òèéì ÷ Åâðîïûí ø¿¿õ äàðààõ òîõèîëäîëä øóäàðãà áóñ áàéíà ãýæ 
¿çäýã. ¯¿íä:

Äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí åðºíõèé ø¿¿ã÷ ýðõ ìýäýë ºíäºðòýé  
áàéäàã áºãººä ºìíº íü ÿëëàõ àëáàíä íºëºº á¿õèé àëáàí òóøààëä áàéñàí 
íü ø¿¿õèéí øóäàðãà áàéäàëä ýðãýëçýý òºð¿¿ëæ áàéíà ãýæ Åâðîïûí
ø¿¿õ ¿çæýý. Õýäèéãýýð Åâðîïûí ø¿¿õ òóõàéí ø¿¿ã÷èéã ºìíº íü 
ïðîêóðîðûí ãàçðûí àæèëòàí áàéõûã íü òèéì ÷ ÷óõàë ç¿éë ãýæ ¿çýýã¿é
áîëîâ÷ ø¿¿õèéí øóäàðãà ýñýõýä ýðãýëçýæ áàéãààãàà èëýðõèéëæýý.23

Ñýæèãòíèéã óðüä÷èëàí áàéöààõ ¿åä ø¿¿ã÷ íü ñýæèãòíèéã õîðèõ òóøààë 
ãàðãàñàí, ìºðäºí áàéöààëòûí ¿åä õýä õýäýí õýðýãò áóðóóòãàí ÿë òóëãàæ 
áàéñíû äàðàà ø¿¿í  òàñëàõ àæèëëàãààíû øàòàíä óã õýðýãò îðîëöîæ,
øèéäâýðëýæ áîëîõã¿é ãýñýí áàéíà.24

Õîëáîãäîõ áàðèìò áè÷ã¿¿

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

Àôðèêèéí Ä¿ðìèéí 7.1 /ä/ 
Õ¿í á¿ð áàðèâ÷ëàãäñàí, ñààòóóëàãäñàí øàëòãààíàà ìýäýõ ýðõòýé. ¯¿íèé 
òóëä...
ä/ àëü áîëîõ áîãèíî õóãàöààíä õàðààò áóñ ø¿¿õýýð õýðãýý øèéä¿¿ëýõ ýðõòýé 

Èøëýë
21. ���îðòèåð áà �îëëàíäûí õýðýã,
(31/1992/376/450), 1992 îíû 8 
äóãààð ñàðûí 24, õóóäàñ 12. 
22. Ñàðèàâà äå �àðâàëî
áà ���îðòóãàëûí õýðýã,
(14/1993/409/488), 1994 îíû 4 
ä¿ãýýð ñàðûí 22, õóóäàñ 11. 
23. ���èåðñàêèéí Õýðýã, 1982 îíû
10 äóãààð ñàðûí 1, öóâðàë 53 À
14, äîãîë ìºð 31. 
24. Äå �óááåðûí õýðýã, 1984 îíû
10 äóãààð ñàðûí 26, öóâðàë 86 
À 13-16
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Á¿ëýã 13
Øóäàðãààð ø¿¿ãäýõ ýðõ
Îëîí óëñûí õýì õýìæýýíä øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ  íü 
øóäàðãà ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíû áàòàëãàà  áîëäîã õýäèé ÷ èë¿¿ ºðãºí 
õ¿ðýýòýé áàéäàã. ¯¿íä: ¿íäýñíèé ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà íü îëîí óëñûí 
õýì õýìæýýòýé òîõèð÷ áàéãàà ýñýõ áàãòàíà. Ãýâ÷  òóõàéí  õýðýã  íü  ¿íäýñíèé 
áîëîí îëîí óëñûí ïðîöåññèéí á¿õ áàòàëãààã õàíãàñàí ÷ øóäàðãà ø¿¿õèéí 
¿éë àæèëëàãààíû øààðäëàãûã õàíãàõã¿é áàéæ áîëíî.  

13.1 Øóäàðãààð ø¿¿ãäýõ ýðõ
13.2. �ðõ òýãø áàéõ

13.1 Øóäàðãààð ø¿¿ãäýõ  ýðõ 
Øóäàðãààð ø¿¿ãäýõ ýðõ íü øóäàðãà ø¿¿õèéí îéëãîëòûí ¿íäýñ  ìºí.  Õ¿í á¿ð 
øóäàðãààð ø¿¿ãäýõ ýðõòýé.*

Øóäàðãààð ø¿¿ãäýõ ýðõ íü ýð¿¿ãèéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä  
òîäîðõîé ýðõ¿¿ä çààãäñàí áàéäãààðàà îíöëîãòîé þì. Ýíýõ¿¿ ýðõ¿¿äýä ãýì 
áóðóó íü íîòëîãäîîã¿é áîë áóðóóã¿éä òîîöîõ, àëáàäàí ñààòóóëàõã¿éãýýð  
õýðãèéã øèéäâýðëýõ,  ººðèéãºº ºìãººëºõ, ºìãººë¿¿ëýõ íºõöëººð õàíãàãäàõ, 
ãýð÷èéã äóóäàí ìýä¿¿ëýã àâàõ,  õóóëèéã áóöààí õýðýãëýõýýñ õàìãààëóóëàõ
ýðõ¿¿ä çýðýã îðíî.  Ýäãýýð  ýðõ íü ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíû îëîí óëñûí õýì 
õýìæýýíä çºâõºí  íààä çàõûí áàòàëãàà  áîëíî.  Ýíý á¿õ áàòàëãààíóóäûã á¿õ 
õýðýã òîõèîëäîëä áèåë¿¿ëñýí ÷  òóõàéí ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëãàà íü øóäàðãà 
áîëñîí ãýäèéã á¿ðýí áàòàëæ ÷àäàõã¿é.  Øóäàðãààð ø¿¿ãäýõ ýðõ íü áèå äààñàí 
áàòàëãààíóóäûã íýãòãýñíýýñ õàìààã¿é èë¿¿ ºðãºí îéëãîëò þì. Ìºí òóõàéí 
õýðãèéí ¿éë àæèëëàãààíààñ õàìààðäàã.1

Õ¿íèé ýðõèéí Õîðîî íü øóäàðãà ø¿¿ãäýõ ýðõèéã  õýðýãæ¿¿ëýõýä äàðààõ 
õýä õýäýí íºõöëººð õàíãàãäñàí áàéõ ̧ ñòîé ãýæ ¿çäýã. ̄ ¿íä,  òýãø áîëîìæ /äîîð 
çààñàíûã ¿ç/, ýñðýã òàëóóäûí ¿éë   àæèëëàãààã õ¿íäýòãýí ìýòãýëçýõ çàð÷èì,
áàéöààí øèéòãýõ  àæèëëëàãààã øóóðõàé ÿâóóëàõ çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëíý.2

Õóó÷èí Çàéðûí Åðºíõèéëºã÷ Ìàáóòó ÑýÑý ÑýÊî-èéí  ¿åä óëñ òºðèéí  
ñºðºã õ¿÷íèé 8 ç¿òãýëòíèé øóäàðãààð ø¿¿ãäýõ ýðõèéã çºð÷ñºí 
áàéíà ãýæ Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî ¿çæýý. Òýäíèéã áàéöààí øèéòãýõ 
àæèëëàãààíû áàòàëãààãààð á¿ðýí õàíãàëã¿éãýýð óðò õóãàöààíû ÿëààð 
øèéòãýæ, 1981  îíä  çàðèìûã íü öºëæ, ¿ëäñýíèéã ãýðèéí õîðèîíä 
îðóóëæýý. Óëìààð Çàñãèéí ãàçðûã óíàãàõ çîðèëãîòîé ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëñàí õýìýýí Óëñûí Àþóëã¿é áàéäëûí ø¿¿õýýð õýðãèéã  íü
òàñàëñàí áàéíà. Òýäíýýñ ø¿¿õýýñ ºìíº ÿìàð íýãýí áàéöààëò àâààã¿é 
áàéæýý.  Òýäíèéã áîëîí òýäíèé ãýð á¿ëèéíõíèéã àìüäðàí ñóóæ áàéñàí 
îðîí áàéðàààñ íü õººñºí áºãººä ¿¿íèéãýý çàõèðãààíû àðãà õýìæýý ãýæ 
òàéëáàðëàñàí áàéíà. Õîðîî ¿¿íýýñ ãàäíà òýäíèé ýðõèéã  äóð çîðãîîðîî
àëáàäàí ñààòóóëæ, òýäíèé ¿ãèéã ñîíñîõã¿éãýýð øóäàðãà, íýýëòòýé 
ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ ýðõèéã íü õÿçãààðëàæ áàéñíûã òîãòîîñîí áàéíà.3

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

ÈÓÒ�ÒÎÓÏ-ûí 14 ä¿ãýýð ç¿éë
1. Õ¿í á¿ð ººðò òóëãàñàí ýð¿¿ãèéí õýðãèéã õÿíàí õýëýëö¿¿ëýõ áóþó 

èðãýíèé íýõýìæëýëèéí õ¿ðýýíä ýðõ, ¿¿ðãýý òîäîðõîéëóóëàõäàà õóóëèéí 
äàãóó áàéãóóëàãäñàí ýðõ á¿õèé, õàðààò áóñ, òàë ¿ë õàðàõ ø¿¿õýýð íýýëòòýé, 
øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõòýé.

* ÕÝÒÒ-ûí 10 äóãààð ç¿éë,
��ÓÒÝÎÓÏ-ûí 14(1) ä¿ãýýð
ç¿éë, Åâðîïûí Êîíâåíöèéí
6(1) ä¿ãýýð ç¿éë, Àìåðèêèéí
Òóíõàãëàëûí 26 äóãààð ç¿éë,
Àìåðèêèéí Êîíâåíöèéí 8äóãààð
ç¿éë, �
�ãîñëàâûí �	¿ðìèéí 20(1) 
äóãààð ç¿éë, Рóàíäàãèéí 19(1) 
äóãààð ä¿ðýì. Ìºí Îëîí Óëñûí
Ýð¿¿ãèéí Ø¿¿õèéí �	¿ðìèéí
64(2) áà 67(1) äóãààð ç¿éëèéã
¿çíý ¿¿.

Èøëýë

1. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
Åðºíõèé Òàéëáàð 13, äîãîë
ìºð 5; Õ¿íèé Ýðõèéí Àìåðèê
�	óíäûí Ø¿¿õèéí Çºâëºõ Ñàíàë,
OC-11/90, OC-11/90, �	îòîîäûí
õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóäûí
øààðäëàãàòàé øàò äàìæëàãûã
ã¿éöýýõã¿é áàéõ òîõèîëäîë
(Exceptions to theExhaustion of 

äóãààð ñàðûí 10; Õ¿íèé Ýðõèéí
Àìåðèê �	óíäûí Ø¿¿õèéí æèë
á¿ðèéí èëòãýë,1990, Àìåðèêèéí  
Óëñóóäûí 	����àéãóóëëàãà/Ser L./V/
III.23 áàðèìò áè÷èã 12
2. Ìîðèàë áà Фðàíöûí Õýðýã,
(207/1986), 1989 îíû 7 äóãààð
ñàðûí 28, , Õ¿íèé ýðõèéí
Òºëºâ 	����àéäëûí òóõàé ��ëòãýë,
(A/44/40), 1989 îí, õóóäàñ 210.

�ìíåñòè Èíòåðíýøíë: Øóäàðãààð Ø¿¿ëãýõ �ðõ
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13.2 �ðõ ��ýãø �	�àéõ
Øóäàðãààð ø¿¿ãäýõ ýðõèéí çààâàë áàéõ ¸ñòîé íýã ç¿éë áîë õýðýãò îðîëöîæ 
áàéãàà òàëóóäàä òýãø áîëîìæ îëãîõ çàð÷èì þì. Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû  
ÿâöàä òýãø áîëîìæîîð õàíãàãäñàí áàéíà ãýäýã íü òàëóóä  ø¿¿õèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä õàðèëöàí òýãø áîëîìæòîéòîéãîîð îðîëöîõ, õýðýãò õàíäàõ òàëààð 
àäèëõàí áàéäàëòàé áàéíà.4 Òàëóóä ººð ººðñäèéíõºº õýðãèéã òàíèëöóóëàõàä 
òîäîðõîé õýìæýýíèé ýñýðã¿¿öýëòýé  òóëãàðàõ áîëîâ÷ ¿¿íèé  íºõöë¿¿ä íü ýñðýã 
òàëûã õýò  äàâóó áàéäàëä õ¿ðãýõ ¸ñã¿é. 

Ýð¿¿ãèéí õýðýãò  ÿëëàõ òàë ººðèéí àð òàë áîëîõ òºðèéí ìåõàíèçìèéí 
á¿õ õ¿÷èéã àøèãëàæ áàéãàà  ¿åä íºãºº òàëûí òýãø áîëîìæîîð õàíãàãäàõ ýðõ íü 
ººðèéãºº  çààâàë õàìãààëàõ áàòàëãàà þì. Òýãø áîëîìæîîð õàíãàãäàõ îéëãîëòûí 
äàãóó ºìãººëºë òóõàéí õýðãèéí  ºìãººëºëä áýëòãýõ ÿëëàõ òàëòàé àäèëõàí òýãø  
áîëîìæîîð õàíãàãäñàí áàéõ ¸ñòîé.5 ¯¿íä ºìãººëºã÷ àâàõ, ãýð÷èéã äóóäàí 
ìýä¿¿ëýã àâàõ, ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä áèåýð îðîëöîõ çýðýã ýðõ¿¿ä áàãòàíà. 
Õàðèí ñýæèãòíèéã ººðèéãºº ºìãººëºõºä øààðäëàãàòàé ìýäýýëýëýýð õàíãààã¿é 
ýñõ¿ë ãýð÷ýýñ ìýä¿¿ëýã àâàõ áîëîìæ îëãîîã¿é ìºí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õýä  
ÿëëàõ òàë îðîëöîæ áàéãàà òîõèîäîëä  ñýæèãòíèéã áèå÷ëýí îðîëöóóëààã¿é áîë 
ýíý òýãø áîëîìæîîð õàíãàãäàõ  çàð÷ìûã çºð÷ñºí ãýæ îéëãîæ áîëíî./ 8-ð �	�¿ëýã 
�	�óþó  ªìãººëºëä �	�ýë��ãýõ �	�îëîìæ��îé öàã õóãàöàà, íºõöëººð õàíãàãäàõ 
ýðõ�	�éã ¿çíý ¿¿. /

Èøëýë

3. ���ïàíäàíæèëà åò àë áà
�àèðûí õýðýã, (138/1983), 1986 
îíû 3 äóãààð ñàðûí 26, 
4. Îфðåð áîëîí Õîïфèíãåð
íàðûí õýðýã äýýð ãàðãàñàí
�âðîïûí Ø¿¿õèéí øèéäâýð,
524/59 áà 617/59, 
5. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
�ðºíõèé Òàéëáàð 13, äîãîë ìºð
9, Фîó÷åðèéí Õýðýã, �âðîïûí
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Á¿ëýã 14
Íýýëòòýé ø¿¿ãäýõ ýðõ

Íýýëòòýé ø¿¿ëãýõ ýðõ áîë ø¿¿í òàñëàõ  àæèëëàãààíû  õàðààò áóñ, øóäàðãà 
áàéõ çàð÷ìèéí ñóóðü áàòàëãàà áîëäîã áºãººä  ø¿¿õèéí òîãòîëöîîí äàõü 
îëîí íèéòèéí õàìãààëàë ãýñýí ¿ã þì.

14.1. Íýýëòòýé ø¿¿ãäýõ ýðõ
14.2. Íýýëòòýé ø¿¿õ õóðàë ����âóóëàõ æóðàì
14.3. Íýýëòòýé ø¿¿õèéã õóðàëäóóëàõã¿é áàéõ îíöãîé òîõèîëäîë
14.4. Èë òîä ø¿¿ãäýõ ýðõèéã çºð÷èõ 

14.1 Íýýëòòýé ø¿¿ãäýõ ýðõ
Óðüä÷èëàí òîäîðõîé çààñíààñ áóñàä íºõöºëä á¿õ ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà  
íýýëòòýé ����âàãäàõ ¸ñòîé.*1 Îëîí óëñûí Õ¿íèé Ýðõèéí õýì õýìæýýíä Ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ¿åä íýýëòòýé  ø¿¿ãäýõ ýðõèéã òóñãàñàí  áàéäàã. 
**

Íýýëòòýé ø¿¿ãäýõ ýðõèéí àãóóëãà íü òóõàéí õýðãèéí îðîëöîã÷ 
òàëóóäààñ ãàäíà îëîí íèéò áàñ ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõòýé 
áîëîõûã èëýðõèéëíý. Îëîí íèéò ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààã õýðõýí ����àæ ����âóóëæ 
áàéãààã,  ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààãààð ����ìàð øèéäâýð ãàðãàæ áàéãààã ìýäýõ 
ýðõòýé.

Íýýëòòýé ø¿¿ãäýõ ýðõ íü “îëîí íèéò ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä  
àæèãëàã÷ààð îðîëöîõ ����âäàë áºãººä 1998 îíû Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààð
áàòëàãäñàí Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí òóõàé òóíõàãëàëä “Îëîí íèéò íü 
õýðãèéã àæèãëàõ ýðõèéí äàãóó íýýëòòýé ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä ñóóõ, 
õîëáîãäîõ îëîí óëñûí õýì õýìæýý áîëîí ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéã 
îíîâ÷òîé õýðýãëýæ áàéãàà ýñýõ òàëààð ººðèéí ñàíàëûã ãàðãàõ”  ýðõòýé ãýæ  
òîäîðõîé çààñàí áàéíà.2

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

ÕÝÒÒ-ûí 10 äóãààð ç¿éë

Õ¿í á¿ð òóëãàñàí àëèâàà ýð¿¿ãèéí ����ë áîëîí ýðõ ¿¿ðãýý òîäîðõîéëóóëàõäàà 
õàðààò áóñ, òàë õàðäàãã¿é ø¿¿õýýð á¿ðýí àäèë òýãø ¿íäñýí äýýð íýýëòòýé, 
øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõòýé.

ÈÓÒÝÒÎÓÏ-ûí 14 ä¿ãýýð ç¿éë

1. Ø¿¿õ áà òóñãàé ø¿¿õèéí ºìíº á¿õ õ¿í òýãø ýðõòýé. Õ¿í á¿ð ººðò òóëãàñàí 
ýð¿¿ãèéí õýðãèéã õ����íàí õýëýëö¿¿ëýõ áóþó èðãýíèé íýõýìæëýëèéí õ¿ðýýíä 
ýðõ, ¿¿ðãýý òîäîðõîéëóóëàõäàà õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí ýðõ á¿õèé, 
õàðààò áóñ, òàë ¿ë õàðàõ ø¿¿õýýð íýýëòòýé, øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõòýé.

Àðä÷èëñàí íèéãýì äýõ ¸ñ ñóðòàõóóí, íèéãìèéí õýâ æóðàì áóþó ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäëûí ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ ýñõ¿ë òàëóóäûí õóâèéí àìüäðàëûí 
ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ, ýñõ¿ë íýýëòòýé ����âóóëàõ íü ø¿¿í òàñëàõ àæëûí ýðõ 
àøãèéã çºð÷èíº ãýæ ø¿¿õýýñ ¿çñýí îíöãîé íºõöºë áàéäàëä, òýðõ¿¿ ø¿¿õèéí 
ººðèéí ñàíàëààð çàéëøã¿é ãýæ òîãòîîñîí õýìæýýãýýð õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýë, îëîí íèéòèéã ø¿¿õ àæèëëàãààíä á¿õýëä íü áóþó ò¿¿íèé çàðèì 
õýñýãò îðîëöóóëàõã¿é áàéæ áîëíî; ãýõäýý íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéí ýðõ 
àøãèéã õàìãààëàõ, ãýð á¿ëèéí (matrimonial) ýõíýð íºõðèéí ìàðãààí áóþó 
õ¿¿õäýä àñðàí õàìãààëàã÷ òîãòîîõòîé õîëáîîòîéãîîñ áóñàä ýð¿¿ãèéí áîëîí 
èðãýíèé õýðãèéí òàëààðõè ø¿¿õèéí øèéäâýð îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéíà.  

* ÕÝ������-ûí 10 äóãààð ç¿éë,
ÈÓ���ÝÎÓÏ-ûí 14(1) ä¿ãýýð
ç¿éë, Åâðîïûí ����	îíâåíöèéí
6(1) ä¿ãýýð ç¿éë, �
�ãîñëàâûí
�	¿ðìèéí 20(4) äóãààð ç¿éë,
Рóàíäàãèéí 19(4) äóãààð ä¿ðýì.
Ìºí Îëîí Óëñûí Ýð¿¿ãèéí
Ø¿¿õèéí �	¿ðìèéí 64(7) áà
67(1) äóãààð ç¿éëèéã ¿çíý ¿¿.

** ÕÝ������-ûí11 ä¿ãýýð ç¿éë,
¯íäñýí �àð÷èì  36(1) äóãààð
çàð÷èì, Àìåðèêèéí ����	îíâåíöèéí
8(5) äóãààð ç¿éë¿¿ä áîëîí
Àìåðèêèéí ���óíõàãëàëûí 26 
äóãààð ç¿éë.

Èøëýë

1.Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî Åðºíõèé
���àéëáàð 13, äîãîë ìºð 6.

2.Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷äûí òóíõàãëàë, 1998, 

Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë: Øóäàðãààð Ø¿¿ëãýõ Ýðõ
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14.2. Íýýëòòýé ø¿¿� �óðàë ����âóóëà� ��óðàì

Íýýëòòýé ø¿¿õ  íü îëîí íèéò õýâëýë ìýäýýëëèéíõíèé îðîëöîîòîéãîîð 
îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ  àìàí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû õýëýëö¿¿ëýã.  Ø¿¿õýýñ 
îëîí òîõèîëäîëä ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä îëîí íèéòèéã îðîëöîõ áîëîìæèéã 
íü õÿçãààðëàí õààëòòàé õèéäýã. Íèéòýä íýýëòòýé àìààð õýëýëöýõ ø¿¿õ õóðàë  
õýäèéä ÿâàãäàõ õóãàöàà, áàéðøëèéí òàëààðõè ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ 
¸ñòîé áà  áîëîìæèéí õýìæýýíä ñîíèðõîë  á¿õèé îëîí íèéòèéí ãèø¿¿íèéã 
áàéëöóóëàõ áîëîëöîîã õàíãàñàí áàéõ ¸ñòîé.3

Á¿õ ýð¿¿ãèéí õýðýã áîëîí ø¿¿õèéí õýëýëö¿¿ëãèéí òàëààðõè ø¿¿õèéí 
øèéäâýð¿¿ä çàðèì îíöãîé òîõèîëäëîîñ áóñàä ¿åä  ýñ òîîöâîë á¿ãä íýýëòòýé 
áàéíà.

Äàâæ çààëäàõ øàòíû õóðàëäààí  íýýëòòýé áàéõ ýñýõ íü   äàâæ çààëäàõ 
àñóóäëààñàà õàìààðíà. /Äàâæ çààëäàõ òóõàé ýðõèéí òóõàé á¿ëýã 21.3/

Åâðîïûí ø¿¿õ, Åâðîïûí êîìèññ íü òóõàéí õýðãèéí îíöëîãîîñ
øàëòãààëàí çºâøººðºãäñíèéã ýñ òîîöâîë  íààä òàë íü 1 óäààãèéí ø¿¿í 
òàñëàõ àæèëëàãàà íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýã. Åâðîïûí ø¿¿õ õýðýâ 
äîîä øàòíû ø¿¿õèéí àìààð ÿâóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà íýýëòòýé ÿâàãäñàí 
òîõèîëäîëä äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ õóðàëäààíûã çààâàë íýýëòýé 
áóþó çààâàë àìàí õýëýëö¿¿ëãýýð ÿâóóëàõûã øààðääàãã¿é. ��	ýäèé òèéì
áîëîâ÷  äàâæ çààëäàõ ø¿¿õýä  ÿìàð íýãýí  õóóëèéí ýñõ¿ë íîòîëãîî ïàêò
ãàðâàë àìàí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû õýëýëö¿¿ëýãèéã ÿâóóëæ áîëíî.4

14.3.Íýýëòòýé ø¿¿�èéã �óðàëäóóëà�ã¿é áàé� îíöãîé  
òî�èîëäîë

Òîäîðõîé çààñàí îíöãîé íºõöºëä ø¿¿õ àæèëëàãààã íýýëòòýé ÿâóóëàõûã íü
õÿçãààðëàæ áîëíî.

Ø¿¿í òàñëàõ  àæèëëàãààíû  çàðèì õýñýãò íü ýñõ¿ë á¿õýëä íü õýâëýë 
ìýäýýëëèéíõýíèéã îëîí íèéòèéã îðîëöóóëàõã¿é áàéõ òîõèîëäîë áàéäàã 
íü   Èðãýíèé áà óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé  îëîí óëñûí ïàêò áîëîí  Åâðîïûí 
êîíâåíöèä àäèëõàí òóñãàñàí áàéäàã. ¯¿íä: æèøýýëáýë ¨ñ ñóðòàõóóíû õóâüä 
áýëãèéí õàëäàøã¿é áàéäàë, ýðõ ÷ºëººíä õàëäñàí ãýìò õýðýãòýé õîëáîîòîé 
çàðèì ãýìò õýðã¿¿ä / íèéòèéí  õýâ æóðàì ñàõèóëàõòàé õîëáîîòîéãîîð / ø¿¿õèéí 
òàñàëãààíä  õýâ æóðàì çîõèöóóëàõ, àðä÷èëñàí íèéãýìèéã áýõæ¿¿ëýõ ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäëóóäòàé õîëáîîòîéãîîð õ¿¿õýä çàëóó÷óóäûí àøèã  
ñîíèðõîë, òàëóóäûí  õóâèéí àìüäðàëûí íóóöòàé õîëáîîòîé øààðäëàãóóäûí 
äàãóó  çàðèì òóñãàé îíöëîã  òîõèîëäîëä ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû íýýëòòýé 
çàð÷èìòàé íèéöýõã¿é áàéõàä õ¿ðäýã òîõèîëäîë ãàð÷ áîëäîã.* 

Ýíý á¿õ îíöãîé òîõèîëäëûã òîäîðõîé òàéëáàðëàñàí áàéäàã. ��	¿íèé 
ýðõèéí ��	îðîî òýìäýãëýõäýý:” Èðãýíèé áà óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé 
îëîí óëñûí Ïàêòûí 14.1-ä  çààñàí îíöãîé òîõèîëäëîîñ áóñàä  á¿õ 
òîõèîëäîëä õýëýëö¿¿ëãèéã õýâëýë ìýäýýëëèéí àæèëòíûã îðîëöóóëàí 
îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéëãàõ ¸ñòîé. Ìºí òîäîðõîé á¿ëýãò áàãòäàã 
õ¿ì¿¿ñýýð îëîí íèéòèéí îðîëöîîã õÿçãààðëàæ áîëîõã¿é”. Îëîí óëñûí 
õóóëüä çààñíààð òóõàéí îðîí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäëûí 
õ¿ðýýã ººðñäººð íü òîäîðõîéëóóëàõûã ñàéøààäàãã¿é.  

Îëîí óëñûí õóóëü íü òóõàéí îðîí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë  ãýäýãòýý
þóã àâ÷ ¿çýõèéã òîäîðõîéëäîãã¿é ÷ ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí óëìààñ 
õÿçãààðëàëò õèéñýí íü õóóëü ¸ñíû ãýæ çºâòãºõ ¿íäýñëýë áèø ãýæ ¿çäýã.
Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí ñàëáàð äàõü øèíæýý÷äèéí ¿çýæ áàéãààãààð
õÿçãààðëàëòûí çîðèëãî áà ¿ð ä¿íã òóõàéí îðøèí òîãòíîõ óëñ îðíû 

*ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 14.1, Åâðîïûí
êîíâåíöèéí 6/1/-ð ç¿éë

Èøëýë

3. Âàí Ìå¿ðñ áîëîí �îëëàíäûí
õýðýã, (215/1986), 1990 îíû 7 
äóãààð ñàðûí 13, ��	¿íèé ýðõèéí
Òºëºâ Áàéäëûí òóõàé Èëòãýë,
(A/45/40), 1990 îí, õóóäàñ 210
4. Фðåäèí áîëîí Øâåäèéí
õýðýã, (№2), (20/1993/415/494), 
1994 îíû 2 äóãààð ñàðûí 26, 
õóóäàñ 6-7 
5. ��	¿íèé Ýðõèéí ��	îðîî
Åðºíõèé Òàéëáàð 13, äîãîë
ìºð 6.
6. ¯íäýñíèé ��	þóëã¿é áàéäàë,
¯çýë áîäëîî ÷ºëººòýé
èëýðõèéëýõ áîëîí Ìýäýýëýë
àâàõ ýðõ¿¿äèéí òàëààðõ
¨õàíåñáóðãèéí çàð÷èì, 1995 
îíä �ìíºä ��	фðèêèéí Á¿ãä
Íàéðàìäàõ óëñûí ¨õàíåñáóðã
õîòíîî áîëñîí ��	¿íèé ýðõèéí
øèíæýý÷äèéí áàãà õóðëààð ýíý
çàð÷ìûã òîäîðõîéëñîí.
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á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, õ¿÷ õýðýãëýõýýñ õàìãààëàõ, òóõàéí îðîíä òóëãàðñàí 
àþóëä õàðèó ºãºõ  ÷àäâàðûí, ýíý íü  çýâñýãò àþóë ãýõ ìýò ãàäààä àþóë 
ýñõ¿ë Çàñãèéí Ãàçðûã óíàãààõ ãýñýí îðîëäëîãî áóþó äîòîîäûí àþóë 
ãýõ ìýòýýð õîëáîõ íü ó÷èð äóòàãäàëòàé ãýñýí áàéíà.6

Åâðîïûí Êîìèññ öººíõèéí ýñðýã ûýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäñýí õýðýãò
Åâðîïûí Êîíâåíöèéí 6-1-èéí äàãóó íýýëòòýé çàð÷ìààñ òàòãàëçàæ 
áîëíî.7 ãýæ ¿çñýí áàéäàã.

Åâðîïûí Ø¿¿õ íèéãìèéí õýâ æóðìûí àñóóäàë áà àþóëã¿é áàéäëûí 
øàëòãààíààð îëîí íèéò áà õýâëýë ìýäýýëëèéã îðîëöóóëàõã¿é áàéõ 
çàð÷èìûã õîðèõ áàéãóóëëàãàä ÿë ýäëýæ áàéãàà õîðèãäëóóäûí ýñðýã 
ñàõèëãûí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä àøèãëàæ áîëíî  ãýæ çààñàí áàéíà.  
Ø¿¿õýýñ  ýíýõ¿¿ ¿éë àæèëëàãààã íýýëòòýé áîëãîñíîîð  òºð çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãóóä õýòýðõèé èõ äàðàìò ó÷ðóóëàõ áîëîìæòîé ãýæ ¿çæýý.8

Àìåðèêèéí êîíâåíöèéí äàãóó  ýð¿¿ãèéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû 
íýýëòòýé çàð÷ìûí ýðõèéã çºâõºí øóäàðãà ñîíèðõîëûã õàìãààëàõàä 
øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ò¿òãýëç¿¿ëæ áîëíî.*  

14.4. Íýýëòòýé ø¿¿õýýð õÿíàí øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõ çºð÷èãäºõ
Õ¿íèé ýðõèéí Õîðîî, Àìåðèêèéí Äóíäûí Êîìèññ íü Ïåðó Êîëóìáàä  

àëàí õÿäàõ ¿éë  àæèëëëàãàà áà õàð òàìõèíû õýðã¿¿äýä ÿâóóëñàí õààëòòàé ø¿¿í 
òàñëàõ àæèëëàãàà ÿâóóëñíûã øóäàðãà ø¿¿õèéí  ýðõèéã çºð÷ñºí áàéíà ãýæ 
òîîöñîí. 

Ïåðóä äàâæ çààëäàõ øàòíû õóðàëäààíä îëîí íèéò îðîëöîõ, íýýëòòýé 
ÿâóóëàõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàñàí. Èéì ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààã 
ÿâóóëàõäàà  ñýæèãòí¿¿äèéã òîðîí äîòîð, ø¿¿ã÷èä ãýìò õýðýãòí¿¿äýä 
ººðèéãºº òàíèóëàõã¿éí òóëä õààëòíû  öààíà áàéñàí.  Ìºí ø¿¿õèéí á¿õ 
áàðèìò äýýð ººðèéí íýðèéí îðîíä äóãààð àøèãëàæ áàéñíûã “í¿¿ðã¿é 
ø¿¿õ” ãýæ íýðëýæýý. Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî Ïåðóãèéí  Çàñãèéí ãàçðààñ 
í¿¿ðã¿é ø¿¿õèéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààã áîëèóëàõûã øààðäàæ, 
ýð¿¿ãèéí õýðýãò /àëàí õÿäàõ ¿éë àæèëëàãààã îðîëöóóëàí/ á¿õ õ¿ì¿¿ñò 
øèíýýð íýýëòòýé ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã øààðäñàí.9

Õýäèéãýýð 1997 îíû 10 ñàðä í¿¿ðã¿é ø¿¿õèéí ñèñòåìèéã áàéõã¿é 
áîëãîñîí ÷ àëàí õÿäàõ ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîãäñîí õýðã¿¿äýä  öýðãèéí 
ø¿¿õ ýñõ¿ë èðãýíèé õîðèõ ãàçàðò õààëòòàé ø¿¿õ õóðàëäààí ÿâóóëäàã 
õýâýýð áàéíà. 

¯¿íòýé èæèë í¿¿ðã¿é íóóö ø¿¿ã÷äýýð ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 
Êîëóìáûí ïðàêòèêèéã) Èðãýíèé áà óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêò áîëîí Àìåðèêèéí êîíâåíöèéí åðºíõèé çàð÷ìûã  çºð÷èæ 
áàéíà ãýæ Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî, Àìåðèê Äóíäûí Ø¿¿õýýñ áóðóóøààæ 
áàéñàí.10

Íóóö ø¿¿õèéí àæèëëàãààíû àëèâàà õýëáýðèéã óñòãààä ò¿¿íèé îðîíä  
ýðõ ç¿éí ñèñòåì ÿëàíãóÿà ¿íäñýí áàòàëãààíóóäûã  óëàì õ¿÷òýé áîëãîõûã 
Àìåðèê Äóíäûí Êîìèññ  çºâëºñºí áàéíà. Чèëèéí öýðãèéí òóñãàé ø¿¿õ 
2 èðãýíèé íýãèéã íü àëæ íºãººã íü  õ¿íä ãýìòýë ó÷ðóóëñàí öýðãèéí 
àëáàí õààã÷äûí ãýìò õýðãèéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààã ÿâóóëàõàä 
õîõèðîã÷ íàðûã òóõàéí ø¿¿õ õóðàëäààíä îðóóëàõ ÿìàð ÷ áîëîìæ 
îëãîîã¿é. Ìºí ýíýõ¿¿ õààëòòàé áàéäàë íü õîõèðîã÷äûí ºìãººëºã÷ 
íàðò ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä îðîëöîõ íààä çàõûí áîëîìæ îëãîîã¿é, 
öýðãèéí áàéãóóëëàãóóä  õýðýãò  õàâñàðãàñàí íîòëîõ áàðèìòûã õÿíàñàí
çýðãèéã Àìåðèêèéí Äóíäûí Êîìèññ òîãòîîæýý.11

*Àìåðèêèéí Êîíâåíöèéí 8(5) 
äóãààð ç¿éë

Èøëýë

7. Õ áà Àâñòðèéí õýðýã,
(1913/63), �
���òðàñáóðãûí Õóóëèéí
Õýðã¿¿äèéí Ýìõýòãýë 2, 438 
(1995 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 30), 
(õýâëýãäýýã¿é)
8. Êàìïáåëë áà Фåëëèéí õýðýã,
1984 îíû 6 äóãààð ñàðûí 28, 
öóâðàë 80 À 42. 
9. Ïåðó: Õ¿íèé Ýðõèéí �ºëºâ
	�àéäëûí ��
ðüä÷èëñàí �
���óäàëãàà,
Í¯	�-ûí áàðèìò áè÷èã,
È��
�ÝÎ��
Ï/�
���/79 Íýìýëò 67, 
äîãîë ìºð18 áîëîí 24, 1996 îíû
7 äóãààð ñàðûí 25 
 10. Àìåðèê Äóíäûí Êîìèññ,
Êîëóìáûí Õ¿íèé ýðõèéí
�ºëºâ 	�àéäëûí òóõàé Èëòãýë,
Àìåðèêèéí ��
ëñóóäûí
	�àéãóóëëàãà /Ser.L/V/II.84, 
áàðèìò áè÷èã 39, 1993 îí,
õóóäàñ 249
11. Õýðýã №9755, Чèëè,
Àìåðèê Äóíäûí Êîìèññ, 132, 
137, Àìåðèêèéí ��
ëñóóäûí
	�àéãóóëëàãà /Ser.L/V/I.74, 
áàðèìò áè÷èã 10, 1998 îí
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Ãýì áóðóó�	àé íü íî�	ëîãäîîã¿é �	îõèîëäîëä 
áóðóóã¿éä �	îîöîõ
Ýíý íü ýð¿¿ãèéí õýðýãò áóðóóòãàãäàæ áàéãàà ÿìàð ÷ ýòãýýäèéã øóäàðãà 
ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíû äàãóó áóðóóã íü íîòëîãäîõ õ¿ðòýë áóðóóã¿é ãýæ 
òîîöîõ ýðõ þì.

15.1 Ãýì áóðóó íü íî�	ëîãäîîã¿é �	îõèîëäîëä ãýì áóðóóã¿éä �	îîöîõ

15.2 Íî�	ëîõ ¿¿ðýã

15.3 Ãýì áóðóóã¿é áàéäëûã íî�	ëîõ ��

ðîöåññ

15.4 Ãýì áóðóóã¿éä �	îîöîãäñîíû äàðàà  

15.1 Íî�	ëîãäîîã¿é �	îõèîëäîëä ãýì áóðóóã¿éä �	îîöîõ çàð÷èì
Õ¿í á¿ð øóäàðãà ø¿¿õ àæèëëàãààíû íààä çàõûí øààðäëàãà õàíãàãäñàí áîëîí 
õóóëèéí õ¿ðýýíä á¿ðýí íîòëîãäîîã¿é áîë áóðóóã¿éä òîîöîãäîõ ýðõòýé. 
Íîòëîãäîõ õ¿ðòýë õýíèéã ÷ ãýì áóðóóòàé ìýò õàðüöàæ áîëîõã¿é.* 

Íîòëîãäîîã¿é áîë ãýì áóðóóã¿éä òîîöóóëàõ ýðõ  ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãàà 
áîëîí íîòëîõ áàðèìòûã ¿íýëýõýä  õýðýãëýãäýõýýñ ãàäíà ìºí  óðüä÷èëñàí ìºðäºí  
áàéöààëòàíä øàòàíä  øóóä õàìààðíà. Ñýæèãòýí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíààñ  
ýð¿¿ãèéí ÿë îíîîõîîñ ºìíº  áîëîí ñýæèãòýíèé ãýì áóðóóã á¿ðýí íîòëîæ  
áàòàëãààæóóëñàí ýöñèéí øèéäâýð ãàðàõ õ¿ðòýë ýíý ãýì áóðóóã¿é áàéõ ýðõèéã 
ýäýëíý. 

Íîòëîãäîîã¿é áîë ãýì áóðóóã¿éä òîîöîõ çàð÷ìààñ  ººðèéí ýñðýã  àëáàäàí 
ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ ýñõ¿ë áóðóóãàà õ¿ëýýõã¿é áàéõ ýðõ ìºí ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é 
áàéõ ýðõ¿¿ä ãàð÷ èðäýã þì. Сýæèã�	ýí �	�	ðèéí ýñðýã ìýä¿¿ëýã �	ã�	õã¿é áàéõ,
ìýä¿¿ëýã �	ã�	õ�	�	ñ �	à�	ãàëçàõ ýðõ 16-ð ç¿éëýýñ ¿çíý ¿¿. 

Íîòëîãäîîã¿é áîë ãýì áóðóóã¿éä òîîöîõ ýðõèéí äàãóó ø¿¿ã÷ áîëîí 
èðãýíèé òºëººëºã÷èä õýðãèéí òàëààð  ÿìàð íýãýí óðü÷èëñàí øèéäâýð ãàðãàõã¿é
áàéõ ¸ñòîé. Ýíý íü ïðîêóðîð öàãäàà íàðûã îðîëöóóëàí òºð çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãóóä ñýæèãòíèé ãýì áóðóóòàé ýñýõ òàëààð  ÿìàð ÷ óðüä÷èëñàí 
ìýäýãäýë õèéõ ¸ñã¿é.1 Ýíý íü ìºí áóñàä õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëíóóäàä 
õàìààðàëòàé  Ìºí ¿¿íèé äàãóó çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä õýâëýë ìýäýýëýë 
áîëîí íèéãìèéí áóñàä õ¿÷òýé á¿ëýãëýë¿¿ä òóõàéí õýðãèéã øèéäâýðëýõýä 
íºëººëºõººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿¿ðýãòýé áàéõ ¸ñòîé.

Ãýâ÷ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ îëîí íèéòýä ýð¿¿ãèéí õýðãèéí 
ìºðäºí áàéöààëòûí òàëààð ìýäýýëýõ, ñýæèãòíèéã íýðëýõ, ñýæèãòíèéã 
áàðèâ÷èëñàí, õîðüñîí ãýæ ìýäýýëñýíýýð òóõàéí õ¿íèéã áóðóóòàé ãýæ 
çàðëààã¿é òóë íîòëîãäîîã¿é áîë ãýì áóðóóã¿éä òîîöîãäîõ ýðõèéã
çºð÷ººã¿é ãýæ òîîöíî.2

15.2. Íî�	ëîõ ¿¿ðýã
Øóäàðãà ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû øààðäëàãûã õàíãàñàí õýðãèéí ÿâöàä 
íîòëîãäîîã¿é áîë ãýì áóðóóã¿éä òîîöîõ çàð÷èì íü ýð¿¿ãèéí ø¿¿í òàñëàõ 
àæèëëàãààíä  åð áóñ íºëººòýé þì. Ýíý íü  ÿëëàõ òàë íü ñýæèãòýé ýòãýýäèéí ãýì
áóðóóòàé ýñýõèéã íîòëîõ ¿¿ðýãòýé ãýñýí ¿ã . Õýðýâ ¿¿íä ÿìàð íýãýí ¿íäýñëýëòýé 
ýðãýëçýý áàéãàà òîõèîëäîëä ñýæèãòíèéã ãýì áóðóóòàé ãýæ ¿çýõã¿é.

Îëîí Óëñûí Ýð¿¿ãèéí Ø¿¿õèéí /Åðºíõèé íºõöëèéí 66./33-ð ç¿éë 
çààëòàä: “Ñýæèãòíèéã  ÿëëàõûí òóëä ø¿¿õ ÿìàð íýãýí ýðãýëçýý áàéõã¿éãýýð 

Èøëýë

1. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
Åðºíõèé 	�àéëáàð 13, äîãîë
ìºð 7.
2. �
�ðàóñå áà Øâåéöàðèéí õýðýã,

ñàðûí 3; Âîðì áîëîí �
��	âñòðèéí
õýðýã, (83/1996/702/894), 
Åâðîïûí ø¿¿õ, 1997 îíû 8 
äóãààð ñàðûí 29 

* ÕÝ	�	�-ûí 11 äóãààð ç¿éë,
ÈÓ	�ÝÎÓÏ-ûí 14(2) ä¿ãýýð
ç¿éë, �
íäñýí �àð÷èì  - 39 
ä¿ãýýð çàð÷èì, �
��	фðèêèéí
�	¿ðìèéí 7(1)(á) äóãààð ç¿éë,
�
��	фðèêèéí �
�îìèññûí 	�îãòîîëûí
2(Ã) õýñýã, �
��	ìåðèêèéí
	�óíõàãëàëûí 26 äóãààð ç¿éë,
�
��	ìåðèêèéí �
�îíâåíöèéí
8(2) äóãààð ç¿éë, Åâðîïûí
�
�îíâåíöèéí 6(2) ä¿ãýýð ç¿éë,
�
�ãîñëàâûí �	¿ðìèéí 21(3) 
äóãààð ç¿éë, Рóàíäàãèéí 20(3) 
äóãààð ä¿ðýì. Ìºí Îëîí Óëñûí
Ýð¿¿ãèéí Ø¿¿õèéí �	¿ðìèéí 66 
äóãààð ç¿éë, Íààä çàõûí ���èøèã
�	¿ðìèéí 84(2) äóãààð ä¿ðýì,
Åâðîïûí øîðîíãèéí ä¿ðýì-91
ä¿ãýýð ä¿ðì¿¿äèéã ¿çíý ¿¿.
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ñýæèãòíèé ãýì áóðóóòàéä á¿ðýí èòãýëòýé áàéõ ¸ñòîé. Õýäèéãýýð íîòëîõ 
ñòàíäàðòóóä áóñàä îëîí óëñûí ñòàíäàðòàä òîäîðõîé çààãààã¿é ÷ Õ¿íèé Ýðõèéí 
Õîðîî “Íîòëîãäîîã¿é áîë ãýì áóðóóã¿é ãýñýí çàð÷ìûí äàãóó íîòëîõ ¿¿ðãèéã 
ÿëëàã÷ òàë õ¿ëýýõ áºãººä ãýì áóðóó íü á¿ðýí íîòëîãäîîã¿é ýðãýëçýýòýé áàéâàë 
ñýæèãòýíä àøèãòàéãààð øèéäâýðëýíý. Õýíèéã ÷ ãýì áóðóóòàé íü áàòëàãäààã¿é 
áàéõàä áóðóóòàé ãýæ  ¿çýõã¿é þì.3

Íîòëîãäîîã¿é áîë ãýì áóðóóã¿é áàéõ çàð÷ìûí äàãóó íîòëîõ áàðèìòûã
ãàðãàõ áîëîí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõ æóðìààð ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä  
íîòëîõ ¿¿ðãèéã ÿëëàõ òàë õ¿ëýýíý.  

Çàðèì îðîíä ñýæèãòíèéã /ÿëëàã÷èéí ºìíººñ/ õóóëèéí äàãóó òîäîðõîé 
¿éë àæèëëàãààíû çàðèì õýñãèéã òàéëáàðëàõûã øààðääàã. Òóõàéëáàë 
ñýæèãòíýýñ òîäîðõîé ãàçàðò /ººðººð õýëáýë ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ãàçàð þì óó 
îéðîëöîîõ ãàçàðò/ áàéñàí øàëòãààíûã  øààðäàæ  ýñõ¿ë òîäîðõîé ýçýìøèæ 
áàéãàà ýä ç¿éë¿¿äèéí /õóóëü áóñ õèë íýâòð¿¿ëñýí áàðàà ýñõ¿ë õóëãàéëàãäñàí 
ºì÷èéí/ òàëààð òàéëáàð òàâèõûã øààðäàæ áîëíî. Èéì øààðäëàãóóäûã õóóëüä
îðóóëñàíûã  õóóëèàð òîãòîîñîí  óðüä÷èëñàí íºõöë¿¿ä ãýæ òîäîðõîéëäîã. 

 Ýíý øààðäëàãóóäûã íîòëîõ ¿¿ðãèéã ÿëëàã÷ààñ ñýæèãòýíä çºâøººðºëã¿é 
øèëæ¿¿ëæ áàéãàà áîëîí íîòëîãäîîã¿é áîë ãýì áóðóóã¿éä òîîöîõ çàð÷èìûã
çºð÷èæ áàéíà ãýñýí ¿íäýñëýëýýð ò¿äãýëç¿¿ëäýã. 

Åâðîïûí ø¿¿õ “Õóóëèàð òîãòîîñîí ýíý óðüä÷èëñàí íºõöºë¿¿ä íü 
çààâàë íîòëîãäîîã¿é áîë ãýì áóðóóã¿é çàð÷èìûã çºð÷ººã¿é áàéæ áîëíî 
ãýâ÷ õóóëèíäàà ¿íäýñëýëòýéãýýð õÿçãààðëàñàíàà òàéëáàðëàñàí áàéõ 
¸ñòîé” ãýæ ¿çñýí áàéíà. ªºðººð õýëáýë ñýæèãòýí ¿¿íèéã ýñýðã¿¿öýõ 
áîëîìæîîð õàíãàãäñàí áàéõ ¸ñòîé.4

Àìåðèê äóíäûí êîìèññ ãýìò õýðãèéã òîäîðõîéëîõäîî íîòëîãäîîã¿é 
áîë ãýì áóðóóã¿é çàð÷èìûã ¿íäýñëýí ñýæèãëýãäýæ áàéãàà áóþó 
õîëáîãäîëòîé ãýäãýýð áóñ  õºäëºøã¿é íîòëîãîîã õàðãàëçàí ¿çíý.5

15.3 Ãýì áóðóóã¿é áàéäëûã íîòëîõ ïðîöåññ
Ø¿¿õ õóðàëäààí ÿâóóëñíààð ãýì áóðóóã¿é áàéäëûã íîòîëäîã. Ø¿¿ã÷èä  ø¿¿õ 
õóðàëäààí ÿâóóëàëã¿éãýýð õîõèðîã÷, ø¿¿ãäýã÷èéí àëü àëèíèéõ íü ãýì áóðóóòàé 
áîëîí, ãýì áóðóóã¿éä ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõ ýðõã¿é. 

Ø¿¿õ õóðàëäààíû ÿâöàä ø¿¿ãäýã÷èéí ç¿ãýýñ ººðñäèéí ãýì áóðóóã¿éã íîòëîõ 
òàëààð îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëàõ ¸ñòîé.

Ýäãýýð øèíæ íü ø¿¿õèéí òàíõèìä ÿëëàãäàã÷èéã òóñãàé áàéðàíä îðóóëàõ, ãàâ 
ç¿¿õèéã øààðäàõ, øîðîíãèéí õóâöàñ ºìñãºõ, ¿ñèéã íü õóñàõ çýðýã õàìààðíà.

Ýäãýýð øèíæýýñ çàéëñõèéõèéí òóëä, òóõàéëáàë  ÿëëàãäàã÷ íü ººðèéí 
ãýñýí õóâöàñã¿é áàéâàë Ø¿¿õ õóðàëäààíä èðãýíèé õóâöàñòàé îðîëöîõ 
ÿâäëûã õàíãàõ ¸ñòîé.*

Èíãýñíýýð ãýì áóðóóãèéí òîäîðõîé øèíæèéã àãóóëñàí øóäàðãà áóñ  
õóðàëäààí ÿâóóëàõ ýðñäýëèéã áàãàñãàíà.

Ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðãàõààñ ºìíºõ òàíãàðàãòíû ø¿¿õèéí òîãòîîëûã 
òóñãàñàí õýä õýäýí õýðýãò Åâðîïûí Êîìèññîîñ òîäîðõîé áàéð ñóóðèà 
èëýðõèéëäýã.  Òóõàéëáàë íýã õýðýãò ø¿¿õ øèéäâýðýý ãàðãàõààñàà ºìíº 
ÿëëàãäàã÷èéã óðüä íü îðîí áàéðíû õóëãàéä õîëáîãäîæ áàéñàí òàëààð 
àâ÷ ¿çñýí, áàñ ººð íýã õýðýãò ÿëëàãäàã÷èéã ºìíº íü äýýðìèéí õýðýã 
¿éëäýæ áàéñíûã àâ÷ ¿çýæ øèéäâýðò íºëººëñºí ººð íýã õýðýãò óëñûí 

Èøëýë

3. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
Åðºíõèé Òàéëáàð 13, äîãîë
ìºð 7.
4. �õàì Õîàíã áîëîí Фðàíöûí
õýðýã, (66/1991/318/390), 1992 
îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 25, 
5. Àìåðèê ��óíäûí Êîìèññûí
æèë á¿ðèéí Èëòãýë, 1996 
îí, Àìåðèêèéí 
���ëñóóäûí
	����àéãóóëëàãà, Ser.L/V/II.95, 
áàðèìò áè÷èã 7, õóóäàñ 745, 
�åðó
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ÿëëàã÷ààñ ÿëëàãäàã÷èéí ºìíºõ õýä õýäýí õýðãèéí òàëààð ìýäýýëæ ø¿¿õ 
ò¿¿íèéã õàìòàòãàí ç¿éë÷èëñýí �	�àéæýý.6

15.4 Ãýì áóðóóã¿é ãýæ òîîöîãäñîíû äàðàà  
Ø¿¿õèéí ýöñèéí øèéäâýðýýð òóõàéí ýòãýýäèéã öàãààòãàñàí �	�îë ýíýõ¿¿ 
øèéäâýð íü �	�¿õ óëñûí ýðõ �	�¿õèé ýòãýýäèéí õóâüä çààâàë �	�èåëýãäýõ õ¿÷èí 
÷àäàëòàé �	�àéíà. Òèéìýýñ ïðîêóðîð �	�à öàãäàà íü ø¿¿õèéí øèéäâýð �	�îëîí ýðõ 
ç¿éò õóóëèéã õ¿íäýòãýí ãýì �	�óðóóã¿éí íîòîëãîîã ¿ã¿éñãýõã¿é �	�àéõûí òóëä 
òóõàéí ýòãýýäèéã ãýì �	�óðóóòàé �	�àéæ �	�îëçîøã¿é ãýæ ¿çýõýýñ òàòãàëçàõ õýðýãòýé. 

Åâðîïûí ø¿¿õ òóõàéí ýòãýýäèéã öàãààòãàñíû äàðàà ø¿¿õ õóðëààñ 
ºìíº óðüä÷èëàí õîðèãäîæ �	�àéñíû íºõºí òºë�	�ºðèéã ºãºõººñ òàòãàëçàõ 
øèéäâýðèéã òàéë�	�àðëàõäàà òóõàéí ýòãýýäèéí ãýì �	�óðóóã¿é �	�àéäëûí 
òàëààð ýðãýëçýæ �	�àéãààãàà Àâñòðàëèéí ø¿¿õ èëýðõèéëñýí íü ãýì 
�	�óðóóã¿éí íîòîëãîîã ¿ã¿éñãýñýí ÿâäàë õýìýýí Åâðîïûí ø¿¿õ ¿çñýí.7

Øâåäèéí ø¿¿õ õýäèéãýýð ÿëëàõ àæèëëàãàà õóóëüä çààñàí õóãàöààíäàà 
�	�àãòàí äóóñàõã¿é �	�àéãààãààñ øàëòãààëàí ýð¿¿ãèéí �	�àéöààí øèéòãýõ 
àæèëëàãàà çîãññîí ÷ ÿëëàãäàã÷ ãýìò õýðýãò õîë�	�îãäñîí ãýæ ¿çñíèé 
¿íäñýí äýýð ãýì �	�óðóóòàé ýòãýýäýýð ø¿¿õèéí �	�îëîí ìºðäºí �	�àéöààëòûí 
çàðäëûã òºë¿¿ëñýí íü ãýì �	�óðóóã¿éä òîîöîãäîõ çàð÷ìûã çºð÷èæ �	�àéíà 
ãýæ Åâðîïûí êîìèññ ¿çýæ �	�àéíà.8

Íèéòèéí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîòîé ìàø îëîí óëñ ýð¿¿ãèéí �	�óñ (èðãýíèé) õýðãèéí 
õàðúÿàëëààñ ýð¿¿ãèéí õàðúÿàëëûã ñàëãàñàí �	�àéäàã. Òóõàéí îðíóóäàä ýð¿¿ãèéí 
õýðýãò öàãààòãàãäñàí ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí õýðãèéí �	�óñ ø¿¿õ èæèë íºõöºë �	�àéäàëä 
òóëãóóðëàí ãýõäýý ººð íîòîëãîîíû ñòàíäàðòûã õýðýãëýí èðãýíèé õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõèéã õîðèãëîäîãã¿é.9

Åâðîïûí øîðîíãèéí
ä¿ðýì-95(3)ä¿ãýýð ä¿ðýì, Íààä
çàõûí ���èøèã �	¿ðìèéí 17(3) 
äóãààð ä¿ðýì

Èøëýë

6. Õ �	�à Àâñòðè, 1967 îíû 4 
ä¿ãýýð ñàðûí 3, 23 Coll. Dec.31; 
Õ �	�à Àâñòðè, 1966 îíû 4 ä¿ãýýð
ñàðûí 1, 19 Coll. Dec.95; Õ �	�à
Àâñòðè, 1965 îíû 12 ä¿ãýýð
ñàðûí 14, 18 Coll. Dec.44
7. ��åêàíèíà �	�à Àâñòðè, 1993 
îíû 8 äóãààð ñàðûí 25, 266-À
Ser.A
8. À �	�îëîí �� �	�à Øâåéöàðèéí
õýðýã, (10107/82), 1985 îíû 12 

9. Åâðîïûí �

îìèññ, Õ
�	�à Àâñòðè, (9295/81), 1982 îíû
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Á¿ëýã 16
Ñýæèãòýí ººðèéí ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ, 
ìýä¿¿ëýã ºãºõººñ òàòãàëçàõ ýðõ

Ýð¿¿ãèéí õýðýãò ñýæèãëýãäýæ áàéãàà ýòãýýä ººðèéí ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõ, 
ãýìò õýðýãò õîëáîãäîëã¿é áîëîõîî íîòëîõ ¿¿ðýã õ¿ëýýõã¿é./ 15-ð á¿ëãýýñ 
¿çíý ¿¿/

16.1. Ãýìò õýðýãò õîëáîãäîëã¿é áîëîõîî íîòëîõ, ººðèéí ýñðýã 
ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ ýðõ

16.2.  Ìýä¿¿ëýã ºãºõººñ òàòãàëçàõ ýðõ 

16.3.  Õ¿÷ õýðýãëýæ ìýä¿¿ëýã ãàðãóóëàõ

16.1.   Ãýìò õýðýãò õîëáîãäîëã¿é áîëîõîî íîòëîõ, ººðèéí 
ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ ýðõ

Ýð¿¿ãèéí õýðýãò ñýæèãëýãäýæ áàéãàà àëèâàà ýòãýýä óã ãýìò õýðýãò õîëáîãäîëã¿é 
áîëîõîî íîòëîõ, ìýä¿¿ëýã ºãºõººñ òàòãàëçàõ ýðõòýé. Ýíýõ¿¿ õîðèãëîëò íü 
íîòëîãäîîã¿é áîë ãýì áóðóóã¿éä òîîöîãäîõ çàð÷ìûí èëýðõèéëýë þì. Ýíý 
çàð÷ìûí ¿¿äíýýñ ãýì áóðóóòàé áîëîõûã íü   íîòëîõ ¿¿ðãèéã áàéöààí øèéòãýõ 
àæèëëàãààíû ÿâöàä  ïðîêóðîð õ¿ëýýíý. Ìºí  õ¿íëýã áóñ õýðöãèé õàíäàõ, ýð¿¿ 
ø¿¿ëò òóëãàõûã õîðèãëîñîí áàéäàã.* 

Ýíý ñóóðü  ýðõèéã  Åâðîïûí êîíâåíöèéí 6-ð ç¿éëýýñ ¿íäýñëýí áèé 
áîëñîí ãýæ ¿çäýã. Åâðîïûí ø¿¿õ “Åâðîïûí êîíâåíöèéí 6-ð ç¿éë  
òóñãàéëàí çààãààã¿é ÷ óã  ç¿éë íü  îëîí óëñûí ñòàíäàðò áîëîí õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäñºí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààã øóäàðãà ÿâóóëàõ ãîë ¿íäýñ 
áîëîõ ìºðäºí áàéöààëòàíä ñýæèãòýí ìýä¿¿ëýã ºãºõººñ òàòãàëçàõ, 
ººðèéí ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ ýðõ, ìºí ýðõ á¿õèé àëáàí 
òóøààëòíû ç¿é áóñ õàðèöààíààñ õàìãààëàõ õàìãààëàëò îëãîñíîîð  ø¿¿í 
òàñëàõ àæèëëàãààíû çàð÷ìûã ãàæóóäóóëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
áºãººä 6-ð ç¿éëèéí  ãîë ñàíààã áàòàëãààæóóëæ áàéíà” ãýæýý.

ªºðèéí ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõ, ãýì áóðóóã¿é áîëîõîî íîòëîõûí 
ýñðýã õîðèãëîëò áîë ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé þì. ¯¿íèé äàãóó òºðèéí
áàéãóóëëàãóóäûã øóóä áà øóóä áóñààð áèå ìàõáîäèéí áîëîí ñýòãýë 
ñàíààíû àëáàäëàãà õýðýãëýõ, øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ õýëáýðýýð áàéöààëò 
ÿâóóëàõûã õîðèãëîñîí áàéäàã.1

Ìºí ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ çýðýã áóñàä õ¿íëýã áóñ, ç¿é áóñ õàíäëàãûã çºâøººðäºãã¿é. 
Õ¿íèé ýðõ, õ¿íèé íýð òºðèéã õ¿íäýòãýí õàðüöàõ ¸ñòîé áºãººä ¿¿íèéã çºð÷ñºí 
àëèâàà õàíäëàãûã õîðèãëîäîã.2, 3 Õîðüæ ìºðäºõºä õ¿íëýã íºõöëººð õàíãàãäàõ
ýðõ ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ àíãèä áàéõ ýðõ ãýñýí 10 äóãààð á¿ëãèéã õàðíà óó.

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 14 3/ã/ ä¿ãýýð çààëò

Õ¿í á¿ð ººðèéã íü ÿëëàãäàã÷ààð òàòñàí àëèâàà ýð¿¿ãèéí õýðãèéã õÿíàí 
õýëýëöýõýä á¿ðýí òýãø ýðõèéí ¿íäñýí äýýð äàðààõü íààä çàõûí áàòàëãààãààð 
õàíãàãäàõ ýðõòýé:

ã/ ººðèéí ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõ, áóðóóã õ¿ëýýõ òóëãàí øààðäàëòàä ºðòºõã¿é;

* �
	�ÝÎ
�-ûí  14(3)(¸)
ä¿ãýýð ç¿éë, ���	ìåðèêèéí
����	îíâåíöèéí 8(2)(¸) áîëîí 8(3)
äóãààð ç¿éë, ¯íäñýí �àð÷èì  – 
21ä¿ãýýð çàð÷èì, �
�ãîñëàâûí
�	¿ðìèéí 21(4)(¸) äóãààð ä¿ðýì,
Рóàíäàãèéí �	¿ðìèéí 20(4)(¸)
äóãààð ä¿ðýì ìºí Îëîí 
ëñûí
Ýð¿¿ãèéí ��	¿¿õèéí �	¿ðìèéí
67(1)(¸) äóãààð ç¿éë¿¿ä

Èøëýë

1. Ìàððåé áà �õ ���ðèòàíè 
ìàðä
�ðëàíäûí ��
ýãäñýí �àíò 
ëñ
(41/1994/488/570), 1996 îíû 2 
äóãààð ñàðûí 8
2. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
Åðºíõèé 	�àéëáàð 13, äîãîë ìºð
14; ����	åëëè áà 	ìàéêà (253/1987) 
1991 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 8, 
Õ¿íèé Ýðõèéí 	�ºëºâ ���àéäëûí
òóõàé �ëòãýë (A/46/40) 1991 îí
3. Ìàíфðåä ��
îâàê, ��
¯���-ûí
�ðãýíèé áîëîí 
ëñ 	�ºðèéí
Ýðõèéí òóõàé Îëîí 
ëñûí �àêò:
�
	�ÝÎ
�-ûí 	�àéëáàð, 1993 
îí, õóóäàñ 264

Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë: Øóäàðãààð Ø¿¿ëãýõ Ýðõ
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16.2  Ìýä¿¿ëýã ºãºõººñ òàòãàëçàõ ýðõ

Ñýæèãòýí ø¿¿õ áîëîí ìºðäºí áàéöààã÷èéí òàâüñàí àñóóëòàíä ìýä¿¿ëýã 
ºãºõººñ òàòãàëçàõ ýðõ íü îëîí óëñûí æèøèã ä¿ðìýýð äàðààõ õî¸ð íºõöºëä 
õàìãààëàãäñàí áàéäàã. ¯¿íä ñýæèãòýí  ãýì áóðóóòàé íü òîãòîîãäîîã¿é áîë ãýì 
áóðóóã¿éä òîîöîãäîõ áîëîí ìýä¿¿ëýã ºãºõººñ òàòãàëçàõ ýðõ¿¿ä áàãòàíà.4

Ñýæèãòíèé ìýä¿¿ëýã ºãºõ ýðõ íü  ñýæèãòýí  òºðëººð óñòãàõ, õ¿í 
òºðºëõòºíèé ýñðýã ãýìò õýðýã, äàéíû  ãýìò õýðýã çýðýãò ñýæèãëýãäñýíýýñ áóñàä 
íºõöºëä Þãîñëàâûí çàð÷ìûí 42À ç¿éëä, Ðóàíäàãèéí çàð÷ìûí 42 À –ð áîëîí 
îëîí óëñûí èðãýíèé ýðõèéí ïàêòûí 55 2-ð á¿ëýãò àëáàí ̧ ñîîð òîäîðõîéëîãäñîí 
áàéäàã. 

Åâðîïûí ø¿¿õ õýðýâ ñýæèãòýí ìýä¿¿ëýã ºãºõººñ òàòãàëçñàí òîõèîëäîëä 
ò¿¿íä çºâõºí òàòãàëçñàíûõ íü òºëºº øèéòãýë îíîãäóóëñàí áîë ýíý íü 
ò¿¿íèé ººðò íü òóëãàñàí õýðãèéã ¿ã¿éñãýõ  áîëîí ø¿¿õýýð ãýì áóðóóòàé 
íü íîòëîãäîîã¿é áàéõàä ãýì áóðóóã¿éä òîîöíî õýìýýõ çàð÷ìûã çºð÷ñºí 
õýðýã áîëíî ãýæ ¿çýæ áàéíà. Ãýâ÷ ìýä¿¿ëýã ºãºõººñ òàòãàëçàõ íü 
õÿçãààðòàé áàéõ õýðýãòýé ãýæ Åâðîïûí ø¿¿õ ¿çýæ áàéíà. Õýðâýý ø¿¿õ 
ñýæèãòíèéã ìýä¿¿ëýã ºãºõººñ òàòãàëçñàíû òºëºº ò¿¿íèéã ãýì áóðóóòàé 
ãýñýí øèéäâýð ãàðãàñàí áîë ýíý íü óã õýðãèéí áàéäëûã òàë á¿ðýýñ íü 
àâ÷ ¿çýýã¿é õýðýã áîëíî. Åâðîïûí ø¿¿õ ñýæèãòíèé áàéöààëòûã ò¿¿íèé 
ãýì áóðóó íü òîãòîîãäîîã¿é áàéõàä ãýì áóðóóã¿éä òîîöîãäîõ ýðõèéã íü 
çºð÷èëã¿é, àëáàäëàãà õýðýãëýëã¿é, äàðàìò øàõàëò ¿ç¿¿ëýëã¿é  ÿâóóëñàí 
òîõèîëäîëä ñýæèãòýí íü ø¿¿õ õóðàë áîëîí ìºðäºí áàéöààëòàíä 
òýðõ¿¿ õýðãèéí ãàçàð áàéñàí áóþó ò¿¿íä îðîëöñîí ýñýõýý ìýä¿¿ëýõýýñ 
òàòãàëçñàí áîë ø¿¿õ ò¿¿íèéã áóðóóòàé ãýñýí øèéäâýð ãàðãàæ áîëíî 
ãýæ ¿çäýã. Ø¿¿õýýñ  ñýæèãòíèéã áàðèâ÷èëñíû äàðàà 48 öàãèéí äîòîð 
ºìãººëºã÷ àâàõûã íü çºâøººðºõã¿é áàéõ áóþó ò¿¿íèéã áàéöààõ ÿâöäàà 
ò¿¿íä ìýä¿¿ëýã ºãºõººñ  òàòãàëçàõ ýðõýý ýäëýõèéã çºâøººðºõã¿é áàéõ 
íü Åâðîïûí  êîíâåíöèéí 6-ð ç¿éëèéã çºð÷èæ áàéíà ãýæ ¿çýæ áàéíà.5

16.3 Õ¿÷ õýðýãëýæ ìýä¿¿ëýã ãàðãóóëàõ

Ñýæèãòýí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû ÿâöàä ìýä¿¿ëãèéã õ¿÷ õýðýãëýæ,øàõàëò 
¿ç¿¿ëæ àâñàí ãýæ ìýäýãäñýí áîë, ø¿¿ã÷ ýíýõ¿¿ ìýäýãäëèéã àëü ÷ øàòàíä õÿíàí 
øèéäâýðëýõ ýðõòýé.6 Òóõàéí ìýä¿¿ëýã íü ýð¿¿ ø¿¿ëò, õ¿íëýã áóñ, õýðöãèé, 
õóóëü áóñ õàíäëàãûí ¿ð ä¿íä áèé áîëñîí ãýõ ìýäýãäëèéã ø¿¿ã÷èéí îðîëöîîòîé 
õîëáîãäîõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà øóóðõàé øàëãàõ ¸ñòîé.*

Õîðèõ àíãèä ÿë ýäýëæ áóé õîðèãäëóóä, òýäãýýðèéí òºëººëºã÷ áóþó 
ºìãººëºã÷  íàð  ýð¿¿ ø¿¿ëò ýñâýë õóóëü áóñ õàðèëöààíû òàëààð ãîìäîë ãàðãàæ 
áîëíî. Èéì òºðëèéí á¿õ ºðãºäºë ãîìäëûã øóóðõàé àâ÷ ¿çýæ  øèéäâýðëýõ 
¸ñòîé þì. Õýðýâ òóõàéí ºðãºäëèéã áóöààñàí ýñõ¿ë ÿìàð íýãýí òîäîðõîé 
øàëòãààíã¿éãýýð øèéäâýðëýëã¿é ñààòóóëæ áàéãàà òîõèîëäîëä ºðãºäºë ãàðãàã÷ 
ýíý àñóóäëààð ø¿¿õ áîëîí áóñàä çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäàä õàíäàõ  ýðõòýé.  
Èéíõ¿¿ ºðãºäºë ãîìäîë ãàðãàñàíààðàà ÿìàð íýãýí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõã¿é.** 
�	ºí ò¿¿í÷ëýí ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí õ¿íëýã áóñààð äîðîìæëîí õàðüöñàí íü
èëýðâýë íýí äàðóé ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýæ ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëàõ ¸ñòîé
áàéäàã.*** ����	ëëàãäàã÷èéí ãýì áóðóóãàà õ¿ëýýñýí íîòëîõ áàðèìòûã ýð¿¿äýí
ø¿¿æ ãàðãóóëñàí áîë ø¿¿õ ò¿¿íèéã íîòëîõ áàðèìòààñ õàñíà.

Èøëýë

4. �	àððåé áà Èõ ���ðèòàíè �ìàðä
Èðëàíäûí ��
ýãäñýí �àíò �ëñ
(41/1994/488/570), 1996 îíû 2 
äóãààð ñàðûí 8, äîãîë ìºð 45 
5. �	àððåé áà Èõ ���ðèòàíè �ìàðä
Èðëàíäûí ��
ýãäñýí �àíò �ëñ
(41/1994/488/570), 1996 îíû 2 
äóãààð ñàðûí 8
6. Õ¿íèé ��	ðõèéí Õîðîî
Åðºíõèé Òàéëáàð 13, äîãîë
ìºð 15

* ��	ð¿¿ Ø¿¿ëòèéí ��	ñðýã
����	îíâåíöèéí 13 áà 16 äóãààð
ç¿éë¿¿ä áà ��	ð¿¿ ø¿¿ëòèéí
òàëààðõ Àìåðèêèéí óëñóóäûí
����	îíâåíöèéí 8 äóãààð ç¿éë.

** ¯íäñýí �àð÷èì  - 33 äóãààð
çàð÷èì

*** ��	ð¿¿ Ø¿¿ëòèéí ��	ñðýã
����	îíâåíöèéí 12 áà 16 äóãààð
ç¿éë¿¿ä áà ��	ð¿¿ ø¿¿ëòèéí
òàëààðõ Àìåðèêèéí óëñóóäûí
����	îíâåíöèéí 8 äóãààð ç¿éë.
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Á¿ëýã 17 
Ýð¿¿ �¿¿ë��� ����ëã���� ���ю� ���ñ��ä ���	îðèî���îé ��ðãûã
���	ýðýãëýæ �����
�ãë��ëñ���� ��î���ëî���	 ����ðèì��� ��î���ëî���	 
÷��äâ��ð���� ��ëä�����	 ��ü
Õý��ä ÷ ýð¿¿ �¿¿ë��� ��îëî�� ���	¿÷ ���	ýðýãëý���	, ���	¿��ëýã ���ñ ���	ýð�����
ãèé ���	��ðü�����
�����	 
ç��ì����ð  ���	ýðýã ���	¿ëýýëãý���	èéã  ���	îðèãëî��î. (Õ¿��èé ýð���	èé�� �������	��é Àìåðèêèé�� 
Êî��âå�������
èé�� 8.3-ð ��¿ëýã). 

17.1 Ýð¿¿ �¿¿ë��� ����ëã���� ���ю� ���ñ��ä ���	îðèî���îé ��ðãûã ���	ýðýãëýæ
�����
�ãë��ëñ���� ��î���ëî���	 ����ðèì��� ��î���ëî���	 ÷��äâ��ð���� ��ëä�����	 ��ü

17.2 Õ¿÷ ���	ýðýãëýæ �����
�ãë��ëñ���� ��î���ëî���	 ����ðèì��� ��î���ëî���	 ÷��äâ��ð����
��ëä�����	 ��ü

17.2.1 Àìåðèêèé�� Êî��âå�������
èé�� 8.3 ä�ã����ð ç����ë���

17.1   Ýð¿¿ �¿¿ë��� ���ю� ���ñ��ä ���	îðèî���îé ��ðãûã ���	ýðýãëýæ
�����
�ãë��ëñ���� ��î���ëî���	 ����ðèì��� ��î���ëî���	 ÷��äâ��ð���� ��ëä�����	 ��ü
Ýð¿¿ �¿¿ë���� ����óëãàæ ãàðãóóëñàí  àëèâàà ìýä¿¿ëãèéã  ìºðäºí áàéöààë����ûí 

ÿâöàä ñýæèã����ýí ÿëëàãäàã÷èéã ýð¿¿äýí �¿¿æ ìýä¿¿ëýã àâñàí õýðýã���� 
áóðóó����ãàãäàæ áóé ý����ãýýäèéí ýñðýã íî����ëîõ áàðèì����  áîëãîí à�èãëàõààñ áóñàä 
����îõèîëäîëä ýð¿¿ãèéí áàéöààí �èé����ãýõ àæèëëàãààíä íî����ëîõ áàðèì���� áîëãîí 
à�èãëàæ áîëîõã¿é.* Ìºí îëîí óëñûí  õýìæýýíä çºâõºí ýð¿¿äýí �¿¿õ àðãààð 
ìýä¿¿ëýã ãàðãóóëàõààñ ãàäíà õ¿íèé íýð ����ºðèéã ãó����ààí äîðîìæèëæ, õ¿íëýã áóñ, 
õýðöãèé õàðüöàõ àðãààð ìýä¿¿ëýã ãàðãóóëàõûã õîðèãëîäîã.**  Ýíýõ¿¿ çàð÷ìóóä 
íü çºâõºí ñýæèã����íèé ìýä¿¿ëýã áóñ ãýð÷èéí ìýä¿¿ëýã���� ìºí ¿éë÷èëíý.

Õîë��îãäî���	 ���	ýì ���	ýìæýý

����	ëë��ãä��ã÷èé�� ã¿é�����
ý���ãý���	 ¿¿ðãèé�� �äèðä�����	 ç��ð÷ì��ä16 ä�ã����ð �äèðä��ìæ 
���ëëàã÷èä õóóëèéí äàãóó ¿¿ðãýý �óäàðãààð, �óóðõàé áèåë¿¿ëæ, õ¿íèé íýð
����ºðèéã õ¿íäý����ãýí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëæ, èíãýñíýýðýý ýð¿¿ãèéí áàéöààí
�èé����ãýõ àæèëëàãààíû ����îã����îëöîî ����àñàëäàëã¿é àæèëëàõ ÿâöûã õàíãàõàä ����óñ
äºõºì ¿ç¿¿ëýõ 
�	ñ����îé.
Ýð¿¿äý�� �¿¿���	èé�� ýñðýã ���������	��ãë��ëû�� 12 ä�ã����ð ç¿éë 
Ýð¿¿äýí �¿¿æ, ýñõ¿ë õ¿íëýã áóñààð õ¿íèé íýð ����ºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ
ãàðãóóëñàí ìýäýãäëèéã íî����ëîõ áàðèì����ûí õýìæýýíä ¿íýëýõã¿é áºãººä õàðèí
ýð¿¿äýí �¿¿ñýí ý����ãýýäèéí ýñðýã à�èãëàæ áîëíî.
Ýð¿¿äý�� �¿¿���	èé�� ýñðýã êî��âå�������
èé�� 15 ä�ã����ð ç¿éë
��ðîëöîã÷ óëñ á¿ð ýð¿¿äýí �¿¿æ õèéëãýñýí ìýäýãäëèéã �¿¿í ����àñëàõ
àæèëëàãààíä íî����ëîõ áàðèì���� áîëãîí õýðýãëýõã¿é áºãººä õàðèí ����¿¿íèéã
èéíõ¿¿ õèéëãýñíèé íî����ëîãîî áîëãîí ýð¿¿äýí �¿¿ñýí ãýì���� õýðýã���� ÿëëàãäàæ
áóé ý����ãýýäèéí ýñðýã à�èãëàæ áîëíî.
ÎÓÝØ-èé��  ä¿ðýì 69,/7/ ä�ã����ð ç¿éë
�àðààõ ����îõèîëäîëä ýíý ä¿ðìèéí çààë���� áóþó îëîí óëñûí õýìæýýíä õ¿ëýýí

çºâ�ººðñºí õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èæ àâñàí íî����ëîõ áàðèì����ûã õ¿ëýýí àâàõã¿é
1/ çºð÷èë íü íî����ëîõ áàðèì����ûí ¿íýí çºâ ýñýõýä íîö����îé ýðãýëçýý ����ºð¿¿ëæ
áàéãàà áîë
2/ íî����ëîõ áàðèì���� õýìýýí ¿çýõ íü �¿¿õ õóðàëäààíûã �óäàðãààð ÿâóóëàõ����àé
íèéöýõã¿é áàéãàà áîëîí ����¿¿íä íîö����îé õîõèðîë ó÷ðóóëàõààð áîë

*Ýð¿¿ ��	¿¿ë����èéí Ýñðýã
����	îíâåíöèéí 15 äóãààð ç¿éë,
Ýð¿¿ �¿¿ë����èéí ����àëààðõ
���	ìåðèêèéí óëñóóäûí
����	îíâåíöèéí 10 äóãààð ç¿éë.

** Ýð¿¿ ��	¿¿ë����èéí Ýñðýã
����	îíâåíöèéí 12 äóãààð ç¿éë,
��ëîí 
ëñûí Ýð¿¿ãèéí
��	¿¿õèéí �¿ðìèéí 69(7) 
äóãààð ç¿éë, �ðîêóðîðûí
àæèë����íû ¿¿ðãèéí 16 äàõ
óäèðäàõ çàð÷èì áîëîí �
íäñýí
�àð÷èì  – 27 äóãààð çàð÷èì

Ýì��åñ���è È�����åð��ý���ë: Ø�ä��ðã����ð Ø¿¿ëãý���	 Ýð���	
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17.2 Õ¿÷ õýðýãëýæ ãàðãóóëñàí íîòëîõ ���àðèìò íîòëîõ 

÷àäâàðàà àëäàõ íü
Ýð¿¿äýí  ø¿¿õýýñ ãàäíà íîòëîõ áàðèìò ãàðãàæ àâàõ õîðèãëîñîí õýä õýäýí àðãà 
õýëáýð¿¿ä áàéäàã. Ýäãýýð àðãààð îëæ àâñàí àëèâàà íîòëîõ áàðèìò íü íîòëîõ 
÷àäâàðàà àëäàíà. Õ¿÷ õýðýãëýõ, øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ àðãààð îëæ àâñàí íîòëîõ 
áàðèìòóóäûã àøèãëàõûã õîðèãëîæ, Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîîíîîñ “Ýð¿¿äýí ø¿¿ëò 
áîëîí áóñàä ç¿é áóñ õàðüöààíû ¿ð ä¿íä  áèé áîëñîí ìýä¿¿ëýã áîëîí  ìàòåðèàëûã 
áàéöààí øèéòãýõ  àæèëëàãààíä àøèãëàõûã õóóëèàð õîðèãëîõ ̧ ñòîé” ãýæ ¿çñýí.1

Ìºí Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî “ Õîðèãëîñîí àðãààð öóãëóóëñàí íîòëîõ áàðèìòûã 
àøèãëàõûã  õóóëèàð õîðèãëîõ ¸ñòîé”2, “õ¿÷ õýðýãëýñýí, øàõàëò ¿ç¿¿ëñíèé 
óëìààñ ãýì áóðóóòàé ãýæ õ¿ëýýñýí ìýä¿¿ëã¿¿äèéã ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä 
íîòëîõ áàðèìòààñ õàñàõ ¸ñòîé.“ ãýæ  Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî ¿çæýý.3

Äýýðõ çàð÷ìóóäûí äàãóó ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èéã ººðèéí ýñðýã ìýä¿¿ëýã 
ºãºõººñ òàòãàëçàõ, õ¿÷ õýðýãëýñýí,øàõàëò ¿ç¿¿ëñíèé óëìààñ ãýì áóðóóòàé 
õýìýýí ìýä¿¿ëýõ çýðãèéã çºð÷èæ îëæ àâñàí íîòëîõ áàðèìòûã ø¿¿õèéí 
øèéäâýðò äàâóó áàéäëààð ¿íýëæ õýðýãëýõèéã õîðèãëîñîí.* 27-ð çàð÷ìûí äàãóó  
òóõàéí íîòëîõ áàðèìòûã îëæ àâàõäàà äýýðõ çàð÷ìóóäûã íèéö¿¿ëñýí ýñýõèéã 
òîãòîîõäîî  íîòëîõ áàðèìòûã îëæ àâàõ ¿åä äýýðõè çàð÷ìóóäûã çºð÷ñºí òàëààð  
ÿìàð íýãýí ãîìäîë ãàðãàñàí  ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ çàìààð òîîöîõ ¸ñòîé.**

Ìýä¿¿ëãèéã ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàæ áîëîí õ¿÷ õýðýãëýñýí, øàõàëò 
¿ç¿¿ëñýí, õ¿íëýã áóñ õýðöãèé  õàíäëàãûí ¿ð ä¿íä ãàðãóóëñàí ãýõ ãîìäîë áàéãàà 
òîõèîëäîëä òóõàéí íîòëîõ áàðèìòûã õýðýãò àøèãëàõààñ ºìíº ýõëýýä óã íîòëîõ 
áàðèìòûã òóñäàà ø¿¿õ õóðàëäààíààð àâ÷ ¿çýõ ¸ñòîé ãýæ Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë 
¿çýæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ ø¿¿õ õóðàëäààíààð òóõàéí ìýä¿¿ëãèéã ñýæèãòýí ÿëëàãäàã÷ 
ººðèéí ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð ºãñºí ýñýõèéã  õÿíàæ ¿çíý. Õýðýâ ìýä¿¿ëãèéã 
ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð  ºãººã¿é ãýæ ¿çâýë  òýðõ¿¿ íîòëîõ áàðèìòûã ïðîöåññ 
àæèëëàãààíààñ õàñíà. Ïðîêóðîð ñýæèãòíèéã ãýì áóðóóòàé áîëîõûã òîãòîîñîí 
íîòëîõ áàðèìòûã ñýæèãòíèé ýðõèéã çºð÷èæ îëæ àâñàí áîëîõ íü õàíãàëòòàé 
¿íäýñëýëýýð áàòëàãäàæ áàéâàë ò¿¿íä õàðèóöëàãà òîîöîõ á¿õ øààðäëàãàòàé 
àëõàìóóäûã àâàõ ¸ñòîé. ***

17.2.1.Àìåðèêèéí êîíâåíöèéí 8.3-ð çààëò 
Àìåðèêèéí êîíâåíöèéí 8.3-ä çààñíààð õ¿÷ õýðýãëýæ øàõàëò ¿ç¿¿ëýýã¿é 
òîõèîëäîëä  ñýæèãòýí ººðºº  ãýì áóðóóãàà õ¿ëýýñýí áîë ¿¿íèéã ¿íäýñëýëòýé  
ãýæ ¿çäýã. Ýíý çààëò íü 17.1-ä çààñàí ñòàíäàðòààñ 2 åðºíõèé çàð÷ìààð ÿëãààòàé 
áàéíà. 1-ð ÿëãàà íü ÿìàð íýãýí íîòëîõ áàðèìòàíä áèø çºâõºí ñýæèãòíèé ººðºº 
ãýì áóðóóãàà õ¿ëýýñýí ìýä¿¿ëýãòýé õîëáîîòîé, 2-ð ÿëãàà íü  õ¿÷ õýðýãëýõ,øàõàëò 
¿ç¿¿ëýõ àðãààð  ãýì áóðóóòàé ãýæ õ¿ëýýëãýñýí ìýä¿¿ëãèéã íü  õàâòàñò õýðãèéí 
ìàòåðèàëààñ õàñàõòàé õîëáîîòîé þì. Ãýõäýý  ãýì áóðóóòàé áîëîõîî  õ¿ëýýñýí 
çàðèì ìýä¿¿ëýãò ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí õ¿íëýã áóñ õýðöãèé õàðüöàà õýðýãëýýã¿é 
áàéæ áîëíî. 

Àìåðèê äóíäûí êîìèññ “ñýæèãòýí ºìãººëºã÷èä õàíäàõ, õîëáîî áàðèõ 
áîëîìæã¿é áàéõàä áóðóóãàà õ¿ëýýñýí ìýä¿¿ëãèéã àøèãëàõûã íü
Àìåðèêèéí Êîíâåíöèéí äàãóó ñýæèãòíèé ýðõèéã çºð÷èæ áàéíà“ ãýæ  
¿çýæ áàéíà.4

Õîë���îãäîõ õýì õýìæýý

Àìåðèêèéí êîíâåíöèéí 8.3  äóãààð ç¿éë 
ßìàð íýãýí äàðàìò øàõàëòã¿éãýýð ñýæèãòýí ººðèéí ãýì áóðóóãàà õ¿ëýýñýí 
íü ¿íäýñëýëòýé áîë ýíý íü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëíî. 

* �
íäñýí �àð÷èì  – 21ä¿ãýýð
çàð÷èì

**�
íäñýí �àð÷èì  – 27 äóãààð
çàð÷èì

***Ïðîêóðîðûí àæèëòíû
¿¿ðãèéí 16 äàõ óäèðäàõ çàð÷èì

Èøëýë

1. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
��	ðºíõèé 	�àéëáàð 20, äîãîë ìºð
12
2. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
��	ðºíõèé 	�àéëáàð 13, äîãîë ìºð
14
3. Ã¿ðæ: Õ¿íèé Ýðõèéí 	�ºëºâ
	�àéäëûí ����óäàëãààã Ä¿ãíýõ
íü, ��
	�-ûí áàðèìò áè÷èã,
È
���	�ÝÎ
���Ï/C/79/�ýìýëò 75, 
1997 îíû 5 äóãààð ñàðûí 5, 
äîãîë ìºð 26
4. 1989 îíû 9 ä¿ãýýð
ñàðûí 29-íû №29/89 òîîò
�	��èéäâýð, (�èêàðàãóà)
Àìåðèêèéí 
���ëñóóäûí
	�àéãóóëëàãà /Ser.L/V/II.77, 
áàðèìò áè÷èã 7, õóóäàñ 73-96;
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Á¿ëýã 18
Ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäýä òóõàéí ãýìò 
õýðýãò íü çºâõºí íýã óäàà ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõ
Õýíèéã ÷ òóõàéí ¿åèéí õóóëèàð ãýìò õýðýãò òîîöîãäîæ áàéãààã¿é  
¿éëäëèéíõ íü  òºëºº øèéòãýõ, ìºí ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäèéã òóõàéí  
ãýìò õýðãèéí  íü òºëºº íýãýýñ äýýø óäàà øèéòãýõèéã õîðèãëîíî.

18.1. ��	ð¿¿ãèéí õóóëèéã áóöààí õýðýãëýõèéí õîðèãëîõ
18.2 Нýã õýðýãò õî¸ð óäàà ÿë íîîãäóóëàõûã õîðèãëîõ

18.2.1. Àìåðèêèéí êîíâåíöèîð íýã õýðýãò õî¸ð óäàà ÿë
òóëãàõûã õîðèãëîñîí íü

18.3 Îëîí óëñûí òóñãàé ø¿¿õ¿¿ä.

18.1. ��	ð¿¿ãèéí õóóëèéã áóöààí õýðýãëýõèéí õîðèãëîíî
¯íäýñíèé áîëîí Îëîí óëñûí ýðõ ç¿é, Îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãýýñ 
òîãòîîñîí ýðõ ç¿éí çàð÷ìûí äàãóó òóõàéí ãýìò õýðãèéã ¿éëäýõ ¿åä óã ¿éëäýë íü 
ãýìò õýðýã ãýæ òîîöîãäîæ áàéãààã¿é áîë òóñ ¿éëäëèéí íü òºëºº ÿë øèéòãýõèéã 
õîðèãëîñîí.*

Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éä ýíý çàð÷èì íü ¿íäýñíèé îíöãîé òîõèîëäëóóäààñ 
áóñàä àëèâàà íºõöºëä õýðýãëýãäýíý.** /31-ð á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿/.

Ýíýõ¿¿ õîðèãëîëò íü  ýð¿¿ãèéí õóóëèéã áóöààí õýðýãëýõýýñ ñýðãèéëäýã.   
Ò¿¿í÷ëýí ýð¿¿ãèéí õóóëèéã áóöààí õýðýãëýõèéã õîðèãëîîä çîãñîõã¿é, ìºí 
ýð¿¿ãèéí õóóëüäàà ãýìò ¿éëäëèéã íàðèéí òîäîðõîéëîõûã òóõàéí óëñààñ 
øààðääàã.

Ãýìò õýðãèéã òóõàéí óëñ ¿íäýñíèéõýý áè÷ìýë õóóëèéí äàãóó 
òîäîðõîéëäîã áºãººä ýíý íü íèéòèéí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíýýñ ¿¿ñ÷ áèé áîëäîã.

Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éãýýð ãýìò õýðýã ãýäýã íü  îëîí óëñûí ãýðýýíèé 
ýðõ ç¿é, ýñõ¿ë îëîí óëñûí çàíøëûí ýðõ ç¿éã çºð÷ñºí ¿éëäýë þì.  Æåíåâèéí 
êîíâåíöèîð õîðèãëîñîí õ¿í òºðºëõòíèé ýñðýã ãýìò õýðýã/ äàéíû ãýìò õýðã¿¿ä/, 
áîîë÷ëîë, ýð¿¿ ø¿¿ëò çýðãèéã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæîîð  ãýìò õýðýã ãýæ 
çààãààã¿é ÷ îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí äàãóó ãýìò õýðýã ãýæ ¿çíý. ***

Òóõàéí óëñûí õóóëèàð ýð¿¿ãèéí õóóëèéã áóöààí õýðýãëýõèéã õýäèéãýýð 
çºâøººðñºí ÷ òóñ ãýìò õýðãèéã ¿éëäýõ ¿åä ¿éë÷èëæ áàéñàí õóóëèíä çààñíààñ 
èë¿¿ õ¿íä ÿë îíîîõûã õîðèãëîäîã.  /ßë øèéòãýë 25-ð á¿ëãýýñ ¿çíý ¿¿/

Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî “Óðàãâàéä õýäýí õýäýí õýðýãò ñºðºã íàìûí 
ãèø¿¿äèéã  “õîðèãëîñîí á¿ëýã”-èéí ãèø¿¿í õýìýýí öýðãèéí îíöãîé ø¿¿õýýð 

* ÕÝÒÒ-ûí 11(2) äóãààð ç¿éë,
ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 11 äóãààð
ç¿éë, ���	фðèêèéí �	¿ðìèéí 7(2)
áîëîí ���	ìåðèêèéí ����	îíâåíöèéí
9 ä¿ãýýð ç¿éë, �âðîïûí
����	îíâåíöèéí 7 äóãààð ç¿éë,
ò¿¿í÷ëýí Îëîí Óëñûí Ýð¿¿ãèéí
��	¿¿õèéí �	¿ðìèéí 22 äóãààð
ç¿éë

** ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 4 ä¿ãýýð ç¿éë,
���	ìåðèêèéí ����	îíâåíöèéí 27(2) 
ä¿ãýýð ç¿éë áîëîí �âðîïûí
����	îíâåíöèéí 15(2) äóãààð ç¿éë

*** ÕÝÒÒ-ûí 11(2) äóãààð ç¿éë,
ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 15(1) äóãààð ç¿éë
áà �âðîïûí ����	îíâåíöèéí 7(2) 
äóãààð ç¿éë Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

Õ��	ÒÒ-èéí 11,2 äóãààð ç¿éë

ÈÓÒ��	ÎÓÏ-ûí 15,1 ä¿ãýýð ç¿éë
“Õýðýã ¿éëäýõ ¿åä íü äîòîîäûí õóóëü áóþó îëîí óëñûí ýðõ ç¿éãýýð ýð¿¿ãèéí 
ãýìò õýðýãò ýñ òîîöîæ áàéñàí ÿìàð íýã ¿éëäýë áóþó ýñ ¿éëäëýýð õýíèéã ÷ ãýìò 
õýðýãòýí ãýæ áóðóóòãàæ áîëîõã¿é ò¿¿í÷ëýí ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýã ¿éëäýõ ¿åä 
õýðýãëýæ áàéñíààñ èë¿¿ õ¿íä ÿë øèéòãýë îíîãäóóëæ áîëîõã¿é

��	ìíåñòè Èíòåðíýøíë: Øóäàðãààð Ø¿¿ëãýõ ��	ðõ



9393

* ��	���	�	�Î���	�-ûí 14(7) ���óãàà��	
�	¿éë, �â��	îïûí ����	îíâåíöèéí 7 
���óãàà��	 ���	î���	îêîë

Èøëýë

1. �	����åéí�å��	ãå��	 �à ���	��	óãâàé,
(28/1978), 1980 îíû 10 ���óãàà��	

à��	ûí 29, 1 Sel. Dec. 57,  12 �à
16 ���óãàà��	 ���îãîë ì�	��	, �èå���	��	à��	îèà
�à ���	��	óãâàéí ��ý��	ýã (44/1979), 
1981 îíû 3 ���óãàà��	 
à��	ûí 27, 13.2 
�îëîí 17 ���óãàà��	 ���îãîë ì�	��	
2. ��	��	ãýíèé ���	�� Ч�	ë�	�	íèé
	����àéãóóëëàãà �à ���èãå��	,(129/93),
Àф��	èêèéí ����	îìè

ûí ��èë
�¿��	èéí 8 ���à�� ��	ë���	ãýë, 1994-1995 
îí. �	¿íèé �îëîí ���	ë
 �	¿ìíèé
���	��èéí ���	ó��àé Àф��	èêèéí ����	îìè



�	îë�îã���î�� ��ýì ��ýì��ýý

ÈÓÝÎÓÏ-ûí 14.7 äóãààð ç¿éë

¯éë���
ýí ãýì���	 ��ý��	ýã���	ýý ���	ó��àéí óë
ûí ��óóëü �îëîí ý��	¿¿ãèéí �àéöààí øèé���	ãý�� 
��óóëèéí ���àãóó ýöý
ëýí øèé���	ã¿¿ë
ýí �óþó öàãàà���	ãàã���
àí ��ýíèéã ÷ ���	ý��	��¿¿ 
ãýì���	 ��ý��	ãýý��	 íü ���à��èí ø¿¿�� �óþó øèé���	ãý�� ¸
ã¿é.

Åâðîïèéí êîíâåíöèéí 7-ð ïðîòîêîëûí 4 ä¿ãýýð ç¿éë 

1. ¯éë���
ýí ãýì���	 ��ý��	ýã���	ýý ���	ó��àéí óë
ûí ��óóëü �îëîí ý��	¿¿ãèéí �àéöààí 
øèé���	ãý�� ��óóëèéí ���àãóó ýöý
ëýí øèé���	ã¿¿ë
ýí �óþó öàãàà���	ãàã���
àí ��ýíèéã 
÷ ���	ý��	��¿¿ ãýì���	 ��ý��	ýã���	 íü à���èë��àí óë
ûí ø¿¿í ���	à
ëà�� à��èëëàãààíû ���àãóó 
ý��	¿¿ãèéí �àéöààí øèé���	ãý�� à��èëëàãààãàà��	 ���à��èí ø¿¿�� �óþó øèé���	ãý�� ¸
ã¿é.  

2. Äýý��	�� �	ààë���	 íü ���	ó��àéí óë
ûí ��óóëü �îëîí ý��	¿¿ãèéí �àéöààí øèé���	ãý�� 
��óóëü��� �	àà
íàà��	 øèíý íî���	ëî�� �à��	èì���	, �	ìí�	 íü ���	îã���	îîã���îîã¿é í�	��ö�	ë �àé���àë 
øèíýý��	 èëý��	
ýí ý
��¿ë �	ìí�	�� �àéöààí øèé���	ãý�� à��èëëàãààí��� ��ý��	ãèéí ¿��	 ���¿í��� 
í�	ë�	�	ë�� �îëî��óéö àë���àà èëý��	
ýí �îë ��ý��	ãèéã ���à��èí 
ý��	ãýý��ý��� 
àà��� �îëî��ã¿é. 

øèé���	ãý
íèéã ��	��	ãýíèé �à óë
 ���	�	��	èéí ý��	��èéí ���	ó��àé  îëîí óë
ûí �àê���	ûí 15-��	 
�	¿éëèéã �	�	��	÷
�	í” ãý�� ¿�	
ýí �àéíà.1

Àф��	èêèéí êîìè

îî
 “���èãå��	 ��óóëèéã �óöààí ��ý��	ýãëý�� �àéãàà íü  
Àф��	èêèéí êîíâåíöèéí 7.2-èéã �	�	��	÷è�� �àéíà“ ãý�� ���	ýì���ýãëý��ýý.2

18.2 Íýã õýðýãò õî¸ð óäàà ÿë øèéòãýõèéã õîðèãëîõ
Ãýì���	 ��ý��	ýã ¿éë���
ýí ý���	ãýý��� íü ��ý��	ýâ ���	ó��àéí ¿éë���ýë���ýý ÿë øèé���	ãýã���
ýí �îë 
���	ý��	��¿¿ ¿éë���ëèéí íü ���	�	ë�	�	 ���à��èí ÿë øèé���	ãý��èéã ��î��	èãëîíî.*

�íý��¿¿ ��î��	èãëîë���	 íü ne bis in idem �	à��	÷ìûí èëý��	��èéëýë ��	ã�	�	��� íýã ãýì���	 
��ý��	ýã ¿éë���
ýíèé ���	�	ë�	�	 íýãýý
 ���ýýø ó���àà ÿë øèé���	ã¿¿ëý��ýý
 ý��	�� �	¿éí ý���	ãýý���èéã 
��àìãààë���àã. �íý��¿¿ ��î��	èãëîë���	 íü ��ý��	ãèéí ��¿í��� ���	íã�	í�	�	
 ¿ë ��àìàà��	àí �à 
�	�	â���	í ý��	¿¿ãèéí ��ý��	ýã���	 ë ��àìàà���	àé �îëíî

�	ý���èéãýý��	 ���	ó��àéí óë
ûí ��óóëèà��	 ¿éë���ýë íü  ãýì���	 ��ý��	ýã ãý�� ���	îîöîã���î��ã¿é 
�àé
àí ÷  ���	ó��àéí ¿éë���ëèéí øèí�� ÷àíà��	 �îëîí îíîã���óóë�� �îëî�� ÿë øèé���	ãýëýý
 
��àìàà��	÷ îëîí óë
ûí 
���	àí���à��	���	ûí ��¿��	ýýí��� ãýì���	 ��ý��	ýã ãý�� ���	îîöîã���î�� �îëî�� þì. 

Ãýì���	 ��ý��	ýã ¿éë���
ýí ý���	ãýý���èéã ���	ó��àéí ãýì���	 ��ý��	ãèéí íü ���	�	ë�	�	 íýãýý
 
���ýýø ó���àà ÿë øèé���	ãý��èéã ��î��	èãëî
îí. �íý��¿¿ ��î��	èãëîë���	ûã ���	ó��àéí óë
ûí ��óóëü 
���	îã���	îîì��, ��îë�îã���î�� ��ó��	ìûí ���àãóó ÿë øèé���	ãý��, ý
��¿ë ãýì �ó��	óóã¿é �îëî��ûã 
íü ���	îã���	îî
îí ø¿¿��èéí ýö
èéí øèé���âý��	 ãà��	
íû ���à��	àà ��ý��	ýãëýíý. 

��	íãý�����ýý ��ý��	ýãëýã���ý�� �îëî�� ø¿¿��èéí �¿��èé ë ��ÿíàë���	, ���àâ�� �	ààë���à�� 
øà���	 �	ý��	ãèéã ���óó
ãà
àí, ���	ý���ãýý��	èéí ���	�	í ��ýëýëöý�� ��óãàöàà íü ì�	í ���óó

àí �àé�� 
øàà��	���ëàãà���	àé. 

Äýý��	�� ��î��	èãëîë���	 íü ¿éë���
ýí íýã ãýì���	 ��ý��	ýã���	ýý øèíýý��	 ø¿¿�� ��ó��	àë 
ÿâóóëà��, øèíýý��	 ÿë øèé���	ã¿¿ëý�� ÿâ���ëàà
 
ý��	ãèéë���ýã. ª�	��	 ��ý��	ãèéí ��à��	üÿàëàë���	àé, 
�	�	��	 ãýì���	 ��ý��	ýã ¿éë���
ýíèé�� íü ���	�	ë�	�	 ���à��èí ø¿¿�� ��ó��	àë ÿâóóëà�� íü ���ýý��	�� íýã 
ãýì���	 ��ý��	ãèéí íü ���	�	ë�	�	 íýãýý
 ���ýýø ó���àà ÿë øèé���	ãý��èéã ��î��	èãëî�� �	à��	÷ìûã 
�	�	��	÷è��ã¿é.

�	¿íèé ���	��èéí �	î��	îî  “��	���	àëèéí  íýãýí è��	ãýí  Øâåéöà��	ü���	 ¿éë���
ýí 
ãýì���	 ��ý��	ãèéí��ýý ���	�	ë�	�	 øèé���	ã¿¿ë
íèé ���à��	àà ��	���	àëè��� ���à��èí øèé���	ã¿¿ë
ýí” 
��ý��	ãèéã àâ÷ ¿�	ýý��� ���	ó��àéí ¿éë���
ýí ãýì���	 ��ý��	ãèéí ���	�	ë�	�	 íýãýý
 ���ýýø ó���àà ÿë 
øèé���	ãý��ã¿é ãý
ýí ��î��	èãëîë���	 �	�	â���	í ���	ó��àéí óë
à��� ë ��àìàà���	àé ãý�� ¿�	
ýí ���	óë  
���ýý��	��  ��î��	èãëîë���	ûã �	�	��	÷
�	í ãý�� ¿�	ýýã¿é �àéíà.3



94 Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë: Øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõ94

Èøëýë
3. ��.Ï �à ��	��àë���éí ��ýðýã,
(204/1986), 1987 îíû 11 ��¿ãýýð

àðûí 2, ��óó��à
 68
4. �îàÿçà ��	àìà
�	ã���éí ��ýðýã,
��ìåð���ê ��óí��ûí �¿¿��, 1997 
îíû 9 ��¿ãýýð 
àðûí 17; ��ó�
��à�� �	¿í���é ��	ð�����éí ��	ºëºâ
�àé��ëûí ��àëààð�� ��	ë��ãýë,
1979, ��ìåð���ê���éí 
���ë
óó��ûí
	����àéãóóëëàãà, Ser.L/V/II.48, 
�àð���ì�� ����÷���ã 29, ��ìåð���ê���éí

���ë
óó��ûí ��îì���

ûí �����ë �¿ð���éí
���ë��ãýë, 1983-1984

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

�ìåðè����	èéí ����	îíâåí������
èéí 8.4 ä¿ãýýð �	¿éë
�íõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéâýðýýð ������
àãààòãàãäñàí ýòãýýä íü òóõàéí
��àë��ãààíààðàà ��à�����í ��¿¿ã��ý�� 
�	
ã¿é

��	ó��àéí ¿éë��
ýí ãýì�� ��ýðýã�� íýãýý
 ��ýý�� ó��àà ÿë îíîî��ûã ��îð���ãëî
îí
íü �àéöààí �����é��ãý�� à�����ëëàãàà �óðóó ÿâàã��
àí ��î�����îë��îë�� ��ó
 ��ýðã���éã ��à�����í 

ýðãýý�� ÿâ��ëàà
 
ýðã���éë�� ÷à��à��ã¿é. ����íýýð ���ëýð
ýí íº��öë���éí óëìàà
  ��ýðã���éã 

ýðãýý��, �����íý ïðîöå

ûí  à�����ëëàãàà ÿâóóë��, íýã ��ýðýã 2 ý
��¿ë ��¿¿íýý
  ���ë¿¿
��¿¿í ��à
ëà�� à�����ëëàãàà ÿâóóëà�� ý
��¿ë �����é��ãý�����éã ��îð���ãëî
îí �àéíà. ����íýýð 
ïðîöå

 à�����ëëàãààã ��àðàà�� ��î�����îë��îë�� ÿâóóë�� �îëíî. ̄ ¿í��: íî��ëî�� �àð���ì��óó�� 
ººð÷ëºã��
ºí, ïðîöå��óðûí íîö��îé àë��àà ãàðãà
àí, �����íýýð ���ëýð
ýí  íº��öºë 
�àé��ëûí  ¿í��
ýí ��ýýð ��à�����í ïðîöå

 à�����ëëàãààã ÿâóóë�� �îëíî. /Ø¿¿õèéí
àëäààíààñ ¿¿ññýí õîõèðîëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ ýðõ 30-ð á¿ëãýýñ ¿�	./ 

18.2.1. �ìåðè����	èéí ����	îíâåí������
èéí äàãóó íýã ãýìò õýðýãò õî¸ð
ÿë òóëãàõûã õîðèãëîõÕîëáîãäîõ õýì õýìæýý 

��ìåð���ê���éí êîíâåíö���éí 8-ð ç¿éë���éí 4-�� çàà
íû ��àãóó ��ó��àéí ¿éë��
ýí ãýì�� 
��ýðã���éí íü ��ºëºº íýãýý
 ��ýý�� ó��àà ÿë �����é��ãý�����éã ��îð���ãëî
îí íü ��	ðãýí���é 
�îëîí 
���ë
 ��	ºð���éí ��	ð�����éí ïàê�� �îëîí Åâðîïûí êîíâåíö���éí 7-ð ç¿éë�� çàà
íàà

ÿëãàà��àé îéëãîë�� þì.

1-ð�� ��	
�����	��	Î
���Ï  �îëîí Åâðîïûí ��îíâåíö���éí ��àãóó ��ó
 êîíâåíö����� 
ÿë �����é��ãýë �à ãýì �óðóóã¿éã ��îã��îî�� ÿâ��àë ��àìààð÷ �àéãàà �îë ��ìåð���ê���éí 
êîíâåíö���éí ��îð���ãëîë��  7-ð ç¿éëýýð  çºâ��ºí ��ó��àéí ý��ãýý�����éã ãýì �óðóóã¿é ãý�� 
íî��ëîã��îí �����é��âýðëýã��
ýí ��ýðã¿¿��ý�� ��àìààðíà. �	î
�	ð��óãààð�� 7-ð ç¿éë�� íýã 
¿éë��ë���éí  ��ºëºº íýãýý
 ��ýý�� ó��àà ��¿¿ã��ý�����éã ��îð���ãëî
îí �îë, ��ìåð���ê���éí 
êîíâåíö���îð íýã ��àë��ãààí�� ¿í��ý
ëýëýýð ��à�����í ïðîöå

 à�����ëëàãàà  ÿâóóëà��ûã 
��îð���ãëî��îã.  ¯¿í���é ��àãóó  ��ýðýâ   ¿éë��ýë íü  ��ó��àéí ãýì�� ��ýðýã��ýé ��îë�îî��îé 
�àéâàë,ººð ����å ��àà
àí ¿éë��ýë ãý�� ¿çý��ã¿é   ��à�����í ïðîöå

 à�����ëëàãàà ÿâóóëà��ûã 
��îð���ãëî��îã. ��ìåð���ê���éí ��îíâåíö���éí 8-4 ��¿ãýýð ç¿éë���éí ��àãóó  �����íý ïðîöå

  
à�����ëëàãààíû ¿ð ��¿í�� ��ó��àéí ��¿í���éã ãýì �óðóóã¿é ãý��ã���éã íî��îë
îí ÷  �����íý 
ïðîöå

 ÿâóóë
íààð  ��¿í���é ýð�����éã çºð÷
ºí ãý�� ¿çíý.4

18.3.Îëîí óëñûí òóñãàé ø¿¿õ

�	¿ì¿¿íëýã���éí ýð�� ç¿éã íîö��îé çºð÷
ºí ¿éë��ë���éí�� íü ��ºëºº ¿í��ý
í���é ��¿¿��ýýð 
��¿¿ã��
ýí ��¿ì¿¿
���éã ��óó÷���í Þãî
ëàâ �óþó Рóàí��àã���éí îëîí óë
ûí ýð¿¿ã���éí 
��¿¿��ýýð ��à�����í ��¿¿�� �îëíî. ¯¿í��: ¯í��ý
í���é ��óóëü ��îã��îîì��îîð ��¿¿ã��ý�� �àé
àí 
ý��ãýý�����éí ��ýðã���éã åð�����éí ãýì�� ��ýðýã ãý�� ��î��îð��îéë
îí,  ¿í��ý
í���é ��¿¿�����éí ¿éë 
à�����ëëàãàà ��ó��àðãà  �ó
 �óþó ����å ��àà
àí �ó
 �îë
îí  ��î�����îë��îë��, ý
âýë ¿í��ý
í���é 
��¿¿�� à�����ëëàãàà ãýì�� ý��ãýý�����éã îëîí óë
ûí ýð¿¿ã���éí  ��àð���óöëàãàà
 ��àìãààë
àí 
�óþó ¿í��ý
í���é ��¿¿��ýý
 ÿë îíîîãîîã¿é çýðýã íº��öë¿¿�� �îëíî. �	¿ì¿¿íëýã���éí ýð�� 
ç¿éã íîö��îé çºð÷
ºí ¿éë��ëýýð Þãî
ëàâûí �óþó Рóàí��àã���éí îëîí óë
ûí ýð¿¿ã���éí 
��¿¿��ýýð ìºí ��¿¿ã��
ýí �îë ¿í��ý
í���é ��¿¿��ýýð ��à�����í ��¿¿ã��ý��ã¿é.* 

* Þãî
ëàâûí ��¿ðì���éí 10 ��óãààð
ç¿éë, Рóàí��àã���éí 9 ��¿ãýýð ��¿ðýì.
Ìºí Îëîí 
���ë
ûí ��	ð¿¿ã���éí
�¿¿�����éí ��¿ðì���éí 20 ��óãààð
ç¿éë¿¿�����éã ¿çíý ¿¿.
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* È
Ò��	Î
Ï-ûí 14(3) (�) ��¿�ýý��	
�	¿éë, ���	ф��	èêèéí �	¿��	ìèéí 7(1)
(�) ������	�àà��	 �	¿éë, ���	ìå��	èêèéí
����	îí�åíöèéí 8(1) ������	�àà��	
�	¿éë, ����	îïûí ����	îí�åíöèéí
6(1) ��¿�ýý��	 �	¿éë, �
��îñëà�ûí
�	¿��	ìèéí 21(4)(�) ������	�àà��	 �	¿éë,
Р����	àí��à�èéí 20(4)(�) ������	�àà��	
��¿��	ýì. Ìºí Îëîí 
ëñûí
��	��	¿¿�èéí ��	¿¿õèéí �	¿��	ìèéí
67(1)(�) ������	�àà��	 �	¿éë.

Á¿ëýã 19
���¿��äý�����ãý�� ¿çý���	� ���	��	ë�����ã��	��	��ã¿é �����î���	�èîëäîëä ����	ã
��	ëä��	ëã¿é ���	�ýðãèéã ���	¿¿���	�ýýð ���	�ÿ����	�� ���	èéäâýðëý���	�

��	ð¿¿ãèé�� ���	�ýðãýýð ���	èé�����ãýãäýæ �	���	éã��	��	 ��	ëèâ��	��	 ý�����ãýýä ��ü ���	�ýðãýý ���	�ý�����

������	�ó��æðóóë��	���	�ã¿éãýýð ���	�ÿ����	�� ���	èéäâýðë¿¿ëý���	� �	�¿ðý�� ýð���	������ýé. �¿¿���	� ���	�ýðãèéã
¿��äý
������	�ëýë �	�¿���	�èé ���	�óã��	����	��	��ä ���	�ýðãèé�� ��º���	���ºë �	���	éäë��	��	
������	� ���	���	ì��	��	ð��	�� ���	èéäâýðëý��ý.

19.1 ���¿��äý�����ãý�� ¿çý���	� ���	��	ë�����ã��	��	��ã¿é �����î���	�èîëäîëä ����	ã ��	ëä��	ëã¿é
���	�ýðãèéã ���	¿¿���	�ýýð ���	�ÿ����	�� ���	èéäâýðë¿¿ëý���	�

19.2. Áîëîìæè����� ���	�óã��	����	��	 ãýæ þó âý?
19.2.1. ���ýðãèé�� ��º���	���ºë �	���	éä��	ë
19.2.2. �¿¿ãäýã÷èé�� ���	���	��äë��	ã��	
19.2.3. ��	ð���	� �	�¿���	�èé ��	ë�	���	�� �����ó���	��	��	ë�������û ���	���	��äë��	ã��	

19.1. ���¿��äý�����ãý�� ¿çý���	� ���	��	ë�����ã��	��	��ã¿é �����î���	�èîëäîëä ����	ã ��	ëä��	ëã¿é
���	�ýðãèéã ���	¿¿���	�ýýð ���	�ÿ����	�� ���	èéäâýðë¿¿ëý���	�

��	��	¿¿�èéí áàéöààí øèéò�ýõ àæèëëà�àà íü ¿í��ýñëýë á¿õèé õ����	�àöààíû 
��îòî��	 ýõýëæ, ������	����	ñ�à�à��	 áîëñîí áàéõ ¸ñòîé.* ��	íýõ¿¿ øàà��	��ëà�à íü ø¿¿���ý�÷ 
ºì�ººë¿¿ëýõý�� õàí�àëòòàé öà� õ����	�àöàà, íºõöëºº��	 õàí�à���àõ ý��	õòýé òýíöýõ /8-ð
�	�¿ëãèéã ¿ç��ý ¿¿/ áº�ºº�� áàéöààí øèéò�ýõ àæèëëà�àà íü õýò ñ����	íæ��	àõ�¿é�ýý��	
ýõëýõ áº�ºº�� ��à�æ �	ààë��àõ øàòû� �¿éöýýñíèé ��à��	àà�àà��	 ýöñèéí øàòàí�� ÿëû� 
îíîîíî.

Ò����	ñ ý��	õ íü È
Ò��	Î
Ï-ûí 14.3.ñ, �
��îñëà�ûí ��¿��	ìèéí 21.4ñ, Р����	àí��à�èéí 
��¿��	ìèéí 20.4ñ, Î
��	��	-èéí ��¿��	ìèéí 67.1.ñ �	¿éë¿¿��ý�� “ø¿¿õýýñ 
ý��	¿¿�èéí õý��	�èé� õýò õîéøë����	����	ëàë�¿é�ýý��	 øèé���ý��	ëýõèé� øàà��	��íà” 
õýìýýí �	ààñàí, ���	ф��	èêèéí ��¿��	ìèéí 7.1.d, ���	ìå��	èêèéí êîí�åíöèéí 8.1, 
����	îïûí êîí�åíöèéí 6.1-�� “á¿õ ø¿¿õ ý��	¿¿�èéí áîëîí á����	ñà�� õý��	�èé� 
¿í��ýñëýë á¿õèé õ����	�àöààíû ��îòî��	 øèé���ý��	ëýíý” õýìýýõ �	ààëò����	����	��àà��	 
áàòàë�ààæíà. /“õý��	�èé� õýò õîéøë����	����	ëàë�¿é�ýý��	 øèé���ý��	ëýõ” áîëîí 
“¿í��ýñëýë á¿õèé õ����	�àöààí ��îòî��	” �ý��ý� îéë�îëò����	����	��ûí õîî��	îí�� õýëíèé 
ºº��	÷ëºëòººñ øàëò�ààëñàí �	º��	¿¿ �à��	�àõ�¿é áàéõ íü ï��	àêòèêò ìàø ÷����	õàë 
à÷ õîëáî���îëòîé áàéíà. /

��	��	¿¿�èéí õý��	�ýý��	 ÿëë����	����	ëæ á����	é ýò�ýý��èé� ����	��	ü��÷èëàí õî��	èõ òº��� 
ñààò����	����	ëæ áàé�àà  áîë òº��	 ¿í��ýñëýë�¿é�ýý��	 õý��	�èé� íü  õîéøë����	����	ëàõ�¿é áàéõ,   
ø¿¿õ õ����	��	ëû� èë¿¿ ø����	����	��	õàé ÿ�����	����	ëàõ ¿¿��	�èé� õ¿ëýýíý. Îëîí ����	ëñûí ñòàí��à��	òûí 
��à�����	����	 ý��	¿¿�èéí õý��	�ýý��	 øèéò�ý���ñýí ýò�ýý�� íü òî��î��	õîé íºõöºë�� òî�òîîñîí 
¿í��ýñëýë á¿õèé õ����	�àöàà� áèåë¿¿ëñýí òîõèîë��îë�� ø¿¿õýýñ ý��ë¿¿ëýý�¿é ¿ë��ñýí 
õî��	èõ ÿëààñ íü  ÷ºëººëæ áîëíî. (¯��äý
������	�ëýë �	�¿���	�èé ���	�óã��	����	��	��û äî�����îð ���	¿¿ãäý���	� 
ýð���	� �	�îëî�� ���	�îðè���	� ÿë��	��	
������	� ÷ºëººëºãäº���	� ��º���	���ëèéã 7 äóã��	��	ð �	�¿ëãýý
������	� ���	���	ð����	 óó.)

���îë�	�îãäî���	� ���	�ýì ���	�ýìæýý

ÈÓÒ��	ÎÓÏ-û�� 14 ä¿ãýýð ç¿éëèé�� 14.3 (c)-�� �	ààñíàà��	 -��	��	¿¿�èéí õý��	�ýý��	 
ÿëëà���àõ �ýæ áàé�àà ýò�ýý��èéí õ����	�ü�� “õ¿í á¿��	 õàì�èéí íàà�� �	àõ íü ��à��	ààõ 
áàòàë�àà� à��èë òý�ø áàé��ëàà��	 ý��ëýõ ý��	õòýé. ¯¿í��
Ñ. Õýò õîéøë����	����	ëàë�¿é�ýý��	 øàë�����	����	ëàõ ý��	õòýé”  õýìýýñíèé ��à�����	����	 ýíýõ¿¿ 
áàòàë�àà� ý��ýëíý.



Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààã ø¿¿õýýñ ò¿ðãýñãýõ íü ýðõ 
÷ºëººòýé áàéõ, ãýì áóðóóã¿é ãýõ òààìàãëàë áàéãàà òîõèîëäîëä ººðèéãºº 
õàìãààëàõ ýðõèéã íü õÿçãààðëàõ áîëîìæòîé áàéäàã áàéíà. Ãýñýí õýäèé ÷ 
¿¿íèé çîðèëãî íü íºãºº òàëààñàà ÿëëóóëæ áóé ýòãýýäèéí õóâü òàâèëàíã õýò 
ñóíæðóóëàõã¿éãýýð øèéäâýðëýõýä îðøèíî. Ãýð÷ õóäàë ìýä¿¿ëýã ºãñºí, 
ìýä¿¿ëã¿¿ä íü õîîðîíäîî çºðñºí, ãýð÷ îðîëöîõ áîëîìæã¿é áîëñîí áîëîí 
áóñàä íîòëîõ áàðèìòóóä íü óñòñàí, àëãà áîëñîí  íü õýðýã øèéäâýðëýõ õóãàöàà 
íü ñóíæèð÷ òóõàéí ýòãýýäèéí ºìãººëºõ ýðõýä õàëäàõ õàíãàëòòàé ¿íäýñëýë 
áîëîõã¿é. Ìºí ýíý íü  ãýì áóðóóã¿é ãýõ òààìàãëàë áàéãàà ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí 
ýð¿¿ãèéí õýðýãò ÿëëàãäàæ áàéãàà áàéãàà ýòãýýä ãóòðàíãè áàéäàëä îðæ 
ýðãýëçýýòýé áàéãàà íºõöºë áàéäëàà ñóíæðóóëàõã¿éí òóëä õ¿ëýýí çºâøººðºõººñ 
õàìãààëàõ, áàòàëãààæóóëàõ çîðèëãîòîé.

Ýíýõ¿¿ øàëãàõ ýðõèéã åðºíõèéä íü òîâ÷îîð õýëáýë ø¿¿í òàñëàõ 
àæèëëàãàà õîéøèëñîîð áàéâàë øóäàðãà ¸ñ, ¿íýí áàéäàë ¿ã¿éñãýãäñýýð áàéäàã 
ãýæ îéëãîæ áîëíî. Ø¿¿ãäýã÷ ººðºº ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòàíä áàéöààí 
øèéòãýõ àæèëëàãààã ò¿ðãýñãýõ õ¿ñýëò ãàðãàñàí áîë áîëîìæèò õóãàöààíû äîòîð 
ø¿¿ãäýõ ýðõýä õàìààðàõã¿é áàéíà. Õýäèéãýýð òèéì áîëîâ÷ áàéöààí øèéòãýõ 
¿éë àæèëëàãààã áàòëàõ ¿¿ðýã íü ø¿¿ãäýã÷èä åðºíõèéëºí òîãòîîñîí õóãàöààíû 
äîòîð õàìààðàõã¿é áàéæ áîëîõ áºãººä ø¿¿ãäýã÷ íü îíöãîé õîõèðîëîîñ 
øàëòãààëæ õîéøëîãäñîí áîë òîãòîîõã¿é áàéæ áîëäîã.

Ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòíààñ ìºðäºí øàëãàõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ, 
òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâàí ò¿¿íèéã ñýæèãòíýýð òîãòîîñîí öàã ìº÷ººñ ýõëýí 
ýíýõ¿¿ ýðõèéí ¿ðãýëæëýõ õóãàöààã òîäîðõîéëíî. Ýíý íü óã õýðãèéã ñ¿¿ë÷èéí 
øàòàíä íü õ¿ðòýë õýëýëö¿¿ëýýä äóóññàí áºãººä ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðñíààð 
äóóñãàâàð áîëíî. Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññûí òîãòîîñíîîð “ò¿¿íèé áàòàëãààã 
çºâõºí ø¿¿õýýð øèéäâýðë¿¿ëýõ øàòíààñ ýõëýí õàìààðóóëàõ õýðýãòýé 
ãýõ áîëîâ÷ ìºí óã õàðèëöàà äóóñãàâàð áîëîõ áóþó ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã 
óíøèæ òàíèëöóóëñàí õóãàöààã õàìààðàõ áºãººä ò¿¿í÷ëýí á¿õ øàòûã õýò 
õîéøëóóëã¿éãýýð ÿâóóëàõ ¸ñòîé.” Ø¿¿õ àíõàí øàòíû áîëîí äàâæ çààëäàõ 
øàòíû àëü àëèíä íü õýðãèéã îëîí õîéøëóóëàëã¿éãýýð ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëàõûí òóëä ¿éë ÿâö íü ÷ºëººòýé áàéõ ¸ñòîé áºãººä ýíýõ¿¿ ýðõ íü õ¿÷èí 
òºãºëäºð áîëñîí áàéõ øààðäëàãàòàé.1

19.2. ���îëîìæèò õóãàöàà ãýæ þó âý?
Ø¿¿õ õýðýã á¿ðèéí íºõöºë áàéäëààñ õàìààðàí òóõàéí õýðãèéã 

áîëîìæèò õóãàöààíä íü øèéäâýðëýäýã.  Ýíý íü äàðààõ á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãèéã 
àãóóëäàã. ¯¿íä: ø¿¿ãäýã÷ öàãäàí õîðèãäñîí ýñýõ, ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ, 
õýðãèéí ýýäðýýòýé áàéäàë, ø¿¿ãäýã÷èéí çàí áàéäàë áîëîí ýðõ á¿õèé àëáàí 
òóøààëòíû çàí áàéäàë çýðýã îðíî. Ø¿¿õ 10 æèë ¿ðãýëæèëñýí õýðãèéã 
áîëîìæèò õóãàöààíû äîòîð øèéäâýðëýãäñýí õýìýýí òîîöîæ áîëîõ áîë íýã 
æèëýýñ äîîø õóãàöààíä ¿ðãýëæèëñýí õýðãèéã ¿íäýñëýëã¿éãýýð õîéøëîãäñîí 
ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýëòýé áàéíà. 

Ïàíàìä íýãýí õ¿í àìèíû õýðýãò ñýæèãëýãäýæ áàéãàà õ¿íèéã áàðüöààãààð 
ãàðàõ õºðºíãºã¿é òóë õýðãèéã øèéäýæ öàãààòãàõ õ¿ðòýë ãóðâàí æèë 6 
ñàð õîðüñîí íü Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîîíû ¿çýæ áàéãààãààð ò¿¿íèé ÿëûí 
ä¿ãíýëòèéã ñîíñãîõ áîëîí ø¿¿õ õóðëûí õîîðîíä óäààøèðñàí íü çºâõºí 
ìºðäºí áàéöààëòûã ñóíæèðóóëñàí áîëîí áîäèò áàéäëûí óëìààñ áîëñîí 
ãýæ òàéëáàðëàõ áîëîìæã¿é þì ãýæýý.2

Àìåðèê äóíäûí ø¿¿õýýñ ø¿¿õ áîëîí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí 
óäèðäàìæ, õýðãèéí ýýäðýý òºâºãòýé íºõöºë áàéäàë, ¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæèéã àâ÷ ¿çñýíèé äàðààãààð ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààã 50 ñàð 
¿ðãýëæë¿¿ëñýí íýãýí õýðãèéã Àìåðèêèéí êîíâåíöèéí 8.1-ð ç¿éëèéã
íîöòîé çºð÷ñºí áàéíà ãýæ ¿çæýý.3

Èøëýë

1. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
��	ðºíõèé 	�àéëáàð 13, äîãîë ìºð
10
2. �åë ��èä ��îìåç áà
Ïàíàìûí õýðýã(473/1991),
1995 îíû 7 äóãààð ñàðûí
19, Í¯Á-ûí áàðèìò áè÷èã.
ÈÓ	�ÝÎÓÏ/���/57/1, 1996 îí,
õóóäàñ 46 
3. ���óàðåç Рîñåðîãèéí õýðýã,
Ýêâàäîð, 1992 îíû 11 ä¿ãýýð
ñàðûí 17

96 Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë: Øóäàðãààð Ø¿¿ëãýõ Ýðõ
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19.2.1. Õýðãèéí ýýäðýýòýé áàéäàë
¯éë àæèëëàãàà ÿâàãäàæ äóóñàõààñ ºìíº õýðãèéí ýýäðýý òºâºãòýé áàéäëûí 
òàëààð àâ÷ ¿çýõ íü áîëîìæèò õóãàöàà ãýæ ¿çýõýä îëîí õ¿÷èí ç¿éëñ íºëººëíº.
¯¿íä: õîëáîãäîõ õýðýã õýð íîöòîé, õýðýãòýíä îíîîãäîõ ÿëûí òîî, ÿìàð ìºðäºí 
áàéöààëòûí àæèëëàãàà ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé, ãýìò õýðýãò îðîëöñîí õ¿íèé 
òîî, ãýð÷èéí òîî çýðãýýñ õàìààðàõ þì.

Ýäèéí çàñãèéí áîëîí ìàíñóóðóóëàõ áîäèñòîé õîëáîãäîõ õýðýãò îëîí 
õýðýãòýí õîëáîãäñîí, îëîí óëñûí ¿çýë ñàíààíû çºðºëäººí á¿õèé õýðýã áîëîí 
õ¿íä õ¿í àìèíû õýðýã, “àëàí õÿäàã÷ íàðòàé” õîëáîîòîé áàéãóóëëàãàòàé 
õîëáîãäîõ õýðýã íü æèðèéí ýð¿¿ãèéí õýðãýýñ èë¿¿ ò¿âýãòýé áàéäàã áºãººä 
õýðýã àëü áîëîõ àõàð õóãàöààíä øèéäýãäýõã¿é óäààøèðäàã. 

607 ýð¿¿ãèéí õýðýãò 723 õýðýãòýí õîëáîãäñîí õýðãèéã íàéìàí æèë  íýã 
ñàðûí õóãàöààíä ø¿¿í òàñëàñàí íü àíõàí øàòàíäàà áîëîìæèò õóãàöàà 
áàéíà ãýæ Åâðîïûí ø¿¿õ ¿çæýý. Ãýòýë ýíý õýðýã íü öààø íýëýýí 
ñóíæèðñàí áºãººä öýðãèéí ø¿¿õýä ø¿¿õèéí òîãòîîëûí ¿íäýñëýëèéã
áè÷ãýýð ¿éëäýõýä ãóðâàí æèë îðñîí áºãººä õî¸ð ÷ óäààãèéí äàâæ 
çààëäàõ øàòíû õóðàë íü çóðãààí æèë ãàðóé áîëñîí íü áîëîìæèò  
õóãàöààíààñ õýòýðñýí áàéíà.4

19.2.2 Ø¿¿ãäýã÷èéí ���àíäëàãà
Ø¿¿ãäýã÷ ýð¿¿ãèéí õýðãèéã ø¿¿í òàñëàõ, øèéäâýð ãàðãàõàä õàìòðàí îðîëöîõ 
¸ñã¿é áóþó ººðººð õýëáýë ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíààñ òàòãàëçàõ ýðõã¿é.5

Ãýõäýý ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààã õýò õîéøëóóëàëã¿éãýýð ÿâóóëàõ ýñýõ íü 
ø¿¿ãäýã÷èéí õàíäëàãààñ õàìààð÷ øèéäýãäýíý. Ø¿¿ãäýã÷ ø¿¿í òàñëàõ 
àæèëëàãààíä îðîëöîîã¿é ýñõ¿ë îðãîí çàéëñõèéõ îðîëäëîãî õèéõ þì óó, 
ºìãººëºã÷ºº ñîíãîõã¿é, ÿëûí òîãòîîë ñîíñãîõîä áàéõã¿é áàéõ çýðãýýð ø¿¿í 
òàñëàõ àæèëëàãààíä îðîëöîõã¿é áàéõ íü ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ øàëòãààëæ 
õîéøëîãäñîíä òîîöîãäîõã¿é. Ýíýõ¿¿ õîéøëóóëàëòûí ¿ð ä¿íä ¿íäýñëýë 
á¿õèé õóãàöààíû äîòîð áàéöààí øèéòãýõ ¿éë àæèëëàãàà íü ÿâàãäñàí ýñýõèéã 
òîäîðõîéëîõîä ø¿¿ãäýã÷èä õàìààðàõ õýñãèéã õýðýãñýõã¿é áîëíî. Íýìæ 
õýëýõýä ø¿¿ãäýã÷èéí ºãñºí ìýä¿¿ëýãò á¿ð ýõíýýñýý ë õýðýãò ¿ð àøèãòàé, 
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ãýõ íýã ÷ ç¿éë áàéõã¿é áîë ò¿¿íèéã ñàíààòàéãààð ñààä 
ó÷ðóóëñàíä òîîöíî. 

19.2.3. Ýð��� á¿���èé àëáàí òóøààëòíû ���àíäëàãà
Ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íü ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààã ÿâóóëàõ ¿¿ðýãòýé. Õýðâýý 
ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààã àëü íýã øàòàíä öàëãàðäóóëàõ, ìºðäºí áàéöààõ 
àæèëëàãàà áîëîí ø¿¿õýýð õýðãèéã õýëýëöýõ àæèëëàãààã çîãñîíãè áàéäàëä 
îðóóëàõ, òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâàõã¿éãýýð øàëòãààíã¿éãààð öàã õóãàöàà 
àëäâàë ¿íäýñëýëã¿éãýýð öàã õóãàöàà õîéøëóóëñàí õýìýýí ¿çíý. Èéìýðõ¿¿ 
áàéäëààð ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí òîãòîëöîî íü ººðºº ø¿¿õ õóðëûí ä¿ãíýëòèéã 
õóðäàí ãàðãàõ íºõöºëä ñààä áîëæ áàéâàë ø¿¿ãäýã÷èéí áîëîìæèò õóãàöààíä 
õýðãýý øèéä¿¿ëýõ ýðõ çºð÷èãäºíº. 

Êàíàä óëñàä äàâæ çààëäàõ õóðàë ãóðâàí æèëýýð õîéøèëñîí øàëòãààí 
íü ø¿¿õ õóðëûí ïðîòêîëûã áýëòãýõ ãýæ 29 ñàð áîëñíûã ÈÓÒÝÎÓÏ-
ûí 14-ð ç¿éëèéã çºð÷ñºí áàéíà ãýäãèéã Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî øàëãàí 
òîãòîîñîí áàéíà.6

ªºð íýã õýðýã äýýð äàâæ çààëäàõ øàòíû áàðèìòûã á¿ðä¿¿ëæ õîëáîãäîõ 
äàâæ çààëäàõ ø¿¿õýä á¿ðòã¿¿ëýõýýð øèëæ¿¿ëýõ õ¿ðòýë 15 ñàð õàãàñ 
áîëñîí áºãººä ýíý òóõàé ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íü õàíãàëòòàé òàéëáàð 
ºãººã¿é çýðãýýñ õàðàõàä ýíý íü ¿íäýñëýë á¿õèé õóãàöààíä õýðýã 
øèéä¿¿ëýõ ýðõèéã íîöòîé çºð÷ñºí õýìýýí Åâðîïûí ø¿¿õ ¿çæýý.7

Èøëýë

4. ��èòàï áîëîí ��þфòþîãë¿ áà
Òóðê, (6/1995/512/595-956), 1996 
îíû 3 äóãààð ñàðûí 25
5. ���ãöè áîëîí ��àðãèí áà Òóðê,
(6/1994/453/533-534), 1995 îíû
6 äóãààð ñàðûí 8
6. Ïèíêíåé áà Êàíàä, (27/1978), 
1981 îíû 10 äóãààð ñàðûí 29, 10 
áîëîí 22 äóãààð äîãîë ìºð
7. ����óíêåòè áà Ãîëëàíä,
(26/1992/371/445), 1993 îíû 5 
äóãààð ñàðûí 26 
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Á¿ëýã 20
ªºðèéãºº ºìãººëºõ áîëîí ºìãººëºã÷ººð 
ºìãººë¿¿ëýõ ýðõ
Ãýìò õýðýãò ÿëëàãäàæ áàéãàà õ¿í á¿ð ºìãººëºã÷ººð ºìãººë¿¿ëýõ áóþó ººðºº 
ººðèéãºº ºìãººëºõ ýðõòýé áàéäàã. ªºðñäèéí ñîíãîæ àâñàí ºìãººëºã÷ººð 
ºìãººë¿¿ëýõ, ø¿¿í òàñëàõ àæëûí øààðäëàãààñ õàìààðàí òýäýíä õóóëü 
ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýýð ø¿¿õýýñ òîõîîí òîìèëñîí ºìãººëºã÷òýé 
áàéõ, ºìãººëºã÷ àâñíû õºëñèéã òºëºõ ÷àäâàðã¿é áîë ¿íý òºëáºðã¿éãýýð 
ºìãººë¿¿ëýõ ýðõòýé. ªìãººëºã÷òýéãýý òîãòìîë õàðèëöààòàé áàéõ ýðõòýé. 
/Á¿ëýã 3-ààñ Ø¿¿õ õóðëûí ºìíº õóóëèéí çºâºëãºº àâàõ ýðõèéí òóõàé ¿çíý 
¿¿./

20.1 ªìãººë¿¿ëýõ ýðõ
20.2 ªºðºº ººðèéãºº ºìãººëºõ ýðõ
20.3 ªìãººëºã÷ººð ºìãººë¿¿ëýõ ýðõ

20.3.1 ªìãººëºã÷èéí ýðõèéí òóõàé
20.3.2 ªìãººëºã÷ºº ñîíãîõ ýðõ
20.3.3 Òîìèëîãäñîí ºìãººëºã÷ººð ºìãººë¿¿ëýõ, ¿íý 
             òºëáºðã¿é õóóëèéí çºâëºëãºº àâàõ ýðõ

20.4 ªìãººëºã÷èä èòãýìæèëñýí òºëººëºë îëãîõ ýðõ
20.5 Äàäëàãà òóðøëàãàòàé, íýð õ¿íäòýé ºìãººëºã÷ àâàõ ýðõ
20.6 ªìãººë¿¿ëýõýä íü õàâ÷èõ, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõèéã õîðèãëîõ íü

20.1 ªìãººë¿¿ëýõ ýðõ
Ãýìò õýðýãò ÿëëàãäàæ áàéãàà õ¿í á¿ð ººðò íü òóëãàñàí õýðãèéã ºìãººë¿¿ëýõ 
áóþó ººðºº ºìãººëºõ á¿ðýí ýðõòýé.* 

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 14 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 14.3.(d)
“ýð¿¿ãèéí õýðýãò ÿëëàæ áàéãàà àëèâàà ýòãýýäèéí õóâüä äàðààõ áàòàëãààãààð 
àäèë òýãø õàíãóóëàõ ýðõòýé. ¯¿íä:
d) ø¿¿õ àæèëëàãààíä ººðºº ººðèéãºº ºìãººëºõ, ñîíãîñîí ºìãººëºã÷ººðºº 
äàìæóóëàí îðîëöîõ ýðõòýé. õýðýâ ø¿¿ãäýã÷ íü òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é áîë  
ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû øààðäëàãûí äàãóó ò¿¿íä ¿íý òºëáºðã¿éãýýð õóóëü 
ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ºìãººëºã÷èéã ø¿¿õýýñ òîìèëæ ºãíº”

Àôðèêèéí ä¿ðìèéí 7 äóãààð ç¿éëèéí 7.1.(c)
“àëèâàà ýòãýýä íü ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã ñîíñîõ ýðõòýé. ¯¿íä äàðààõ 
ç¿éëèéã õàìààðóóëíà.
c) ºìãººëºõ ýðõ, ººðèéí ñîíãîñîí ºìãººëºã÷ººðºº ºìãººë¿¿ëýõ ýðõ”

Àìåðèêèéí êîíâåíöèéí 8 äóãààð ç¿éëèéí 8.2.(d)
“Ýð¿¿ãèéí õýðãýýð ø¿¿ãäýæ áàéãàà àëèâàà ýòãýýäèéã õóóëèàð ãýì áóðóóòàéã 
íü òîãòîîõ õ¿ðòýë ãýì áóðóóã¿é ãýæ ¿çíý. Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 
àæèëëàãààíû ÿâöàä àëèâàà ýòãýýä íü òýãø áàéäëààð äàðààõ áàòàëãààã ýäýëíý. 
¿¿íä:
(d) ø¿¿ãäýã÷ íü ººðºº ººðèéãºº ºìãººëºõ, ñîíãîñîí ºìãººëºã÷ººðºº 
äàìæóóëàí ºìãººë¿¿ëýõ áîëîí ºìãººëºã÷òýéãºº ÷ºëººòýé, õóâèàðàà óóëçàõ 
ýðõòýé”

* ÕÝÒÒ-ûí 11(1) äóãààð ç¿éë,
È
ÒÝÎ
Ï-ûí 14(3) ä¿ãýýð
ç¿éë, ���	фðèêèéí �	¿ðìèéí 7(1)
(â) äóãààð ç¿éë, ���	ìåðèêèéí
����	îíâåíöèéí 8(2) äóãààð ç¿éë,
�âðîïûí ����	îíâåíöèéí 6(3)
(â) ä¿ãýýð ç¿éë, , �
�ãîñëàâûí
�	¿ðìèéí 21(4)(ã) äóãààð
ç¿éë, Рóàíäàãèéí 20(4)(ã)
äóãààð ä¿ðýì ìºí Îëîí 
ëñûí
Ýð¿¿ãèéí ��	¿¿õèéí �	¿ðìèéí
67(1)(ã) äóãààð ç¿éë.

Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë: Øóäàðãààð Ø¿¿ëãýõ Ýðõ
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ªìãººë¿¿ëýõ ýðõèéã ýäë¿¿ëýõèéí ãîë çîðèëãî íü ø¿¿ãäýã÷  õýðãèéã íü 

ø¿¿õýýð õýëýëöýõýä áèå÷ëýí áàéëöàæ, ººðºº ººðèéãºº ºìãººëºõºä îðøèíî.
(21 ä¿ãýýð á¿ëãèéã õàðíà óó. Àíõàí øàòíû áîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ 
õóðàëäààíä îðîëöîõ ýðõ) Ø¿¿ãäýã÷ ñîíãîñîí ºìãººëºã÷ººðºº äàìæóóëàí 
ººðèéãºº ºìãººë¿¿ëýõ ýðõòýé. ªìãººëºã÷ººð ºìãººë¿¿ëýõ ýðõýíä ºìãººëºã÷ºº 
ñîíãîõ ýðõ, ø¿¿í òàñëàõ àæëûí øààðäëàãààð ºìãººëºã÷ òîõîîí òîìèëóóëàõ, 
øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ¿íý òºëáºðã¿éãýýð ºìãººë¿¿ëýõ ýðõ áàãòàíà.

ßëëàãäàæ áàéãàà õ¿í ºìãººëºã÷òýéãýý óóëçàæ, ºìãººë¿¿ëýõýä áýëòãýõýä 
õ¿ðýëöýõ¿éö õóãàöàà, áîäèò áîëîëöîîòîé áàéíà. /Á¿ëýã 8-ûã ¿çíý ¿¿./ ¯¿íýýñ 
ãàäíà ÿëëàãäàã÷ õýðýã ø¿¿í òàñëàõàä èæèë òýãø ýðõòýéãýýð ãýð÷èéã äóóäàõ 
áîëîí øàëãóóëàõ ýðõòýéãýýð îðîëöîíî.  /22 äóãààð á¿ëãèéã õàðíà óó/

20.2 ªºðºº ººðèéãºº ºìãººëºõ ýðõ
Ãýìò õýðýãò ÿëëàãäàæ áàéãàà õ¿í á¿ð ººðò íü òóëãàñàí õýðãèéã ººðºº 

ºìãººëºõ á¿ðýí ýðõòýé.*

Ýíý òîõèîëäîëä ÿëëàãäàã÷ ºìãººëºã÷èéí òóñëàëöàà àâàõûã õ¿ñ÷ áîëîõ 
áºãººä ø¿¿õ õóðàë äýýð ºìãººëºã÷ººð ºìãººë¿¿ëýõ ýðõòýé áîëîõûã ìýäýãäýíý. 

20.3 ªìãººëºã÷ººð ºìãººë¿¿ëýõ ýðõ
ªìãººë¿¿ëýã÷ýýð ºìãººë¿¿ëýõèéí ýí òýðã¿¿íèé çîðèëò íü ýð¿¿ãèéí õýðýãò
ÿëëàãäàæ áàéãàà õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, ÿëàíãóÿà òýäíèé øóäàðãà ø¿¿ëãýõ 
ýðõèéã õàíãàõàä îðøèíî.

Ãýìò õýðýãò ÿëëàãäàæ áàéãàà õ¿í á¿ð ýðõýý õàìãààëàõûí òóëä õóóëèéí 
çºâëºëãºº àâàõ, ºìãººë¿¿ëýõ ýðõòýé.**

Õóóëèéí çºâëºëãºº àâàõ ýðõèéã ýð¿¿ãèéí õýðãèéã ø¿¿í òàñëàõ á¿õ 
øàòàíä áóþó ø¿¿õ õóðëààñ ºìíº ìºðäºí áàéöààõààñ ýõëýí ýäëýõ ¸ñòîé. /
Õóóëèéí çºâëºëãºº àâàõ ýðõèéã õàíãàõ òóõàé Á¿ëýã 2.2.1-ýýñ, Ø¿¿õ õóðëûí 
ºìíº õóóëèéí çºâëºëãºº àâàõ ýðõèéí òóõàé Á¿ëýã 3-ààñ ¿çíý ¿¿./

Õýðýãòýí ø¿¿í òàñëàõàä îðîëöîõã¿é áàéñàí ¿åä ÷ ºìãººëºã÷ººð
ºìãººë¿¿ëýõ ýðõýý ýäëýõ ¸ñòîé.

Öààçààð àâàõ ÿë àâ÷ áîëçîøã¿é áîëñîí õýðýã äýýð õýðâýý õýðýãòíèéã 
ºìãººëºõ ºìãººëºã÷ áàéõã¿é áîë øóäàðãà áàéõ ¿¿äíýýñ ø¿¿õ ø¿¿í 
òàñëàõã¿é áàéõûã Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî øààðäæýý. (Á¿ëýã 28-ààñ 
Öààçààð àâàõ ÿëûí òóõàé ¿çíý ¿¿.)

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

Åâðîïûí êîíâåíöèéí 6 äóãààð ç¿éëèéí 6.3.ñ
“ýð¿¿ãèéí õýðãýýð ÿëëàãäàæ áàéãàà àëèâàà ýòãýýä íü äàðààõ ýðõèéã ýäýëíý. 
¿¿íä:
(ñ) ººðºº ººðèéãºº ºìãººëºõ, ñîíãîñîí ºìãººëºã÷ººðºº äàìæóóëàí ºìãººëºõ 
áîëîí õýðýâ õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà àâàõ òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é áºãººä ø¿¿í 
òàñëàõ àæèëëàãààíààñ øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ø¿¿õýýñ òîìèëîãäñîí 
ºìãººëºã÷ àâàõ ýðõòýé”

Õóóëü÷äûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí çàð÷ìûí 1 äýõ çàð÷èì
“àëèâàà ýòãýýä íü ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû á¿õèé ë ¿åä ýðõ, 
àøèã ñîíèðõëîî õàìãààëàõ çîðèëãîîð õóóëü÷äààñ õóóëèéí çºâëºãºº àâàõ 
ýðõòýé áàéíà”

* ��
�ÝÎ
���-ûí 14(3)(ã) ä¿ãýýð
ç¿éë, Àìåðèêèéí ����	îíâåíöèéí
8(2)(ã)äóãààð ç¿éë, �âðîïûí
����	îíâåíöèéí 6(3)(â) ä¿ãýýð ç¿éë,
�
�ãîñëàâûí �	¿ðìèéí 21(4)(ã)
äóãààð ç¿éë, Рóàíäàãèéí 20(4)
(ã) äóãààð ä¿ðýì, Îëîí 
ëñûí
Ýð¿¿ãèéí Ø¿¿õèéí �	¿ðìèéí
67(1)(ã) äóãààð ç¿éë

** ��
�ÝÎ
���-ûí 14(3)
(ã) ä¿ãýýð ç¿éë, Õóóëü÷äûí
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí ¿íäñýí
çàð÷ìûí 1 äóãààð çàð÷èì,
Àфðèêèéí �	¿ðìèéí 7(1)
(â) äóãààð ç¿éë, Àìåðèêèéí
����	îíâåíöèéí 8(2)(ã) áà (ä) äóãààð
ç¿éë, �âðîïûí ����	îíâåíöèéí 6(3)
(â) ä¿ãýýð ç¿éë, �
�ãîñëàâûí
�	¿ðìèéí 21(4)(ã) äóãààð
ç¿éë, Рóàíäàãèéí 20(4)(ã)
äóãààð ä¿ðýì ìºí Îëîí 
ëñûí
Ýð¿¿ãèéí Ø¿¿õèéí �	¿ðìèéí
67(1)(ã) äóãààð ç¿éë

Èøëýë

1. ���îèòðèìîë áà Фðàíö,
(39/1992/384/462), 1993 îíû 11 
ä¿ãýýð ñàðûí 23, õóóäàñ 10
2. Рîáèíñîí áà ßìàéêà
(223/1987) 1989 îíû 3 äóãààð
ñàðûí 30, Õ¿íèé Ýðõèéí �ºëºâ
	�àéäëûí òóõàé ��ëòãýë (A/44/40) 
1989 îí, õóóäàñ 245
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Ìàëàâè óëñàä Âåðà áîëîí Îðòîí Чèðâàãèéí õýðãèéã ºìãººëºã÷ã¿éãýýð 
ø¿¿í òàñàëæ öààçààð àâàõ ÿë îíîîñîí íü Àфðèêèéí ��¿ðìèéí 7,1,ñ 
ç¿éëèéã çºð÷ñºí ãýæ Àфðèêèéí Êîìèññ ¿çæýý.3

ªìãººëºã÷ººð ºìãººë¿¿ëýõ ýðõ ýäëýíý ãýäýã íü ºìãººëºã÷ººð 
ºìãººë¿¿ëýõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ, ºìãººëºã÷òýéãýý òîãòìîë óóëçàõ áîäèò 
áîëîëöîîòîé áàéõ, ñîíãîñîí ýñâýë òîìèëîãäñîí ºìãººëºã÷ººñ õóóëü ç¿éí 
çºâëºãºº àâíà ãýñýí ¿ã þì. 

20.3.1 ��ë�����ä��í 
�����
����òóóë��ãä
�����
��í ���òã������ä ������ã����ë��ã÷ ��â��õ ���ðõò���é
���îëîõûã �������ä���ãä���õ

Ýð¿¿ãèéí õýðãýýð ø¿¿í òàñëóóëæ áàéãàà õ¿í á¿ð ºìãººëºã÷ººð ºìãººë¿¿ëýõ 
ýðõýý ýäëýõ áàòàëãààã àâñàí áàéõ ¸ñòîé. Õýðýãòýí ø¿¿õ õóðëûí ºìíº 
áàðèâ÷ëàãäñàí ýñõ¿ë àëáàäàí àëáàäàí ñààòóóëàãäààã¿é áàéñàí ÷ ýíý ýðõèéã 
ýäëýíý. 	�éìä ýíý ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ øààðäëàãàòàé. ªìãººë¿¿ëýõýä 
õ¿ðýëöýõ¿éö öàã õóãàöàà áîëîí áîäèò áîëîëöîîã õàíãàõûí òóëä áàòàëãààã 
óðüä÷èëàí îëãîíî.* Õóóëèéí ç��âë��ëã���� ��â��õ ���ðõèéã �������ä���ãä���õ òóõ��é Á¿ë���ã 
2.2.1-èéã ¿çíý ¿¿.

20.3.2 ª����ã����ë��ã÷ 
�����
îíãîõ ���ðõ
Ø¿¿ãäýã÷, ºìãººëºã÷ õî¸ð íü õîîðîíäîî èòãýëöýõ íü ìàø ÷óõàë ó÷ðààñ 
èõýâ÷ëýí  ø¿¿ãäýã÷ íü ºìãººëºã÷ºº ñîíãîí àâäàã.**

Öýðãèéí ø¿¿õýýð ÿëëàãäàã÷èä õî¸ð ºìãººëºã÷èéí íýãèéã íü ñîíãîõ 
ýðõ îëãîñîí íü ºìãººëºã÷ºº ñîíãîõ ýðõèéã çºð÷ñºí ãýæ Õ¿íèé ýðõèéí 
Õîðîî òîãòîîæýý.4 Ìºí öýðãèéí ø¿¿õýýð ø¿¿í òàñëàãäàæ áàéãàà 
íýãýí ø¿¿ãäýã÷èéã ºìãººëºã÷ºº ñîíãîõîä íü çºâõºí öýðãèéí ø¿¿õèéí 
ºìãººëºã÷ íàðûí íýðñèéí æàãñààëò ºã÷, õýðýãòíèéã åðäèéí ø¿¿õèéí 
ºìãººëºã÷ ºìãººëºõ õ¿ñýëò òàâèàä áàéõàä ÷ öýðãèéí ø¿¿õèéí 
ºìãººëºã÷èéã ñîíãîõûã õ¿÷ýýð òóëãàñàí íü ºìãººëºã÷ºº ñîíãîõ ýðõèéã  
çºð÷ñºí ãýæ Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî ¿çñýí áàéíà.5

Ïåðó óëñàä ºìãººëºã÷ íü çºâõºí íýã óäàà íýã àëàí õÿäëàãûí õýðãýýð 
ÿëëàãäàã÷èéã ºìãººëíº ãýñýí õóóëü ãàðãàñàí íü ºìãººëºã÷ ñîíãîõ 
ýðõèéã íîöòîé çºð÷èæ áàéíà ãýæ Àìåðèê ��óíäûí Êîìèññ ìýäýãäæýý.6

Íýãýí õýðýã äýýð ø¿¿ãäýã÷èéí ñîíãîñîí ºìãººëºã÷ íü ìºí õýðýãò 
ñýæèãëýãäýæ áàéñàí òóë ¿íäýñíèé ø¿¿õ ºìãººëºã÷èéã ø¿¿õ õóðàëä 
îðîëöóóëàõààñ òàòãàëçæýý. Ìºí ø¿¿ãäýã÷èéí ñîíãîñîí ºìãººëºã÷ íü 
ø¿¿õ õóðàë äýýð ä¿ðýìò õóâöàñàà ºìñºõººñ òàòãàëçñàí òóë äîòîîäûí ø¿¿õ 
ºìãººëºõ çºâøººðºë îëãîîã¿é áàéñàí íü Åâðîïûí êîíâåíöèéã çºð÷ñºí 
ÿâäàë áîëîîã¿é áàéíà ãýæ Åâðîïûí êîìèññ ìýäýãäæýý.7

Ñîíãîñîí ºìãººëºã÷ººðºº òºëººë¿¿ëýõ ýðõ íü õýðâýý ºìãººëºã÷ ìýðãýæëèéí 
¸ñ ç¿éí õ¿ðýýíä àæèëëàõã¿é áóþó ø¿¿õèéí òîãòîîëûã äàãàæ ìºðäºõã¿é 
áàéâàë ýð¿¿ãèéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä îðîëöóóëàõààñ òàòãàëçñàí 
òîõèîëäîëä õÿçãààðëàãäàíà. 

Ìºí òºðººñ ºìãººëºã÷èéí õºëñèéã òºëæ áàéãàà áîë ø¿¿ãäýã÷ çààâàë ñîíãîñîí 
ºìãººëºã÷ºº ñîíãîõ àëáàã¿é. Ãýõäýý öààçààð àâàõ ÿë îíîîõ õýðýã äýýð äàâæ 
çààëäàõ øàò õ¿ðòýë ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààã õîéøëóóëàõ áîëñîí ÷ ø¿¿ãäýã÷èéí 

* Õóóëü÷äûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí
¿íäñýí çàð÷ìûí 5 äóãààð çàð÷èì,  
�
�ãîñëàâûí ��¿ðìèéí 21(4)(ã)
äóãààð ç¿éë, Рóàíäàãèéí 20(4)(ã)
äóãààð ä¿ðýì ìºí Îëîí 
ëñûí
Ýð¿¿ãèéí Ø¿¿õèéí ��¿ðìèéí
67(1)(ã) äóãààð ç¿éë ìºí
	�
�	ÝÎ
Ï-ûí 14(3)(ã) ä¿ãýýð
ç¿éëèéã ¿çíý ¿¿.

** 	�
�	ÝÎ
Ï-ûí 14(3)(ã) ä¿ãýýð
ç¿éë, Õóóëü÷äûí ã¿éöýòãýõ
¿¿ðãèéí ¿íäñýí çàð÷ìûí 1 
äóãààð çàð÷èì, Àфðèêèéí
��¿ðìèéí 7(1)(â) äóãààð ç¿éë,
Àìåðèêèéí Êîíâåíöèéí 8(2)
(ã) äóãààð ç¿éë, Åâðîïûí
Êîíâåíöèéí 6(3)(â) ä¿ãýýð ç¿éë,
�
�ãîñëàâûí ��¿ðìèéí 21(4)(ã)
äóãààð ç¿éë, Рóàíäàãèéí 20(4)(ã)
äóãààð ä¿ðýì ìºí Îëîí 
ëñûí
Ýð¿¿ãèéí Ø¿¿õèéí ��¿ðìèéí
67(1)(ã) äóãààð ç¿éë¿¿ä

Èøëýë

3. Îðòîí áîëîí Âåðà Чèðâàãèéí
íýðèéí ºìíººñ Ýìíåñòè
	�íòåðíýøíë áà Ìàëàâè, (64/92, 
68/92, 78/92 òóñ òóñ), Àфðèêèéí
Êîìèññûí æèë á¿ðèéí 8 äàõ
èëòãýë, 1994-1995 îí. Õ¿íèé
áîëîí 
ëñ �	¿ìíèé Ýðõèéí
òóõàé Àфðèêèéí Êîìèññ/

4. Ýñòðåëëà áà 
ðóãâàé,
(74/1980), 1983 îíû 3 äóãààð
ñàðûí 29, 2 Sel. Dec 93, õóóäàñ
95
5. �
¿ðãîñ áà 
ðóãâàéí õýðýã,

ñàðûí 29, Õ¿íèé Ýðõèéí �	ºëºâ
�
àéäëûí òóõàé 	�ëòãýë (A/36/40) 
1981 îí, õóóäàñ 176; Àêîñòà áà

ðóãâàé, (110/1981), 1984 îíû 3 
äóãààð ñàðûí 29, 2 Sel. Dec 148 
6. Àìåðèê ��óíäûí Êîìèññûí
æèë á¿ðèéí èëòãýë, 1993, 
Àìåðèêèéí 
ëñóóäûí
�
àéãóóëëàãà Ser.L/V/II.85 
áàðèìò áè÷èã 9, 1 äýõ õýâëýë  , 
1994 îí, õóóäàñ 493.
7. �
ààäåð, Рàñïå áà Õîëáîîíû
�
¿ãä Íàéðàìäàõ Ãåðìàí,
(7572/76, 7586/76, 7587/76), 1978 

Õ áîëîí Õîëáîîíû �
¿ãä
Íàéðàìäàõ Ãåðìàí, (5217/71, 
5367/72, ) 1972 îíû 7 äóãààð
ñàðûí 20, 42 Sel. Dec 139
8. Ïèíòî áîëîí �	ðèíàäàä áà
�	îáàãî, (232/1987), 1990 îíû 7 
äóãààð ñàðûí 20, Õ¿íèé Ýðõèéí
�	ºëºâ �
àéäëûí òóõàé 	�ëòãýë
(A/45/40) 1990 îí, áîòü 2, õóóäàñ
73

Ý����íå
�����
òè Èíòåðí���øíë: Øóä��ðã����ð Ø¿¿ëã���õ Ýðõ
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*È
����	Î
Ï-ûí 14(3)(�) ����	�ýý��	
�	��	éë, ���	ìå��	èêèéí ����	îí�åíöèéí
8(2)(�)������	�àà��	 �	��	éë, ����	îïûí
����	îí�åíöèéí 6(3)(�) ����	�ýý��	 �	��	éë,
�
��î
ëà�ûí �	��	��	ìèéí 21(4)(�)
������	�àà��	 �	��	éë, Р����	àí��à�èéí 20(4)
(�) ������	�àà��	 ����	��	ýì ìºí Îëîí

ë
ûí ��	��	��	��	�èéí ��	��	��	�
�èéí
�	��	��	ìèéí 67(1)(�) ������	�àà��	
�	��	éë��	��	��

** È
����	Î
Ï-ûí 14(3)
(�) ����	�ýý��	 �	��	éë, �������	����	ëü÷��ûí
���	éöý�����ý�
� ��	��	��	�èéí ��	í��
ýí
�	à��	÷ìûí 6 ������	�àà��	 �	à��	÷èì,
����	îïûí ����	îí�åíöèéí 6(3)(�)
����	�ýý��	 �	��	éë �îëîí ���	ф��	èêèéí
����	îìè

ûí ��î�����îîëûí 4 ����	�ýý��	
�
�ý
ý�

Èøëýë

9. ����	��	îé

àí���� �à �å��	ìàíû �
�ý��	ý�,
(62/1991/314/385),  1992 îíû 9 
����	�ýý��	 
à��	ûí 25, �
�����	����	��à
 12
10. ���åí��	è, �	����	�ëà
 íà��	 �à
	ìàéêà, (571/1994), 1996 îíû
7 ������	�àà��	 
à��	ûí 26, ����¯	����-ûí
�à��	èì���� �è÷è�, È
����	Î
Ï/
Ñ/57/D/571/1994, ��î�îë ìº��	 9,2 
11. ÎФ �à ����î��	�å�è, (158/1983), 
1984 îíû 10 ������	�àà��	 
à��	ûí 26, 
2Sel.Dec.44
12. �����	íèé ��	��	�
�èéí ���	ìå��	èê
�	����	í��ûí ��	��	��	�
�èéí ��º�ëº�
�
Ñàíàë, OC-11/90, OC-11/90, 
�	î����îî��ûí �
�����	����	ëü 
à�
�è����	ëà�
�
�àé�����	����	ëëà�����	����	��ûí ���	àà��	��ëà�à����àé
���	à���� ��àìæëà�û� ���	éöýý�
����	é �àé�
�
����î�
�èîë��îë 1990 îíû 8 ������	�àà��	

à��	ûí 10, ���	ìå��	èêèéí 
ë
����	����	��ûí
	����àé�����	����	ëëà�à/Ser L./V/III.23 
�à��	èì���� �è÷è� 12, 1991, ��î�îë
ìº��	 25-28


îí�î
îí ºì�ººëº�÷èé� ���	��	��	�
� ����îìèëî�
� íü �	��	é����ýé.8  (Á¿ëýã 28-ààñ Öààçààð àâàõ 
ÿëûí òóõàé ¿çíý ¿¿.)

����	îïûí ���	��	��	�
� “¯í��ý
íèé ���	��	��	�
�ýý
 ºì�ººëº�÷èé� ����îìèëî�
���îî 
ºì�ººë��	��	ëý�÷èéí �
���	
ýë �	î��	è�èé� �
�à��	�àë�	àí ��	�	�ýë �	î�
�èíî. ��ý��íèé �
���	
ýë

îíè��	�
�îë�� íèéöý�
� ºì�ººëº�÷ ����îìèëî�
� íü �
�ý��èé �
���	í����	ýë����ýé ÷ ���	����	��à��	�à


íû ��	��	��íýý
 àëü �îëî�
� �	î�
�è�
� ������	����	íèé, ���	àë����ààíû� �
�à��	�àë�	àí ��	�	ý�
� íü
�	��	é����ýé” �ýæýý.9

20.3.3 ��ìãººëºã÷ òîìèëóóëàõ áà ¿íý òºëáºðã¿é õóóëü ç¿éí
çºâºëãºº àâàõ ýðõ

���ý��	�ýý ���	��	��	���ý�÷ ºº��	ºº 
îí�î
îí ºì�ººëº�÷���	é �îë ºì�ººëº�÷ 
����îìèë����	����	ëæ �îëíî.* 

���	ìå��	èêèéí êîí�åíöèéí 8.2-��	 �	��	éëèéí (å)  �
�ý
ý����� �	àà
íàà��	 “�
�ý��	�ýý 
���	��	��	���ý�÷ íü ºº��	èé�ºº ºì�ººëº�
����	é �àé�
�àà��	 ���	èé��ý�
� þì����	����	 �
�����	����	ëèà��	 ����î�����îî
îí 
�
�����	�àöààí�� ºì�ººëº�÷ îëæ ÷à��àà���	é ����î�
�èîë��îë�� ���	��	��	���ý�÷èé� ºì�ººëº�
� 
ºì�ººëº�÷èé� ����î�
�îîí ����îìèëíî �ýæ �	àà
àí �àé��à�. ���à��	èí È
����	Î
Ï-ûí 14.3.d 
, ����	îïûí ����	îí�åíöèéí 6.3-àà��	 �	��	éë�� ���	��	��	í ����à
ëà�
� àæëûí à���	è� 
îíè��	�
�îë 
���	àà��	��àæ �àé�àà ����î�
�èîë��îë�� �ýæ �	àà
àí �àéíà. 

��	��	��	í ����à
ëà�
� àæèëëà�ààíû à���	è� 
îíè��	�
�îëîî��	 ºì�ººëº�÷èé� ����îìèëî�
� 
���	èé���ý��	èé� �à��	�à�
���àà ýí ����ý��	���	��	í�� �
�ý��	�èéí ýý����	ýý����ýé íº�
�öºë �àé��ëû� 
�
�à��	�àë�	àí ��	�	ý�
� �
�ý��	ý�����ýé. 

�����	íèé ý��	�
�èéí �
�î��	îîíîî
 �����ëëà���à�÷è�� ºº��	èéí 
îí�î
îí ºì�ººëº�÷
�àé�
����	é ����î�
�èîë��îë�� ���	��	��	�
�èéí àëü ÷ ���	à����àí�� ºì�ººëº�÷ºº��	 �
�àí�à�
� 

����îé
�ýæ �����	íèé ý��	�
�èéí ���î��	îîî ��	�	��ý�.

�������	��	�� �
�ý������	��	��	ë
ýí �
�ý��	ý����� �
�îë�î���
îí íý�ýí �	àë����	����	�èéí �
�ý��	�èé� à�÷ ��	�	ý�
�
��	å�� íü ������	��	íèé� êîìïàíèé�
�àà ��	éë àæèëëà�àà� àë�àí 

îî��	 ���	��	������	��	ëýý���	é
�
�ýìýýí �����	��	����	����	�����à
àí �àé
àí íü ����î�����îî���æýý. �����	íèé ý��	�
�èéí ���î��	îîíîî

������	��	í�� îíîî
îí �
�ý��	ý����� ����	ë
ûí �	à��	��ëàà��	 ºì�ººëº�÷ ����îìèëî�
� ���	àà��	��ëà�à����àé
�ýæ ��	�	
ýí �àéíà.10

È
����	Î
Ï �îëîí ����	îïûí êîí�åíöèéí ��à�����	����	 �����ëëà���à�÷èé� ��	íý
����ºë�º��	���	é ºì�ººëº�÷ºº��	 �
�àí�à�
� 

����îé �ýæ ��	�	��ý�.11

 ����ý�����	�ýý��	���� ���	��	��	í ����à
ëà�
� àæèëëà�ààíû à���	è� 
îíè��	�
�îëûí ��	��	��íýý

ºì�ººëº�÷ ����îìèëî�
� ���	àà��	��ëà�à����àé �àé��à� �îë ìºí �
�î
��	������	�àà��	���� ���	ìå��	èêèéí
����	îí�åíöèéí 8/2/å/-�� ����îìèëî���
îí ºì�ººëº�÷èéí �	à��	��ëû� ��î����îî��ûí ý��	�
� �	��	éí
��à�����	����	 ����º��	ºº
 �à��	�àíà �ýæ �	àà
àí �àéíà.** ����	��	í÷ëýí ���	ìå��	èê ������	í��ûí ���	��	��	�
�
���	����	��à��	�à ���	��	��	�
� àæèëëà�ààí�� ºì�ººëº�÷ �	àéë���	���	é �
�ý��	ý�����ýé �º�ºº�� ����ºë�º��	èéí
÷à���à��	���	é è��	�ýíèé� ��	íý ����ºë�º��	���	é ºì�ººëº�÷ºº��	 �
�àí�à�
� 

����îé �ýæ ��	�	��ý�.12

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

Àìåðèêèéí êîíâåíöèéí 8 äóãààð ç¿éëèéí 8.2. (e)
“��	��	��	��	�èéí �àéöààí ���	èé�����ý�
� àæèëëà�ààíû ������öà�� àëè�àà ý�����ýý�� íü ��à��	àà�
� 
�à����àë�àà� à��èë ����ý����	 �àé��ëàà��	 ý��ýëíý. ¯��	í��:
(e) ���	��	��	���ý�÷ íü ºº��	ºº ºº��	èé�ºº ºì�ººëº�
� ÷à���à��	���	é ý
�
���	ë �
�����	����	ëèà��	 ����î�����îî
îí 
�
�����	�àöààíû ��î����î��	 ºì�ººëº�÷ à�à�
� �îëîìæ���	é �îë ��î����îî��ûí �
�����	����	ëü ����î�����îîìæèí�� 
�	àà
íû ��à�����	����	 ����º��	ºº
 ����ºë�º��	èé� íü ����ºëæ ºì�ººëº�÷ºº��	 �
�àí�����	����	ëàí ��������	
ëàëöàà 
à�à�
� ý��	�
�����ýé �àéíà ”
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�������ñóóðóóë����	 ���
�	îä�	ñòîé ���	îë���
�	îîòîé ���	����	ðã����	����	ð ��
ëë�ãäñ�� �����	ã����	� ����	òã����	����	ä�	é�
���	����	ðã�	éã �â÷ ��ç����	����	ä Åâðîïû� ø�������	 �ü ìºðäº� ���
�	�éö��ëòû� ���
�	îëî� 
ø�������	�	é� ø�ò��ä ø����ãä����	ã÷�	é� ���	óóëü ç��é� �������	 òºë���
�	ºðã��é òóñë�ëö�� 
�â����	 ����	ð���	�	éã ��ã��éñã����	� Åâðîïû� êî�âå�ö�	é� äóã��ð ç��éë�	é�  6.3.ñ-�	éã
çºð÷ñº� ���
�	�é��” ã����	æ ��çæ����	����	. �÷�	ð �ü ø�������	�	é� ºì�º���	 ø�ò��ä ���
�	îëîìæ�	ò 
���
�	�����	 �ðã� ���	����	ìæ����	����	 �ü öîãöîîðîî ò�â�	ãää�ã. ªºð ���	����	ð����	ãò ò����	�ñ����	� ���	�ðã�ëç����	
��
ëò�é ���
�	�éñ�û óëì��ñ ��
ëë�ãä�ã÷�	ä 3 æ�	ë ���	��ðò����	ë ���	óã�ö��ã��ð ���	îð�	���	 ��
ë 
ø�	éòã����	ñ����	� ���
�	�é��. Í����	ìæ ���	����	ë����	���	����	ä, ø����ãä����	ã÷ �ü ì��ñóóðóóë����	 ���
�	îä�	ñ 
���	����	ð����	ãë����	ä����	ã, óä��� ���	óã�ö���û òóðø�	ä ã����	ì ���
�	óðóóò�éä òîîöîãäîæ ���
�	�éã��  
ç�ëóó ���
�	�éñ��.13

�	����	é �����	ã����	� �ä�	ë��ð Åâðîïû� ø�������	 �ü ä�âæ ç��ëä����	 ø�ò��ä 5 æ�	ë�	é� 
��
ë ñî�ññî� ����	òã����	����	ä����	ä  �������	 òºë���
�	ºðã��éã����	����	ð ºìãººëºã÷ òîì�	ëî���	 
�	ñòîé ã����	æ
��çñ����	� ���
�	�é��.14

Òºðººñ ��
äóó, äîðîé �	ðã����	ää����	����	 çîð�	óëæ ����	ð���	 ç��é� òóñë�ëö�� ��ç����ë����	���	 
ºìãººëºã÷ººð ���	��ã����	 ���
�	óñ�ä �ðã� ���	����	ð����	ãñ����	ë ���
�	îëî� ���	��ð����	ëö����	���	��éö ���	ºðº�ãº ìº�ãººð 
���	��ã����	 ø��ðäë�ã�ò�é.*

20.4. ªìãººëºã�	�ò�éã�� ãàíöààð�	�ëàí ��������ëçàõ �ðõ
Ø����ãä����	ã÷ ���
�	îëî� ò������	é ºìãººëºã÷�	é� ���	îîðî�ä �	òã����	ìæë����	ë�	é� ���	�ð�	ëö�� 
����ñä����	ã.** Ýð���	 ���
�	�����	�	é ���
�	�éãóóëë�ã��ñ ����	�����	���	���� �	òã����	ìæ�	ëñ����	� ���	�ð�	ëö��ã ���	����	â�	é�
���	�äã�ë����	 �º���	öëººð ���	��ã����	 ø��ðäë�ã�ò�é. 

Õóóëü÷äû� ���
�	�ð�	ìòë����	 ���äñ����	� ç�ð÷ìû� 22 ä����	ü ç�ð÷�	ìä ç��ñ���ð 

��	�ñã�	é� ã�ç�ð �ü ���	óóëü÷�	ä, ò����	ä��	é ���	�ð�	ëö�ã÷ä��ñ ì����	ðã����	æë�	é�
���	�ð�	ëö���û���	�� ���	��ð����	����	�ä ���	�ð�	ëö����	 �ë�	â�� ���	�ðüö��, çºâëºãºº��	é �óóö
ø�	�æ ÷���ðò�é ���
�	�é���	ûã ���	��ë����	����	� çºâøººð÷ ���	��ã����	 
�	ñòîé.***

Õ����	é Ýð���	�	é� Õîðîî �ü È�ÒÝÎ�Ï-û� 14 ä��ã����	����	ð ç��éë�	é� 14.3.(b)-
ä ç��ñ���ð ºìãººëºã÷ò����	é ���
�	�é���	 ����	ð���	�	é� ���
�	�ò�ëã�� �ü “ø����ãä����	ã÷����	����	ñ 
ºìãººëºã÷�	ä ���
�	��ð����	� ä����ð����	� �	òã����	ìæë����	���	 ����	ð���	�	éã îëãîñî� ���
�	�é���	”-ûã 
ø��ðä�� ���	����	ì����	����	� ò�éë���
�	�ðë�ñ�� ���
�	�é��.15

Ö�ãä�� ���	îð�	ãäñî� ����	òã����	����	ä����	ä ����	ð���	 ���
�	�����	�	é �ë���
�	�� òóø��ëò���ñ ººð�	é� 
ºìãººëºã÷ò����	éãºº �����ð �����ð����	����	 ���	�ð�ëö��, óòñ��ð ����	ñ���	��ë ���
�	�	÷ã�	é� ���	����	ë���
�	����	ð����	����	ð 
ã����	���	 ì����	ò����	����	ð óóëç����	 ���	��ã�ëòò�é ö�ã, ���
�	îëîìæîîð ���	��ã����	 
�	ñòîé. Ý�����	���	���� óóëç�ëò 
���
�	îëî� óòñ��ð ��
ð�	���	 �ü ���	�ð�� ���	��
��ëò�� äîð ��
â�ãä����	 ���
�	îëîâ÷ ò����	ä��	é ��
ð�	�ã ñî�ñî���	 
���
�	îëîìæã��é ���
�	�é���	 
�	ñòîé.^(3 ä����ãààð á¿ëãèéã õàðíà ��������. )


�����º� Õ����	é ����	ð���	�	é� ���	îðîî ºìãººëë�	é� �æ�	ëë�ã���ä ���	����	ò����	ð���	�	é ���	���ä
ñóðò�ë ��ç����ëæ ���
�	�éã�� ���
�	îë ����	�����	 �ü È�ÒÝÎ�Ï-û� 14 ä��ã����	����	ð ç��éëä ç��ñ��
ø��ðäë�ã�ä ��	éö����	���	ã��é ���	����	ì����	����	� òîãòîîñî� ���
�	�é��.16

Á�ð�	â÷ë�ãäñ�� ����	ñ���	��ë ���	îð�	ãäñî� ����	òã����	����	ä ���
�	îëî� ò����	ä��	é ºìãººëºã÷ä�	é� 
���	îîðî�äû� ���	�ð�	ëö��ã ø�������	 ���	��ë����	����	� �â÷ ���
�	îëî���	îîðã��é ���
�	�éâ�ë ã����	ìò ���	����	ðã�	éã 
��ð�	éâ÷ë�� �â÷ ��ç����	���	 ���
�	óþó ���	����	ðã�	éã ��ðã����	ëæë����ë����	���	ä����	����	 ò����	ä��	éã îðîëöóóë�ëã��éã����	����	ð 
���	����	ð����	ãò �â�ãäñ�� �îòëî���	 ���
�	�ð�	ìò��ä ���ä����	ñë����	� ���	����	ðã�	éã ø�	éäâ����	ðë����	�����	.^^
Õîëáîãäîõ  õ�ì õ�ìæ��

Õ��������ëü�	�äûí ã¿éö�òã�õ ¿¿ðãèéí ¿íäñ�í çàð�	�ì��������äûí 3 ä����ãààð çàð�	�èì
“Òºðººñ ��
äóó, ç�éëøã��é ø��ðäë�ã�ò�é ���
�	îëî� ���
�	óñ�ä ���
�	����	ð���	ø����	����	ëò����	é �	ðã����	ä����	ä  
����	ð���	 ç��é� òóñë�ëö�� ��ç����ë����	���	  ���
�	îëî� ø��ðäë�ã�ò�é ���	ºðº�ãº ìº�ãº, ���
�	óñ�ä 
�ðã� ���	����	ð����	ãñë����	����	ð ���	��ã���. 
���������	ðã����	æë�	é� ºìãººëºã÷ä�	é� ���	îë���
�	îî �ü ����	�����	���	���� 
��éë÷�	ëã����	����	ã ��ç����ë����	���	 ���
�	îëîìæ, ���
�	óñ�ä �ðã� ���	����	ð����	ãñë����	����	ð ���	�ìòð�� �æ�	ëë���”

Èøëýë

13. ��ó�ð��ò� ���
�	� Øâåéö�ð�	é�
���	����	ð����	ã, 1991 î�û 5 äóã��ð ñ�ðû�
24, 205 Ser.A 17 
14. 
������êñâåëë ���
�	� È���	 Áð�	ò���	
�ì�ðä Èðë��äû� Í����	ãäñ����	� ���ò
óëñ (31/1993/426/505), 1994 î�û
10 äóã��ð ñ�ðû� 28, ���	óóä�ñ 10; 
Áî�åð ���
�	� È���	 Áð�	ò���	 �ì�ðä
Èðë��äû� Í����	ãäñ����	� ���ò óëñ
(30/1993/425/504), 1994 î�û
10 äóã��ð ñ�ðû� 28, ���	óóä�ñ 10 
– �����	�� ø�ò�û ø�������	 ���	óðë��ð
��
ëë�ãä�ã÷�	ä 8 æ�	ë ���	îð�	ë ��
ë
�âñ��.
15. Õ����	é Ýð���	�	é� Õîðîî
Åðº����	�	é Ò�éë���
�	�ð 13, äîãîë
ìºð 9
16. ���ðæ: Õ����	é Ýð���	�	é� Òºëºâ
Á�éäëû� ����óä�ëã��ã ����ã�����	���	
�ü, Í�	Á-û� ���
�	�ð�	ìò ���
�	�	÷�	ã,
È�ÒÝÎ�Ï/C/79/Í����	ì����	ëò 75, 
1997 î�û 5 äóã��ð ñ�ðû� 5, 
äîãîë ìºð 18

* Õóóëü÷äû� ã��éö����	òã����	���	 ����ðã�	é�
���äñ����	� ç�ð÷ìû� 3 äóã��ð
ç�ð÷�	ì,

** ���	ìåð�	ê�	é� ��î�âå�ö�	é�
8(2)(ã) äóã��ð ç��éë, Ýð����ã�	é�
Ø�������	�	é� ����ðì�	é� 66 äóã��ð
ç��éë, ���	фð�	ê�	é� ��îì�	ññû�
Òîãòîîëû� 2(��)(1) ���	����	ñ����	ã,
Õóóëü÷äû� ã��éö����	òã����	���	 ����ðã�	é�
���äñ����	� ç�ð÷ìû� 22 äóã��ð
ç�ð÷�	ì ���
�	îëî� È�ÒÝÎ�Ï-û�
14(2) ä��ã����	����	ð ç��éë����ä�	éã ��ç�����	 ����.

*** Õóóëü÷äû� ã��éö����	òã����	���	
����ðã�	é� ���äñ����	� ç�ð÷�	ì– 22 
äóã��ð ç�ð÷�	ì

^ Õóóëü÷äû� ã��éö����	òã����	���	 ����ðã�	é�
���äñ����	� ç�ð÷ìû� 8 äóã��ð ç�ð÷�	ì,
�	�äñ����	� 
��	�ð÷�	ì  – 18 äóã��ð
ç�ð÷�	ì, Í��ä ç����	û� ����	ø�	ã
����ðì�	é� 93 äóã��ð ä��ð����	ì

^^ �	�äñ����	� 
��	�ð÷�	ì  – 18(5) 
äóã��ð ç�ð÷�	ì

Ýìíåñòè Èíòåðí�øíë: Ø����äàðãààð Ø¿¿ëã�õ Ýðõ



103103
20.5. Äàäëàãà òóðøëàãàòàé, íýð ���	¿íäòýé ºìãººëºã÷ àâà���	 ýð���	
Õóóëü÷èä íü áóñäûã ºìãººëºõäºº õóóëü òîãòîîìæ áîëîí õîëáîãäîõ 
ñòàíäàðòóóä, ìºí õóóëü÷èéí ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýíä íèéöñýí ¿éë 
àæèëëàãààãààð ¿éë÷ëýõ ¸ñòîé. Ò¿¿í÷ëýí òýäãýýð íü ººðñäèéí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýý 
ººðñäèéíõ íü ýðõ ¿¿ðýã áîëîí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû òàëààð çºâëºõ ¸ñòîé.*17

Ìºí ºìãººëºã÷èä íü ø¿¿õèéí ºìíº ººðèéí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí ýðõ, õóóëü 
¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé àðãà õýðýãñëèéã 
àøèãëàõààñ ãàäíà ¿¿íä õîëáîãäîõ á¿õèé ë õýðýãöýýòýé àðãà çàìûã íýìæ 
îëíî.**  Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã äýìæèæ, ººðèéí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ýðõ 
àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõäàà õóóëü÷èä íü ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí õýì 
õýìæýýãýýð çîõèöóóëàãäñàí õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõûã 
ýðýëõèéëýõ ¸ñòîé.

Àìåðèêèéí äóíäûí êîìèññ íü  ºìãººëºã÷ íü ººðèéí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéã 
ºìãººëºõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿é òîõèîëäîëä ºìãººëëèéí òóñëàëöàà àâàõ
ýðõèéã çºð÷èãäñºí õýìýýí ¿çíý ãýæýý.18

Ø¿¿ãäýã÷èä ºìãººëºã÷ òîìèëîõ òîõèîëäîëä ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòàí
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéíõ íü ���ëëàãäàæ áàéãàà ãýìò õýðãèéí ¿íäñýí øèíæèä òîõèðñîí 
òóðøëàãà, óð ÷àäâàð á¿õèé õóóëü÷ààð õàíãàõ ¿¿ðýãòýé. Ýðõ á¿õèé àëáàí 
òóøààëòàí íü ø¿¿ãäýã÷èéã ¿ð íºëººòýé òºëººëæ áàéãààã áàòàëãààæóóëàõ,
øààðäëàãà á¿õèé àðãà õýìæýýã àâàõ òóñãàé ¿¿ðýã õ¿ëýýíý.19 Õýðýâ òîìèëîãäñîí 
ºìãººëºã÷ íü ¿ð íºëººòýé áàéæ ÷àäààã¿é áîë ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ 
ºìãººëºã÷èéí ¿¿ðãýý äàõèí ã¿éöýòãýõ ýñõ¿ë ñîëèõ àðãà õýìæýý àâíà.20

Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî À�����	
���-ä áîëñîí íýãýí õýðãèéã àâ÷ ¿çýýä “áàéöààí 
øèéòãýõ îíöãîé àæèëëàãààíä ���ëëàãäàã÷ íü ���äóó áàéäëààñàà áîëæ 
õàíãàëòòàé íºëºº á¿õèé àðãà õýìæýý àâ÷ ÷àäàõã¿é áàéãààã ø¿¿õ  
àíõààð÷ ÷àäâàðëàã ºìãººëºã÷ òîìèëîõ òàë äýýð äóòàãäàëòàé áàéãààä
ñàíàà çîâèíîæ áàéãààãàà èëýðõèéëñýí áàéíà.21

Ìºí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî àëáàí ¸ñîîð òîìèëñîí ºìãººëºã÷ººñ
òàòãàëçàõ ø¿¿ãäýã÷èéí ñîíãîëò õ���çãààðëàãäìàë íºõöºëòýé õýðýãòýé
òàíèëöààä, “ïðîêóðîðûí ýíý õàíäëàãà” ø¿¿ãäýã÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõ 
íºõöëèéã çºð÷ñºí” õýìýýí ¿çñýí áàéíà.22

Ø¿¿ãäýã÷èéã äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õýä òºëººëñºí ºìãººëºã÷èéí
õýðãèéã Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî àâ÷ ¿çýýä ºðãºäëºº òàòàæ àâàõ, çààâàë
äàâæ çààëäàõ àëáàã¿é ãýäãèéã ìýäýýëýõ, àíõààðóóëàõ çýðãýýð ¿ð ä¿íòýé
çºâëºìæ ºãºõ íü ºìãººëëèéí àæèëëàãààíä áàãòàíà ãýæ ¿çñýí áàéíà.23

20.6. ªìãººëºã÷èéã ���	àâ÷è���	, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëý���	èéã ���	îðèãëî���	 íü
Õóóëü÷èä (ýð¿¿ãèéí õýðýãò ���ëëàãäàæ áàéãàà ýòãýýäèéã òºëººëºõäºº 

äàðààõ àðãà õýìæýýã àâíà) ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãààãàà ñ¿ðä¿¿ëýã áîëîí 
áóñàä ìóó íºëººëëººñ àíãèä áàéäëààð õýðýãæ¿¿ëíý.^

Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíîîñ “ºìãººëºã÷ íü ìýðãýæëèéí õýì õýìæýýíèé
äàãóó ºìãººëºõ,¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéã òºëººëºõäºº ø¿¿õèéí øèéäâýðýýñ 
ãàäóóð ���ìàð íýãýí õ���çãààðëàëò, íºëººëºë, äàðàìò ýñõ¿ë áóñàä 
ýòãýýäèéí õºíäëºíãèéí îðîëöîîã¿éãýýð õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé áàéõ
øààðäëàãàòàé” ãýæ ¿çñýí.24

ªìãººëºã÷èéã àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëñíèé óëìààñ ø¿¿õèéí øàòàíä
ºìãººëºã÷ã¿é áîëæ, óëìààð  ø¿¿õ õóðàë ¿ðãýëæëýí õóðàëäàæ
ø¿¿ãäýã÷èä  öààçààð àâàõ ���ë îíîîñîí íýãýí õýðãèéã  Àфðèêèéí
Êîìèññûí àâ÷ õýëýëöýýä  Àфðèêèéí ä¿ðìèéí 7 äóãààð ç¿éëèéí 
7.1.ñ-èéã çºð÷ñºí ãýæ ¿çæýý.25

Èøëýë

17. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
��	ðºíõèé Òàéëáàð 13, äîãîë
ìºð 9
18. �����	èêàðàãóàãèéí Ìèñêèòî
ãàðàëòàé öººíõèéí ýðõèéí
Òºëºâ áàéäëûí òàëààðõ
èëòãýë, , Àìåðèêèéí 
���ëñóóäûí
	����àéãóóëëàãà Ser.L/V/II.62 áàðèìò
áè÷èã 10, 3 äàõ õýâëýë, 1983 îí.
19. Êåëëè áà 	ìàéêà (253/1987) 
1991 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 8, 
Õ¿íèé Ýðõèéí Òºëºâ 	����àéäëûí
òóõàé ��ëòãýë (A/46/40) 1991 îí,
õóóäàñ 248, äîãîë ìºð 5.10
20. Àðòèêîãèéí õýðýã, 1980 îíû
5 äóãààð ñàðûí 13, öóâðàë 37 
À 16 
21. À�����	
���: Õ¿íèé Ýðõèéí Òºëºâ
	����àéäëûí Òàéëáàð, �����	�
	����-ûí
áàðèìò áè÷èã, ��
���ÒÝÎ
���Ï /C/79/
�����	ýìýëò 50, 1995 îíû 4 ä¿ãýýð
ñàðûí 7, äîãîë ìºð 23
22. Ýñòðåëëà áà 
���ðóãâàé,
(74/1980), 1983 îíû 3 äóãààð
ñàðûí 29, 2 Sel. Dec 93, äîãîë
ìºð 1.8, 8.6, 10, 
23. Êåëëè áà 	ìàéêà (253/1987) 
1991 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 8, 
Õ¿íèé Ýðõèéí Òºëºâ 	����àéäëûí
òóõàé ��ëòãýë (A/46/40) 1991 îí,
õóóäàñ 248,
24. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
��	ðºíõèé Òàéëáàð 13, äîãîë
ìºð 9
25. �
íäñýí Õóóëèéí Ýðõèéí
Òºñºë , (�àìàíè, ��àêâîò áîëîí
áóñàä 6 õ¿íèé íýðèéí ºìíººñ)
�����	èãåðèéí Õýðýã, (87/93), 
Àфðèêèéí Êîìèññûí æèë
á¿ðèéí 8 äàõ ��ëòãýë, 1994-1995 
îí. Õ¿íèé áîëîí 
���ëñ Ò¿ìíèé
Ýðõèéí òóõàé Àфðèêèéí Êîìèññ

* Õóóëü÷äûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí
¿íäñýí çàð÷èì– 13 äóãààð
çàð÷èì

** Õóóëü÷äûí ã¿éöýòãýõ
¿¿ðãèéí ¿íäñýí çàð÷èì – 14 
äóãààð çàð÷èì

*** Õóóëü÷äûí ã¿éöýòãýõ
¿¿ðãèéí ¿íäñýí çàð÷èì – 6 
äóãààð çàð÷èì

^ Õóóëü÷äûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí
¿íäñýí çàð÷èì – 16 äóãààð
çàð÷èì
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Á¿ëýã 21
�¿¿��� ���óðàëä ��ð��ëö�����, äàâæ çààëäà��� ýð���

Ýð¿¿ãèéí ���ýðýãò áóðóóòãàãäàæ áàéãàà  ���ýí ÷ ���ýðãèéã íü �¿¿���ýýð ���ÿíàí
���ýëýëöý���ýä �	�	ðèéí áèåýð áàéëöà��� ýð���òýé. 

21.1 �¿¿��� ���óðàëä ��ð��ëö����� ýð���
21.2 �¿¿ãäýã÷ã¿éãýýð �¿¿��� ���óðëûã ÿâóóëà���
21.3 Äàâæ çààëäà��� �àòíû �¿¿��� ���óðàëä ��ð��ëö����� ýð��� 

21.1 �¿¿��� ���óðàëä ��ð��ëö����� ýð���
Ýð¿¿ãèéí õýðýãò ���ëëàãäàæ áàéãàà õ¿í á¿ð õýðãèéã �¿¿õýýð õ���íàí õýëýëöýõýä
áàéëöàõ, �	���	��ðèéãã�	�� áèå÷ëýí �	��ìã�	���	��ë�	��õ ¿¿äíýýñ �¿¿õ õóðàëäààíä �	���	��ðèéí 
áèåýð îðîëöîõ ýðõòýé.* Ø¿¿õ õóðàëäààíä �	���	��ðèéí áèåýð îðîëöîõ ýðõ íü �¿¿õ 
õóðàëäààí äýýð �	���	��ðèéã�	���	�� �	��ìã�	���	��ë�	��õ ýðõèéí ñàë�ã¿é á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã ãýæ 
¿çýæ áîëíî. (20-ð á¿ëãèéã ¿ç, ª�	ðèéãýý �	ìã�	�	ë�	��� á��ë��í �	ìã�	�	ë�	ã÷èéí 
òóñëàëöàà àâà��� ýð���)

Õýäèéãýýð �¿¿õ õóðàëäààí îðîëöîõ ýðõèéí òàëààð Åâðîïûí Êîíâåíöèä 
òóñãàí äóðäààã¿é áîëîâ÷, Åâðîïûí Ø¿¿õýýñ 6-ð ç¿éëèéí çîðèëãî, 
àãóóëãûã òîäîðõîéëñîí áàéíà. Òýäíèé òîäîðõîéëñíîîð ýð¿¿ãèéí õýðýãò 
�èéòãýãäýæ áóé õ¿í á¿ð �¿¿õèéí õýëýëö¿¿ëãýä îðîëöîõ ¸ñòîé ãýæýý.1

Àìåðèêèéí Êîíâåíöèéí 8-ð ç¿éëèéí 8.2.d-ä çààñíààð �¿¿ãäýã÷ �	���	��ðèéí 
áèåýð �	���	��ðèéã�	���	�� �	��ìã�	���	��ë�	��õ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí á�	��ã�	���	��ä �¿¿õ 
õóðàëäààíä áàéëöàõ íü äýýðõýýñ óëáààëàí ãàðñàí ýðõ þì.2

Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä áàéëöàõ ýðõ íü �¿¿ãäýã÷èä (�	��ìã�	���	��ë�	��ã÷èä) 
�¿¿õ õóðàëäààí áîëîõ öàã, áàéð�èëûã õàíãàëòòàé õóãàöààíû �	��ìí�	�� ìýäýãäýõ 
áîëîí  �¿¿ãäýã÷èéã ���ìàð íýã �àëòãààíã¿éãýýð �¿¿õ õóðàëäààíä �	���	��ðèéí áèåýð 
îðîëöóóëàõã¿é áàéõààñ çàéëñõèéõ ¿¿ðãèéã ýðõ á¿õèé õîëáîãäîõ ýòãýýä¿¿äýä 
îíîîäîã. 3

Õ¿íèé ýðõèéí Õîðîîíîîñ ýðõ á¿õèé àëáàí òó�ààëòíóóä �¿¿ãäýã÷èéí
ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ òàëààð  õ¿÷èí ÷àðìàéëò  òàâèõã¿é, ñóë áàéãààä
ñàíàà çîâèíîæ áàéãààãàà èëýðõèéëæýý. Òýä Çàéðûí �	��ìí�	��õ ýðõ á¿õèé 
àëáàí òó�ààëòíóóä äóóäàõ õóóäñûã �¿¿ãäýã÷èéí õà���ã áàéð�èë 
òîäîðõîé áàéñíûã ¿ë õàðãàëçàí õ¿ðãýëã¿é, �¿¿õ õóðàëäààíààñ åðä�	���	�� 
3 õîíîãèéí  �	��ìí�	�� ãàðäóóëàí õýðãèéã �èéäâýðëýñýí íü �¿¿ãäýã÷èéí 
ýðõèéã ç�	��ð÷ñ�	��í  ãýæ ¿çæýý.4

Ø¿¿ãäýã÷èéí �¿¿õ õóðàëäààíä îðîëöîõ ýðõ òîäîðõîé õóãàöààãààð 
õ���çãààðëàãäàæ áîëäîã. Õýðýâ �¿¿ãäýã÷ �¿¿õèéí õýðýã �èéäâýðëýõ ¿éë 
àæèëëàãààíä ñààä ó÷ðóóëæ, óëìààð �¿¿õýýñ �¿¿ãäýã÷èéã öàà�äûí õóðàëäààíû 
¿éë àæèëëàãààíä îðîëöóóëàõ íü çîõèñã¿é ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä õ���çãààðëàæ 
áîëäîã áàéíà. Õ¿íèé ýðõèéí Õîðîîíîîñ õýðâýý �¿¿ãäýã÷èä ìýäýãäñýíèé 
äàðààãààð �¿¿ãäýã÷ õóðàëäààíä îðîëöîõîîñ çàéëñõèéñýí áîë ì�	��í õ���çãààðëàæ 
áîëíî ãýæ òîäîðõîéëæýý.  

Ø¿¿ãäýã÷ �¿¿õ õóðàëäààí äýýð �èéòãýõ òîãòîîë óí�èõàä áàéëöàõààñ 
òàòãàëçàæ áîëíî. Ãýõäýý ýíý íü ç�	��âõ�	��í òîäîðõîé í�	��õö�	��ë áàéäàëä, áè÷ãýí 
õýëáýðýýð òàòãàëçëàà ¿éëäýõ ¸ñòîé.5

* ��
ÒÝÎ
���-ûí 14(3)(ã)
ä¿ãýýð ç¿éë, �
�ãîñëàâûí
�	¿ðìèéí 21(4)(ã) äóãààð ç¿éë,
Рóàíäàãèéí 20(4)(ã) äóãààð
ä¿ðýì. �����	��í Îëîí 
ëñûí
Ýð¿¿ãèéí Ø¿¿õèéí �	¿ðìèéí
67(1)(ã) äóãààð ç¿éë,

Èøëýë

1. Åâðîïûí Ø¿¿õ, Êîëîççà
áîëîí Рóáèíàò, 1985îíû 2 
äóãààð ñàðûí 12, öóâðàë 89 À 14, 
äîãîë ì�	��ð 27
2. ���àíàìà äàõ Õ¿íèé Ýðõèéí
Ò�	��ë�	��â 	�àéäëûí òóõàé ��ëòãýë,
Àìåðèêèéí 
ëñóóäûí
	�àéãóóëëàãà Ser.L/V/II.44áàðèìò
áè÷èã  38, 1 äýõ õýâëýë, 1978 îí.
3. ����áåíãå áà Çàéð, (16/1977), 
1983 îíû 3 äóãààð ñàðûí 25, 2 
Sel.Dec.76, õóóäàñ 78
4. ����áåíãå áà Çàéð, (16/1977), 
1983 îíû 3 äóãààð ñàðûí 25, 2 
Sel.Dec.76, õóóäàñ 78
5. Êîëîççà áîëîí Рóáèíàò,
1985îíû 2 äóãààð ñàðûí 12, 
öóâðàë 89 À 14, äîãîë ì�	��ð
27; ���îèòðèìîë áà Фðàíö,
(39/1992/384/462), 1993 îíû 11 
ä¿ãýýð ñàðûí 23, õóóäàñ 10-ûã
¿çíý ¿¿.

Ýìíåñòè Èíòåðíý�íë: �óäàðãààð �¿¿ëãý��� Ýð���
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21.2 Ø¿¿ãäýã÷ã¿éãýýð ø¿¿õ õóðëûã ÿâóóëàõ
Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí 14-ð 

ç¿éëèéí 14.3.d-èéã óíøâàë ø¿¿ãäýã÷ áèå÷ëýí áàéãààã¿é òîõèîëäîëä 
ò¿¿íã¿éãýýð ø¿¿õ õóðëûã ÿâóóëàõ íü çºâøººðºãäººã¿é ãýäýã íü îéëãîãäîõ
áîëíî.

Ýíýõ¿¿ òàéëáàð íü ºìíºõ Þãîñëàâûí ÎÓ-ûí Ýð¿¿ãèéí Ø¿¿õèéã 
¿¿ñãýí áàéãóóëàõ çºâëºìæòýé õàìò ãàðñàí Í¯Á-ûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãûí èëòãýëä äóðäàãäñàí áàéíà. ¯¿íä: “Ø¿¿ãäýã÷ Îëîí Óëñûí Ýð¿¿ãèéí
Ø¿¿õèéí ºìíº áèå÷ëýí èðýýã¿é áàéãàà òîõèîëäîëä ø¿¿õ õóðëûã ýõýëæ
áîëîõã¿é. Ø¿¿ãäýã÷èéã îðîëöóóëààã¿é ø¿¿õ õóðàëäààí íü Þãîñëàâûí ÎÓ-ûí 
Ýð¿¿ãèéí Ø¿¿õèéí ä¿ðýìä çºâøººðºãäñºí áàéëàà ÷ ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 14-ð ç¿éëä 
íèéöýõã¿é  áàéãàà ë áîë åðºíõèéäºº õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ 
�	ñã¿é þì ãýæýý.”6

Þãîñëàâûí ýð¿¿ãèéí õóóëü, Рóàíäàãèéí ýð¿¿ãèéí õóóëü áîëîí Îëîí óëñûí 
ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí ä¿ðýìä ø¿¿ãäýã÷ã¿é ÿâàãäàõ ø¿¿õ õóðëûã ¿ë çºâøººðäºã. 

Õýäèéãýýð Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî 10 æèëèéí ºìíººñ îíöãîé íºõöºëä   
ø¿¿õ õóðëûã òóõàéí ýòãýýäèéã îðîëöóóëàõã¿éãýýð õèéõ, èíãýõäýý òóõàéí 
ø¿¿ãäýã÷ íü ø¿¿õ õóðàëäààíû òàëààð ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâñàí, òîäîðõîé 
õóãàöààíû ºìíº ø¿¿õèéí çàðëàí äóóäàõ õóóäàñ ò¿¿íä õ¿ðãýãäñýí, òýð÷ëýí 
ø¿¿ãäýã÷èä ººðèéãºº ºìãººëºõ áîëîìæèéã îëãîñîí áàéõ 
�	ñòîé ãýæ ¿çýæ
áàéñàí7

Äýýðõ îíöãîé  íºõöºë áàéäàë ãýäýã íü äàâõàð áîëãîîìæ øààðääàã. 
Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî  “õ¿íäýòãýõ øàëòãààíààð ø¿¿ãäýã÷ã¿éãýýð ø¿¿õ õóðëûã 
ÿâóóëàõ òîõèîëäîë áàéõ ÷ ø¿¿ãäýã÷èéí ººðèéãºº ºìãººëºõ ýðõèéã ýäë¿¿ëýõ, 
ò¿¿íèéã áàòàëãààæóóëàõ íü íýí ÷óõàë þì.”8  Õýðýâ ø¿¿ãäýã÷ ø¿¿õ õóðàëäààíä 
îðîëöîõã¿é ãýæ øèéäâýðëýñýí áîë ºìãººëºã÷ººð äàìæóóëàí ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ ýðõ äýýðõ ýðõýä õàìààðíà ãýæ ¿çñýí áàéíà.9

Õýðâýý ø¿¿ãäýã÷èä ìýäýãäýë õ¿ðã¿¿ëýýã¿éãýýð ò¿¿íèéã áàéëöóóëàëã¿é 
ø¿¿õ õóðàë ÿâóóëáàë ø¿¿ãäýã÷ ýðõýý ñýðãýýëãýõýýð øààðäàõ ýðõòýé.10

ªºðèéãºº ºìãººëºõ, ýñâýë ºìãººëºã÷ººðºº ºìãººë¿¿ëýõ, ºìãººëºã÷äºº 
íîòëîõ áàðèìò ñýëò ãàðãàæ ºãºõ, ãýð÷èéã îðîëöóóëàõ òàëààð ñàíàë áîëãîõûí 
òóëä ø¿¿ãäýã÷ ø¿¿õ õóðàëäààíä áèå÷ëýí îðîëöîæ, ÿëëàõ ä¿ãíýëòèéã á¿ðýí 
õýìæýýãýýð íü ñîíñîõ íü çºâ ãýæ Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë ¿çäýã. Ìºí ø¿¿õ 
õóðàë ø¿¿ãäýã÷èéí îðîëöîîã¿éãýýð ÿâàãäàõ öîðûí ãàíö íºõöºë áîë õýðâýý 
ø¿¿ãäýã÷ òîäîðõîé õóãàöààíä îðîëöîõ áîëîìæã¿é òîìîîõîí ñààä, øàëòãààíòàé 
òóëãàðñíû äàðààãààð ººðñäºº çîðèóäààð îðîëöîõîîñ òàòãàëçñàí íºõöºëä ø¿¿õ 
õóðëûã ÿâóóëæ áîëíî ãýæ ¿çäýã. Èéì òîõèîëäîëä âèäåî áîëîí àóäèî õîëáîîãîîð 
ø¿¿ãäýã÷èéã ø¿¿õ õóðëûã ¿éë àæèëëàãààã ¿çýõ, îðîëöîõ áîëîìæèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ 
�	ñòîé. Õýðâýý äýýðõýýñ ººð øàëòãààíààð ø¿¿ãäýã÷ ø¿¿õ õóðàëäààíä 
îðîëöîîã¿é òîõèîëäîëä ø¿¿õèéí øèéäâýð õ¿÷èíã¿éä òîîöîãäîæ, ººð ø¿¿õýä 
õýðãèéã øèíýýð äàõèí àâ÷ õýëýëöýõ 
�	ñòîé ãýæ Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë ¿çäýã. 

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

Èðãýíèé áîëîí Óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò:
“Õ¿í á¿ð ººðèéã íü ÿëëàãäàã÷ààð òàòñàí àëèâàà ýð¿¿ãèéí õýðãèéã õÿíàí
õýëýëöýõýä á¿ðýí òýãø ýðõèéí ¿íäñýí äýýð äàðààõ íààä çàõûí áàòàëãààãààð
õàíãàãäàõ ýðõòýé:
d) õýðãèéã ø¿¿õýýð õÿíàí õýëýëöýõýä ººðèéí áèåýð áàéëöàõ

Èøëýë

6. ��	þóëã¿éí ��	ºâëºëèéí Òîãòîîë
808-ûí 2 äóãààð õýñãèéí äàãóó
Åðºíõèé Íàðèéí Áè÷ãèéí
Äàðãûí áýëòãýñýí Èëòãýë,
(1993), Í¯Á-ûí áàðèìò áè÷èã,
S/25704, 1993 îíû 5 äóãààð
ñàðûí 3 áîëîí S/25704/Corr.1, 
1993 îíû 7 äóãààð ñàðûí 30, 
Õýñýã 5 ��	, äîãîë ìºð 101
7. Ìáåíãå áà ��	àéð, (16/1977), 
1983 îíû 3 äóãààð ñàðûí 25, 2 
Sel.Dec.76, õóóäàñ 78
8. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
Åðºíõèé Òàéëáàð 13, äîãîë
ìºð 9
9. Ïåëëàäîàõ áà �îëëàíäûí
õýðýã, 1994 îíû 9 ä¿ãýýð
ñàðûí 22, 297Â öóâðàë ��	 35; 
Ëàëà áà �îëëàíä, 1994 îíû 9 
ä¿ãýýð ñàðûí 22, 297-��	 öóâðàë
��	 13; Ïîèòðèìîë áà Фðàíö,
(39/1992/384/462), 1993 îíû 11 
ä¿ãýýð ñàðûí 23, õóóäàñ 11. \
10. ��îëîççà áîëîí Рóáèíàò,
1985îíû 2 äóãààð ñàðûí 12, 
öóâðàë 89 ��	 14
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21.3 Äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ õóðàëä îðîëöîõ ýðõ 

Äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ õóðàëä áèå÷ëýí îðîëöîõ ýðõ íü òóõàéí 
õóðàëäààíû ¿éë ÿâöûí ìºí ÷àíàðààñ õàìààðäàã. ßëàíãóÿà ø¿¿õ òóõàéí õýðýãò 
õóóëüç¿éí áàðèìò øàëãàæ áàéíà óó ø¿¿ãäýã÷èéí àøèã ñîíèðõîë õàìãààëàãäñàí, 
õýðýãæñýí ýñýõèéã øàëãàæ áàéíà óó ãýäãýýñ õàìààðäàã.

Õýðâýý äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ àëü àëèíûã øàëãàõ ýðõ á¿õèé áàéâàë 
øóäàðãà ø¿¿õ õóðàëäààí íü ø¿¿ãäýã÷èéã ø¿¿õ õóðàëäààíä îðîëöóóëàõûã 
øààðääàã. 

Åâðîïûí Ø¿¿õ Íîðâåãèéí Äýýä Ø¿¿õýä ø¿¿ãäýã÷èéí ýðõ çºð÷èãäñºí 
ãýæ ¿çæýý. Äýýä ø¿¿õ äîîä øàòíû ø¿¿õèéí  ø¿¿ãäýã÷èéã ãýì áóðóóã¿é 
ãýæ ¿çñýí øèéäâýðèéã íÿöààí, ôàêò áîëîí õóóëü çºð÷ñºí ýñýõ àñóóäëûã 
àâ÷ ¿çñýí áàéíà. Èíãýõäýý òýä ø¿¿ãäýã÷èä çàðëàí äóóäàõ õóóäàñ 
ÿâóóëààã¿é áºãººä õ¿ðãýõ àðãà õýìæýý àâàõ òàëààð þó ÷ õèéãýýã¿é áàéíà. 
Åâðîïûí ø¿¿õýýñ ¿çýõäýý ø¿¿ãäýã÷èéã ººðèéí áèåýð îðîëöóóëàí 
íîòëîõ áàðèìò øèíæëýýã¿é òîõèîëäîëä äîîä øàòíû ø¿¿õèéí ãýì 
áóðóóã¿é ãýõ ¿çñýí øèéäâýðèéã íÿöààõ ¿íäýñëýëã¿é ãýæýý. Åâðîïûí
Ø¿¿õ ìºí ýíý òîõèîëäîëä Äýýä ø¿¿õ ø¿¿ãäýã÷èä çàðëàí äóóäàõ õóóäàñ 
õ¿ðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé áàéñàí áà ø¿¿ãäýã÷èéã îðîëöóóëàí øóóä íîòëîõ 
áàðèìòóóäûã àâàõ ¸ñòîé áàéñàí ãýæ ¿çñýí áàéíà.11

Õýðâýý ø¿¿ãäýã÷èéí ºìãººëºã÷ ø¿¿õ õóðàëäààíä ò¿¿íèéã òºëººëºí 
îðîëöñîí òîõèîëäîëä ø¿¿ãäýã÷èéã áèå÷ëýí áàéëöñàí ãýæ ¿çýæ áîëíî.  

Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíîîñ ¿çýõäýý ßìàéêàãèéí ø¿¿õ õóðàëäààíä 
ø¿¿ãäýã÷ ººðºº õóðàëäààíä îðîëöîëã¿é ò¿¿íèé ºìãººëºã÷ òºëººëºí 
îðîëöñîí ÿâäàë íü çºð÷èë ãàðãààã¿é ãýæ ¿çæýý. ßìàéêàä çºâõºí õóóëüä 
íèéöñýí ýñýõ àñóóäëûã äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õýä àâ÷ ¿çäýã áàéíà.12

Õýðâýý äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ çºâõºí äîîä øàòíû ø¿¿õèéí 
øèéäâýð õóóëüä íèéöñýí ýñýõ ìàðãààíûã àâ÷ õýëýëöäýã áàéñàí áîë Åâðîïûí 
ø¿¿õýýñ ø¿¿õ õóðàëä áèå÷ëýí îðîëöîõ ýðõèéã ÷óõàë÷èëàí òîãòîîõã¿é áàéñàí. 

Èòàëè óëñàä áîëñîí Êàññàöèéí Ø¿¿õ õóðàëäààíä ø¿¿ãäýã÷èéí 
ºìãººëºã÷ ø¿¿õ õóðàëäààíäàà îðîëöîõ áîëîìæã¿é áîëæ, óëìààð îðëîõ 
õóóëü÷èéã îëæ ÷àäààã¿éãýýñ ø¿¿ãäýã÷ òºëººëºã¿é õîöîðñîí ãýõ õýðãèéã
Åâðîïûí Ø¿¿õýýñ Åâðîïûí êîíâåíöèéã çºð÷ñºí ãýæ ¿çýýã¿é áàéíà. �÷èð
íü Êàññàöèéí Ø¿¿õ õóóëüä íèéöñýí ýñýõ àñóóäëûã àâ÷ ¿çñýí áºãººä 
¿¿íèé ïðîöåäóð íü òîäîðõîé áè÷èãäñýí áàéæýý. Ø¿¿õèéí ñîíñãîëûí 
øàòàíä ºìãººëºã÷ íü òóõàéí øàòíû ø¿¿õ õóðëûí àñóóäëààð ãîìäîë
ãàðãàõ íü õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã.  Åâðîïûí Ø¿¿õýýñ ¿çýõäýý ø¿¿õ 
õóðàëä ø¿¿ãäýã÷èéã, ø¿¿õ õóðàëäààíä ø¿¿ãäýã÷èéí ºìãººëºã÷ òºëººëºí 
îðîëöîõã¿é (ýñâýë îðíû ºìãººëºã÷èéã ñîíñãîõîîð ÿâóóëàõã¿é áàéõ)
ñîíãîëò õèéñýí øèéäâýð íü óëñûí õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà áèø ãýæ ¿çñýí 
áàéíà.13

Ýðõ ìýäýë òýãø áàéõ çàð÷èì äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ õóðëûí òóðø 
¿ðãýëæèëíý. (Ýðõ ìýäëèéí òýãø áàéäàë, 13.2 äàõü á¿ëýã)

Èøëýë

11. ���îòòåí áà Íîðâåãè
(50/1994/497/579), 1996 îíû 2 
äóãààð ñàðûí 19, õóóäàñ 22; ìºí
Êðåìçîó áà �
��	âñòðèéí õýðýã,
(29/1992/374/448), 1993 îíû 9 
ä¿ãýýð ñàðûí 21, õóóäàñ 16. 
12. Õåíðè áà ßìàéêà,
(230/1987)1991 îíû 11 ä¿ãýýð
ñàðûí 1, Õ¿íèé Ýðõèéí �ºëºâ
���àéäëûí Èëòãýë, (A/47/40), 1992 
îí, 225
13. �ðèïîäè áà Èòàëè,
(4/1993/399/477), 1994 îíû 2 
äóãààð ñàðûí 22

Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë: Øóäàðãààð Ø¿¿ëãýõ Ýðõ
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Á¿ëýã 22
Ãýð÷èéã äóóäàõ áà áàéöààõ ýðõ

Ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãò õîëáîãäîæ áàéãàà  õ¿í á¿ð �	��	�ðèéíõ íü ýñðýã
ìýä¿¿ëýã �	�ã÷ áàéãàà ãýð÷èéã áàéöààëãàõ, �	��	�ðèéí �	�ìí�	��	�ñ ãýð÷ îðîëöóóëàõ,
����àëãóóëàõ ýðõòýé.

22.1 Ãýð÷
22.2 ����	ëëàãäàã÷èéí ýñðýã ìýä¿¿ëýã �	�ãñ�	�í ãýð÷¿¿äèéã áàéöààõ 

�	�ìã�	��	�ë�	�ã÷èéí ýðõ
22.2.1 �àëä ãýð÷
22.2.2 ����	ëëàõ òàëûí ãýð÷èéã áàéöààõàä òàâèõ õÿçãààðëàëò 
22.2.3 ªìã�	��	�ë�	�õ òàëûí ãýð÷èéã äóóäàõ áà áàéöààõ ýðõ
22.2.4 Õîõèðîã÷ áà ãýð÷èéí ýðõ¿¿ä

22.1.Ãýð÷
Òàëóóäûí òýíö¿¿ íºõöºë áîëîìæ áà ºìãººëëèéí ýðõèéí ¿íäñýí ýëåìåíò íü
����	ëëàãäàã÷èéí ãýð÷ íàðûã äóóäàõ áà áàéöààëãàõ ýðõ þì.* Ýíý ýðõèéí äàãóó  
����	ëëàãäàã÷ íü ����	ëëàõ òàëòàé àäèë  ãýð÷ íàðò õàíäàõ, òýäíèéã áàéöààëãóóëàõàä
àäèë òýíö¿¿ ýðõòýé áàéõ, ¿¿íèéã íü áàòàëãààæóóëàõ àñóóäàë ÷óõàë áàéäàã.1

Ãýð÷èéã äóóäàõ, áàéöààõ ýðõèéí äàãóó ºìãººëºã÷ íü  ñýæèãòíèé íýðèéí 
ºìíººñ íîòëîõ áàðèìò ãàðãàõ, ãýð÷ íàðûã àñóóõ ýñõ¿ë ñýæèãòíèé ýñðýã áàéãàà 
íîòëîõ áàðèìòóóäûã øàëãàõ áîëîìæîîð õàíãàãäñàí áàéõ 
�	ñòîé. Ãýð÷¿¿äèéã 
ºìãººëºõ áà ����	ëëàõ òàë áàéöààëãàñíààð ø¿¿õýä íîòëîõ áàðèìò ñîíñãîõ áîëîí 
øàëãàõ áîëîìæèéã îëãîäîã. 

Ýðõ ç¿éí ººð, ººð òîãòîëöîîíîîñ áîëæ áàéöààõ ýñõ¿ë áàéöààãäàõ ãýñýí 
îéëãîëòóóäûã îëîí óëñàä õýìæýýíä ººð ººðººð õýðýãëýäýã. Îëîí óëñûí ýðõ 
ç¿éí òîãòîëöîî äîòîð íýã òàëààðàà ýñðýã òàëóóä ãýð÷¿¿äèéã áàéöààí ìýòãýëöäýã 
áîë íºãºº ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî íü õóóëèéí áàéãóóëëàãóóä ãýð÷ íàðûã áàéöààäàã 
þì.2

 ßëëàãäàã÷èéí ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãñºí ãýð÷èéã áàéöààõ, ýñõ¿ë ººðèéí 
ãýð÷ íàðûã äóóäàí áàéöààëãàõ ýðõ çàðèì õ����	çãààðëàëòàé áàéæ áîëíî. Ýäãýýð
áàòàëãàà íü Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí �àêòûí -14-
3-è-ä, Åâðî�ûí ����	îíâåíöèéí 6.3.-ä  Àфðèêèéí êîìèññèéí øèéäâýðèéí 2.3.è 
ç¿éë, Àìåðèêèéí ����	îíâåíöèéí 8.2(e) ç¿éë çààëòàä  òóñãàëàà îëñîí áàéäàã. 

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

��	ðãýíèé áîëîí óëñ ò�	�ðèéí ýðõèéí Îëîí óëñûí �àêòûí 14 ä¿ãýýð
ç¿éëèéí 3(e) : 
�	¿í á¿ð ººðèéã íü ����	ëëàãäàã÷ààð òàòñàí àëèâàà ýð¿¿ãèéí õýðãèéã õ����	íàí
õýëýëöýõýä á¿ðýí òýãø ýðõèéí ¿íäñýí äýýð äàðààõü íààä çàõûí áàòàëãààãààð
õàíãàãäàõ ýðõòýé:
- ººðèéíõ íü ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºã÷ áàéãàà ãýð÷èéã áàéöààëãàõ, ýñðýã ãýð÷òýé
àäèë íºõöëººð ººðèéí ºìíººñ ãýð÷ îðîëöóóëàõ, øàëãóóëàõ

Èøëýë

1.�	¿íèé Ýðõèéí �	îðîî Åðºíõèé
Òàéëáàð 13, äîãîë ìºð 9
2.Ìàíфðåä �îâàê, �¯Á-ûí
Èðãýíèé áîëîí 
ëñ Òºðèéí
Ýðõèéí òóõàé Îëîí 
ëñûí �àêò:
È
ÒÝÎ
�-ûí Òàéëáàð, 1993 
îí, �� Ýíãåë, õóóäàñ 262

* È
ÒÝÎ
�-ûí 14(3)(ä)
ä¿ãýýð ç¿éë, Àìåðèêèéí
����	îíâåíöèéí 8(2) (å) äóãààð
ç¿éë, Åâðî�ûí ����	îíâåíöèéí
6(3) (ã) äóãààð ç¿éë, Àфðèêèéí
����	îìèññûí Òîãòîîëûí  2(�	)
(3) õýñýã, �
�ãîñëàâûí
�	¿ðìèéí 21(4)(ä) äóãààð ç¿éë,
Рóàíäàãèéí 20(4)(ä) äóãààð
ä¿ðýì áîëîí Îëîí 
ëñûí
Ýð¿¿ãèéí ��	¿¿õèéí �	¿ðìèéí
67(1) äóãààð ç¿éë,
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22.2. ����	ëëàãäàã÷èéí ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãñºí ãýð÷¿¿äèéã

ºìãººëºã÷ áàéöààõ ýðõ
Ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãò ñýæèãëýãäýæ áàéãàà á¿õ ýòãýýä íü òýäíèé ýñðýã 

ìýä¿¿ëýã ºã÷ áàéãàà ãýð÷èéã áàéöààëãàõ ýðõòýé áàéäàã.*

Ñýæèãòýí ººðèéãºº ºìãººëºõºä áýëäýõýä  õàíãàëòòàé öàã áîëîìæîîð 
õàíãàãäñàí áàéõ ̧ ñòîé. Òýðõ¿¿ ýðõèéí äàãóó ÿëëàõ òàëûí ãýð÷ íàðûã áàéöààõàä 
áýëòãýõ, áîëîìæîîð õàíãàãäñàí áàéõ ¸ñòîé. Ýíý íü ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàààíä
ÿëëàõ òàëààñ îðîëöîõ ãýð÷ íàðûí òàëààð óðüä÷èëñàí ìýäýãäë¿¿äèéã ºìãººëºõ 
òàëä ºãñºí áàéõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýëãýæ áàéíà. Õýäèé  òèéì áîëîâ÷ ïðîöåññèéí 
ÿâöàä ºìíº ìýäýãäýýã¿é ãýð÷ íàðûí ìýä¿¿ëãèéã òàíèëöóóëñàí ¿åä ºìãººëºõ 
òàëûí áàéöààëòûã áýëòãýõ õàíãàëòòàé öàã õóãàöààãààð õàíãàõ ýðõèéã ò¿ð 
ò¿òãýëç¿¿ëæ áîëäîã þì.3

Ñýæèãòíèé ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãñºí ãýð÷¿¿äèéã áàéöààõ ýðõèéí äàãóó  
á¿õ íîòëîõ áàðèìòóóäûã íýýëòòýé ø¿¿õèéí õýëýëö¿¿ëýã äýýð ñýæèãòíèéã 
áàéëöàõàä òàíèëöóóëàõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýã áºãººä èíãýñíýýð íîòëîõ áàðèìò, 
ãýð÷ íàðûí ¿íýí÷ øóäàðãà áàéäëûã øàëãóóëàõ áîëîìæòîé þì. Ýíý çàð÷èìààñ  
õýäýí îíöãîé òîõèîëäîë áàéäàã õýäèé ÷ ýíý îíöãîé òîõèîëäëóóä õàìãààëàëòûí 
ýðõèéã ¿ã¿éñãýõã¿é.

Åâðîïûí ø¿¿õýýñ õàð òàìõè íàéìààëàõ õýðã¿¿äýä ãýð÷ íàðûã ø¿¿õýä 
àâ÷ðàõ ãýõ ìýò õ¿íäðýë¿¿ä ãàðäàãèéã òýìäýãëýõäýý “ õýäèéãýýð  
õ¿íäðýë¿¿ä áàéãàà ÷ ýíý íü ºìãººëºõ  òàëûí ãýð÷ íàðûã áàéöààõ ýðõèéã 
õÿçãààðëàõ ¿çäýñëýë áîëîõã¿é ãýæ ¿çñýí.4

�ýãýí õàð òàìõèíû íàéìààíû õýðýãò, Åâðîïûí ø¿¿õ ñýæèãòíèé ýðõèéã 
çºð÷ñºí ãýæ ¿çñýí áàéíà:  Ø¿¿õ  ãýìò õýðýãòí¿¿äèéí äîòîð àæèëëàäàã/ 
íóóö öàãäààãèéí àãåíòèéí ìýä¿¿ëýã, óòàñíû ÿðèàíû áè÷ëýã ñîíñãîñíû 
äàðàà óã ìýä¿¿ëýãèéí ¿íäñýí øèéäâýðýý ãàðãàñàí íü ø¿¿ãäýã÷èéí
ýðõèéã çºð÷ñºí ãýæ ¿çæýý. Ø¿¿ãäýã÷ òóõàéí áè÷ëýãèéã øàëãàõ 
áîëîìæã¿é. �óóö öàãäààãèéí àæèëòíû àìü íàñòàé õîëáîîòîé ó÷ðààñ óã 
öàãäààãèéí àæèëòíûã ø¿¿õýä õ¿ðýëöýí èðæ ìýä¿¿ëýã ºã¿¿ëýõ íýðýýð 
íü çààõ áîëîìæã¿é  àæýý. Ãýâ÷ ýíý õýðýãò öàãäààãèéí íóóö àæèëòíûã 
íýðã¿é ãýð÷ áèø, òàíãàðàã ºðãºñºí öàãäààãèéí àæèëòàí ãýäãèéã ø¿¿ã÷
ìýäýæ áàéñàí áºãººä ø¿¿ãäýã÷ ÷ óã öàãäààãèéí àæèëòàíòàé 5 óäàà 
óóëçàæ áàéñàí ãýäãèéã Åâðîïûí ø¿¿õýýñ òýìäýãëýñýí áàéíà.5

22.2.1 �àëä ãýð÷
�ýðã¿é ãýð÷èéí ìýä¿¿ëãèéã àøèãëàõ íü ãýð÷èéã øàëãàõ ÿëëàãäàã÷èéí

ýðõèéã çºð÷èäºã. Ó÷èð íü ÿëëàãäàã÷èä òóõàéí ãýð÷èéí ¿íýí çºâ áàéäëûã 
øàëãàõ òàëààð õàíãàëòòàé ìýäýýëýë ºãäºãã¿é. Èéì ó÷ðààñ íýðã¿é ãýð÷ýýñ èðñýí 
íîòëîõ áàðèìòûã àøèãëàñàíààð òóõàéí ïðîöåññèéã øóäàðãà áóñ ãýæ ¿íýëýõýä 
õ¿ðãýäýã. 

Õàð òàìõèíû íàéìàà, òåððîðèñò àæèëëàãàà,  áîñëîãî, çýâñãèéí õóóëü 
áóñ íàéìàà çýðýã õýðã¿¿ä äýýð  ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð áà ãýð÷ íàðûí íýðèéã  
ºìãººëºõ òàëûíõíààñ íóóäàã Êîëóìáûí í¿¿ðã¿é ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã
Õ¿íèé  Ýðõèéí Õîðîî  ø¿¿ìæèëñýí áàéíà. Òóñ Õîðîî  ýíý òîãòîëöîîã
Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé ïàêòûí 14-ð ç¿éëèéí 3.á-
ã çºð÷èæ áàéíà ãýæ ¿çýýä öààøèä õàëàõûã ñàíàë áîëãîñîí.6 ¯¿íèé
íýãýí àäèë  Àìåðèê äóíäûí êîìèññ  “í¿¿ðã¿é ãýð÷èéí òàëààð ñàíàà 
çîâíèæ áàéíà” ãýæýý. Ò¿¿í÷èëýí òîäîðõîé áóñ ãýð÷ íàðûí ìýä¿¿ëãèéí 
¿íäñýí äýýð ÿëëàõûã çºâøººðñºí  õóóëèéã ¯íäñýí õóóëüä íèéöýõã¿é

* ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 14(3)
(ä) ä¿ãýýð ç¿éë, Åâðîïûí
Êîíâåíöèéí 6(3)(ã) ä¿ãýýð
ç¿éë, Àìåðèêèéí Êîíâåíöèéí
8(2)(å)äóãààð ç¿éë, Àфðèêèéí
Êîìèññûí Òîãòîîëûí  2(�	)
(3) õýñýã, �
�ãîñëàâûí
�	¿ðìèéí 21(4)(ä) äóãààð
ç¿éë, Рóàíäàãèéí 20(4)(ä)
äóãààð ä¿ðýì ìºí Îëîí Óëñûí
Ýð¿¿ãèéí Ø¿¿õèéí �	¿ðìèéí
67(1)(ä) äóãààð ç¿éë¿¿ä

Èøëýë
3. Àäàìñ áà 	ìàéêà, (607/1994), 
1996 îíû 10 äóãààð ñàðûí
30, �¯	�-ûí áàðèìò áè÷èã:
ÈÓÒÝÎÓÏ /C/58/607, 1994
4. Ñàèäè áà Фðàíöûí õýðýã,
(33/1992/378/452), 1993 îíû 9 
ä¿ãýýð ñàðûí 20, õóóäàñ 17
5. ��þäè áà Øâåéöàðè,
(17/1991/269/340), 1992 îíû 6 
äóãààð ñàðûí 15
6. Õ¿íèé Ýðõèéí Òºëºâ
	�àéäëûí Ñóäàëãààã �	¿ãíýõ
íü, �¯	�-ûí áàðèìò áè÷èã,
ÈÓÒÝÎÓÏ /C/79/�ýìýëò 75, 
1997 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 9, 21 
áà 40 ä¿ãýýð äîãîë ìºð

Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë: Øóäàðãààð Ø¿¿ëãýõ Ýðõ
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áàéíà ãýñýí Êîëóìáûí ¿íäñýí õóóëèéí ���	ý���	èéí øèéäâýðèéã Àìåðèê 
äóíäûí Êîìèññ ñàéøààñàí áàéíà.7  Êîìèññ òýìäýãëýõäýý  ïðîêóðîðûí 
íýðèéã çºâõºí òóñãàé íºõ���	ºëèéí äàãóó ìýäýãäýõ, ìºí äýýðõ çàð÷èìûã 
ººð÷ëºõã¿éãýýð ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éí òîãòîë���	îîíû  çîõèîí áàéãóóëàëò íü 
ñýæèãòíèé ýðõèéã õàìãààëàõ  áîëîí øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ áàòàëãààãààð
õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéíà ãýæýý. Ïåðó áà Êîëóìáûí íýðã¿é ãýð÷¿¿äýýñ 
àâñàí ìýä¿¿ëãèéã àøèãëàõ íü øóäàðãà ø¿¿õ çàð÷èìä íèé���	ýõã¿é áàéíà 
ãýæ ¿çæýý.8

Õýäèéãýýð Åâðîïûí ø¿¿õ  íýðã¿é ãýð÷¿¿äèéã á¿õèé ë õýðýãò àøèãëàõûã 
õîðèãëîîã¿é ÷  òýäãýýðèéí ìýä¿¿ëãèéã àøèãëàõàä  ìàø íàðèéí õÿçãààðëàëò 
áàéõ ¸ñòîé ãýæ çºâëºñºí.9

Åâðîïûí ø¿¿õ “Á¿õ íîòëîõ áàðèìòóóä íýýëòòýé ø¿¿õèéí õýëýë���	¿¿ëãýíä 
òàíèë���	óóëàãäàõ ¸ñòîé áºãººä  ÿëëàãäàã÷èéí ýñðýã  òàëûí ãàðãàæ áóé
¿íäýñëýë¿¿äòýé òàíèë���	àõ áîëîìæîîð õàíãàñàí  áàéõ ¸ñòîé. Õýäèéãýýð 
ýíý çàð÷èìûã îí���	ãîé òîõèîëäîëä õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéæ áîëîõ áîëîâ÷ 
¿¿ãýýð ºìãººëëèéí /ºìãººëºõ òàëûí ãýð÷èéã àñóóõ/ ýðõèéã çºð÷èæ 
áîëîõã¿é. Åâðîïûí Êîíâåí���	èéí 6.1 áà 3-ð ç¿éëä çààñíààð ìýä¿¿ëýã 
ºã÷ áàéãàà ¿åä ýñõ¿ë ò¿¿íèé äàðàà ÿëëàãäàã÷èéí ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºã÷ 
áàéãàà ãýð÷èéã øàëãàõ áà àñóóëãàõ òýí���	¿¿ áà õàíãàëòòàé áîëîìæîîð 
ñýæèãòíèéã õàíãàõ  íü ¿íäñýí ãîë çàð÷èì ìºí ãýæ ¿çñýí. 

Åâðîïûí ø¿¿õ 2 íýðã¿é ãýð÷ ���	àãäààãèéí îôè���	åðò ìýä¿¿ëýã ºã÷  
îôè���	åð íü ø¿¿õýä ìýä¿¿ëýã ºãñºí õýðãèéã àâ÷ ¿çñýí.10   Åâðîïûí Ø¿¿õ 
õýäèéãýýð ºìãººëºã÷ ãýð÷¿¿äýä áè÷ãýýð àñóóëòàà òàâèõ áîëîìæòîé 
áàéñàí ÷ ãýñýí ýíý òîõèèîëäîëä ÿëëàãäàã÷èéí ýðõèéã çºð÷ñºí ãýæ ¿çñýí. 
Åâðîïûí ø¿¿õ òýìäýãëýõäýý òóõàéí ãýð÷èéã òîäðóóëàõ áîëîìæã¿éãýýñ 
ÿëëàõ òàë ºìãººëºõ òàëààñ äàâóó ýðõòýé áàéãàà ó÷èð àäèë òýí���	¿¿
áîëîìæîîð õàíãàãäàõ çàð÷èìòàé çºð÷èëäºæ áàéíà. Ãýð÷¿¿äèéí ¿íýí÷ 
øóäàðãà áàéäëûã øàëãàõ ìýäýýëëýýð äóòìàã áàéñàí.11 ãýæ ¿çñýí áàéíà.

Åâðîïûí ø¿¿õ ÿëëàãäàã÷èéã íýðã¿é ���	àãäààãèéí îôè���	åðèéí ìýä¿¿ëãèéí 
¿íäñýí  äýýð  ãýìò õýðýã ¿éëäñýí õýìýýãäñýí õýðãèéã øàëãàñàí áàéíà.
�ã õýðýãò ºìãººëºã÷ ãýð÷èéí íýðèéã òîäðóóëàõ òºäèéã¿é øóóä 
àñóóëãààð ò¿¿íèé ¿íýí çºâ  áàéäëûã  øàëãàõ  áîëîí ò¿¿íèé ãàäààä 
áàéäëûã òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é áàéæýý. Öàãäààãèéí îôè���	åð¿¿ä
ø¿¿ã÷èä íîòëîõ áàðèìò ãàðãàõ ¿åä ø¿¿ãäýã÷èéí ºìãººëºã÷, ïðîêóðîð 
íàð òóñãàé ºðººíä áàéæ àñóóëò õàðèóëòûã òóñãàé øóãàìààð ñîíñîæ
áàéñàí áàéíà. Èéì àðãà õýìæýý àâñàí íü òóõàéí îôè���	åðèéí íýðèéã 
äýëãýõýýñ áîëãîîìæèëñîíòîé õîëáîîòîé ãýæýý. Ãýâ÷ Åâðîïûí ø¿¿õ  
èéì àðãà õýìæýýã  ºìãººëºõ òàë ãýð÷ íàðò àñóóëò òàâèõ, òýäíèé ¿íýí÷ 
áàéäëûã øàëãàõ áîëîìæèéã îðëîæ ÷àäààã¿é ó÷ðààñ òóõàéí ø¿¿í
òàñëàõ àæèëëàãààã åðºíõèéäºº øóäàðãà áóñ ãýæ ¿çñýí.12

Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë Êîëóìáà, Ïåðó ãýõ ìýò îðíóóäàä  íýðã¿é ìýä¿¿ëýã 
àøèãëàõûã ÿëàíãóÿà îëîí óëñûí ø¿¿õýä ò¿¿íèéã àøèãëàõûã ýñýðã¿¿���	ýæ èðñýí.

22.2.2. �ëëàõ òàëûí ãýð÷¿¿äèéã áàéöààõàä òàâèõ
õÿçãààðëàëò
Ñýæèãòíèé ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºã÷ áàéãàà ãýð÷èéí ýðõèéã äàðààõ 

¿íäýñëýëýýð õÿçãààðëàæ áîëíî.¯¿íä: Ñýæèãòíèé áèåý àâ÷ ÿâàõ áàéäàë /

Èøëýë
7. Àìåðèê ��óíäûí Êîìèññ,
Êîëóìáûí Õ¿íèé ýðõèéí
�ºëºâ Áàéäëûí òóõàé 2 äàõ
Èëòãýë, Àìåðèêèéí �ëñóóäûí
Áàéãóóëëàãà /Ser.L/V/II.84, 
áàðèìò áè÷èã 39, 1993 îí, õóóäàñ
96, 95 áîëîí 249
8. Àìåðèê äóíäûí Êîìèññûí
æèë á¿ðèéí èëòãýë, 1996 
îí, Àìåðèêèéí �ëñóóäûí
Áàéãóóëëàãà/Ser.L/V/II.95, 
áàðèìò áè÷èã 7, õóóäàñ 658 áà
736.
9. ��îîðñîí áà Ãîëëàíäûí õýðýã,
1996 îíû 3 äóãààð ñàðûí 26, 2 
���	óâðàë À 470, äîãîë ìºð 69
10. ����	àí ���åí÷åëåí áîëîí áóñàä
(55/1996/674/861-864), 1997 îíû
4 ä¿ãýýð ñàðûí 23, äîãîë ìºð 51
11. ����	èíäåøèéí Õýðýã, 1990 îíû
9 ä¿ãýýð ñàðûí 27, 186 ���	óâðàë À
11 ìºí Êîñòîâñêè áà Ãîëëàíäûí
õýðýã, 1989 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí
20, 166 ���	óâðàë À 20
12. ����	àí ���åí÷åëåí áîëîí áóñàä
(55/1996/674/861-864), 1997 îíû
4 ä¿ãýýð ñàðûí 23
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æèøýý íü ñýæèãòýí îðãîñîí áàéäàë/, ãýð÷èä õàíäàõ áîëîìæã¿é áîëñîí, òóõàéí 
óëñààñ ãàðñàí÷ øèíý õàÿãàà ìýäýãäýëã¿éãýýð áàéðøëàà ñîëüñîí ýñõ¿ë ãýð÷ 
íü ¿íäýñëýëòýéãýýð àëèâàà àþóë ���	�àíàëõèéëýëä ºðòºõººñ àéæ áîëãîîìæèëñîí 
���	�ýðãýýð ñýæèãòýíèé ºìãººëºã÷ ãýð÷ýýñ àñóóõ  áîëîìæã¿é áîëñîí

Ñýæèãòýí òóõàéí îðíîîñ ãàðñàíààñ õîéø  3 æèë áîëñíû äàðàà áóöàæ 
èðñýí, ÿëëàõ òàëûí ãýð÷ èðýýã¿é õýðýãò Åâðîïûí ø¿¿õ  òóõàéí ãýð÷èéã 
èðýýã¿éãýýð íü ÿëëàõ ¿éë àæèëëàãààã ���	�îãñîîõ øààðäëàãàã¿é ãýæ ¿���	�ýýä, 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà øààðäëàãàòàé õ¿íèéã îëæ èðýõ òàëààð õ¿÷èí 
÷àðìàéëò ãàðãààã¿é ãýæ ¿���	�ñýí áàéíà.  Áàéõã¿é áàéãàà ãýð÷èéí öàãäààä 
ºãñºí ìýä¿¿ëýã,  ø¿¿õýä ºãñºí áóñàä íîòëîõ áàðèìò ¿íýí ���	�ºâèéã 
íîòîëñîí ãýæ Åâðîïûí ø¿¿õ ¿���	�ñýí áàéíà.

Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî áà Åâðîïûí ø¿¿õ òóõàéí ïðîöåññîîð áèé áîëñîí íîòëîõ 
áàðèìòóóäûã ºìãººëºõ òàëä  øàëãàõ  áîëîìæ îëãîîã¿é ãýæ òóñãàé òýìäýãëýýã¿é 
áîë ñýæèãòýí ãýð÷èéã øàëãàõ ýðõýýñýý ò¿òãýë���	�ñýí  ãýæ òîîöäîã.13

 Òóõàéí îðíûã îðõèñîí öàãäààãèéí àæèëòíû áàéöààëòûã íîòëîõ 
áàðèìò ãýæ ¿���	�ýõèéã ���	�ºâøººðñºí íü ñýæèãòíèé ýðõèéã ���	�ºð÷ººã¿é ãýæ 
Õ¿íèé ýðõèéí Õîðîî ¿���	�ñýí áàéíà. Ò¿¿íèé ìýä¿¿ëã¿¿ä óðüä÷èëñàí 
õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åä ºãñºí áàéñàí áºãººä òýð ¿åä ºìãººëºã÷ àñóóëò 
òàâèõ áîëîìæòîé áàéñàí ãýæ ¿���	�æýý.

Ñýæèãòýí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíä öàãäààãèéí ìýä¿¿ëýã íü ïðîöåññò 
áàéãàà áóñàä íîòëîõ áàðèìòóóäòàé ���	�ºð÷èëäºæ áàéãàà, ìºí óã öàãäàà ýíý 
ïðîöåññò áèåýð îðîëöîõã¿é áàéãààãààñ ñýæèãòýíä öàãäààã áàéöààëãàõ  
ýðõýýð õàíãàãäààã¿é áàéíà ãýæ ìýäýãäñýí. Ãýâ÷ Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî 
¿���	�ýõäýý  ºìãººëºã÷ ýíý íîòëîõ áàðèìòóóäûã ø¿¿õèéí ïðîöåññò 
òàíèëöóóëàõàä òàòãàë���	�ààã¿é, ìºí ïðîêóðîðòîé àäèë íºõöºëòýéãýýð 
óðüä÷èëñàí õýëýëö¿¿ëýãèéí ¿åä ºìãººëºã÷ öàãäààã øàëãàõ áîëîìæòîé
áàéñàí ãýæ ¿���	�ñýí. Èðãýíèé áà Óëñ Òºðèéí Ýðõèéí ïàêòûí 14-3.è-
ä ���	�ààñíààð  ïðîêóðîð  áà ºìãººëºã÷  ãýð÷ íàðûã øàëãàõàä òýíö¿¿ 
áîëîìæîîð õàíãàãäñàí áàéõ ¸ñòîé. Ãýâ÷ ºìãººëºã÷  ÿëëàõ òàëûí ãýð÷ 
íàðûã ïðîöåññèéí ¿éë ÿâöàä øàëãàõààñ ò¿òãýë���	�¿¿ëýõ áîëîìæòîé 
áàéíà.14

22.3. ªìãººëºõ òàëûí  ãýð÷èéã äóóäàõ áà áàéöààëãàõ
Ýð¿¿ãèéí õýðýãò ÿëëàãäàæ áàéãàà ÿìàð ÷ ýòãýýä ò¿¿íèé  ýñðýã ìýä¿¿ëýã 

ºã÷ áàéãàà ãýð÷¿¿äèéí àäèë ººðèéí òàëûí ãýð÷ íàðûã äóóäàõ áîëîí áàéöààëãàõ 
ýðõòýé.*

ßëëàõ òàëûí ãýð÷ íàðûã äóóäàõ àäèë íºõöºëººð ºìãººëºõ òàëûí 
ãýð÷èéã äóóäàõ ýðõ íü ÿìàð ãýð÷èéã îðîëöóóëàõ òàëààð ýð¿¿ãèéí ø¿¿õýä ºðãºí 
áîëîìæèéã îëãîñîí ÷ ø¿¿ã÷  íàð  ���	�ºâøººð÷  òýíö¿¿ áîëîìæ áà øóäàðãà ¿éë 
àæèëëàãààíû ���	�àð÷èìóóäûã ���	�ºð÷èõã¿é áàéõ ÿâäëûã õàíãàæ ºãºõ ¸ñòîé. 

Åâðîïûí êîíâåíöèéí 6.3-ä ���	�ààëòûí äàãóó ñýæèãòíèé òàëûí ãýð÷ 
áîëãîíûã áàéëãàõ, áàéöààëãàõ øààðäëàãàã¿é ÷ òýãø áîëîìæèéí 
���	�àð÷ìûí ¿íäñýí äýýð ø¿¿õ àëü ãýð÷èéã äóóäàõ òàëààð øèéäâýðëýõ
¸ñòîé ãýæ Åâðîïûí ø¿¿õ ¿���	�ñýí. Ñýæèãòíèé øààðäëàãûí äàãóó 4 
ãýð÷èéã áàéöààõ àñóóäëûã ø¿¿õ ÿìàð íýãýí øàëòãààíã¿é òàòãàë���	�ñàí 
áàéñíûã ø¿¿õèéí øóäàðãà ¿éë àæèëëàãààíû ���	�àð÷ìûã ���	�ºð÷ñºí ãýæ 
Åâðîïûí ø¿¿õ ¿���	�ñýí áàéíà.15

ªìãººëºõ òàëûí ãýð÷ ìýä¿¿ëýã ºãºõ õ¿ñýëòýé áàéñàí ÷ òýýâðèéí 

*ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 14(3)(ä) ä¿ãýýð
���	�¿éë, Åâðîïûí ����	îíâåíöèéí 6(3)
(ã) ä¿ãýýð ���	�¿éë, ���	ìåðèêèéí
����	îíâåíöèéí 8(2)(å)äóãààð ���	�¿éë,
���	фðèêèéí ����	îìèññûí Òîãòîîëûí  
2(�	)(3) õýñýã, �
�ãîñëàâûí
�	¿ðìèéí 21(4)(ä) äóãààð
���	�¿éë, Рóàíäàãèéí 20(4)(ä)
äóãààð ä¿ðýì ìºí Îëîí Óëñûí
Ýð¿¿ãèéí ��	¿¿õèéí �	¿ðìèéí
67(1)(ä) äóãààð ���	�¿éë¿¿ä

Èøëýë

13. ���	ðòíåð áà ���	âñòðè,
(39/1991/291/362), 1992 îíû 8 
äóãààð ñàðûí 28, õóóäàñ 7 
14. ����	îìïàññ áà ßìàéêà,
(375/1989), 1993 îíû 10 
äóãààð ñàðûí 19, Í¯Á-ûí
áàðèìò áè÷èã, ÈÓÒÝÎÓÏ
/C/49/D/375/1989 îí, õóóäàñ 6 

Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë: Øóäàðãààð Ø¿¿ëãýõ Ýðõ
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Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

Àìåðèêèéí êîíâåíöèéí 8.2-í (f)
Ýð¿¿ãèéí õýðýãò ÿëëàãäñàí õ¿í á¿ð õóóëüä çààñíààð ò¿¿íèé ãýì áóðóóòàé 
íü íîòëîãäîõ õ¿ðòýë ãýì áóðóóã¿éä òîîöîãäîõ ýðõòýé. Áàéöààí øèéòãýõ 
àæèëëàãààíû ¿åä õ¿í á¿ð äàðààõ íààä çàõûí áàòàëãààã ýäëýõ ýðõòýé: 
f. Ø¿¿õ õóðàëäààíä îðîëöîæ áàéãàà ãýð÷¿¿äèéã áàéöààõ áîëîí òóõàéí 
íºõöºë áàéäëûí òàëààð ìýäýæ áóé ãýð÷, øèíæýý÷ áîëîí áóñàä ýòãýýäèéã 
õàìãààëàõ ýðõ

àñóóäëààñ  áîëæ òîäîðõîé çààñàí õóãàöààíä èðæ ÷àäààã¿é õ¿í àìèíû 
õýðãèéí äýýð  ø¿¿õ ïðîöåññûã çàëðóóëàõ ýñâýë ãýð÷èéã òýýâðèéí 
õýðýãñëýýð õàíãàõ ¸ñòîé áàéñàí ãýæ ¿çýæ Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî ýíý 
õýðýãò Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòûí
14/1 14/3å çààëòóóäûã çºð÷ñºí ãýæ ¿çñýí.16

Ãýâ÷, ºíãºðñºí õóãàöààíä õýä õýäýí õýðã¿¿äýä ñýæèãòíèé øààðäñàí 
ãýð÷èéã ¿íýí çºâ áàéäëûã òîäðóóëàõàä òóõàéí ãýð÷ íýìýð áîëîõã¿é 
ãýñýí  øàëòãààíààð äîòîîäûí ø¿¿õýýñ èð¿¿ëýýã¿é íü ñýæèãòíèé ýðõèéã 
çºð÷ººã¿é ãýæ Åâðîïûí Êîìèññîîñ ¿çñýí áàéíà.17

22.4 Õîõèðîã÷ áà ãýð÷èéí ýðõ

Õîõèðîã÷ áà áóñàä ãýð÷¿¿äèéã ó÷èðæ áîëçîøã¿é àþóë çàíàëõèéëëýýñ
õàìãààëóóëàõ ýðõ ñýæèãòíèé øóäàðãà ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààãààð õàíãóóëàõ 
ýðõòýé òýíöâýðæñýí áàéõ ¸ñòîé. ¯¿íèé òóëä, ø¿¿õ äàðààõü àðãà õýìæýý 
õýðýãëýæ áîëíî: ïðîöåññûí ÿâöàä õîõèðîã÷, ãýð÷èéã òóñëàëöàà, ìýäýýëëýýð 
õàíãàõ, “ø¿¿õèéí äîòîîä ¿çýìæèéí” äàãóó ïðîöåññûí çàðèì õýñãèéã ýñâýë 
á¿õýëä íü õààëòòàé áîëãîõ / Íýýëòòýé ø¿¿ãäýõ ýðõ, 14 á¿ëãýýñ ¿çíý ¿¿/, íîòëîõ 
áàðèìòûã ýëåêòðîí áà áóñàä òóñãàé àðãààð òàíèëöóóëàõ.

Õýðýâ ãýð÷ íàðûí àìü íàñ, ýðõ, ýðõ ÷ºëºº áîëîí àþóëã¿é áàéäàëä ÿìàð 
íýãýí àþóë ó÷èð÷ áîëçîøã¿é áàéãàà òîõèîëäîëä ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààã  
ÿìàð íýãýí õîð óðøèã áèé áîëãîõã¿éãýýð çîõèîí áàéãóóëñàí áàéõ ¸ñòîé ãýæ 
Åâðîïûí ø¿¿õ òýìäýãëýæ áàéíà. “Øóäàðãà ø¿¿õèéí çàð÷ìóóäûí äàãóó çàðèì 
õýðã¿¿äýä ºìãººëºõ òàëûí ýðõ¿¿ä ìýä¿¿ëýã ºãºõººð äóóäàãäñàí õîõèðîã÷, 
ãýð÷ íàðûí ýðõòýé òýíöâýðæñýí áàéõ ¸ñòîé” ãýæ ¿çñýí.18 Ãýâ÷  ºìãººëºõ òàëûí 
ýðõèéã õÿçãààðëàäàã àðãà õýìæýýíèé öàð õ¿ðýýã àëü áîëîõîîð áàãàñãàõ ¸ñòîé 
ãýæ Åâðîïûí ø¿¿õ ¿çñýí.19

Ïðîöåññûí áàòàëãààíóóäûã õºíäºõã¿éãýýð ãýð÷ áà øèíæýý÷äèéí 
õóâèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ òàëààð àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé ãýæ 
Àìåðèê ��óíäûí Êîìèññ ñàíóóëñàí áàéíà.20

 ��
¯Á-ûí Ãýìò õýðýã áîëîí àëáàí òóøààëûí áàéäëàà óðâóóëàí
àøèãëàñíû óëìààñ õîõèðîã÷äûí òàëààðõè õóóëü öààçûí  õîõèðîã÷  ¿íäñýí 
çàð÷ìóóäàä “ø¿¿õ  áîëîí çàñàã çàõèðãààíû æóðàì äîð äóóäñàí áàéäëààð
õîõèðîã÷äûí øààðäëàãàä íèéöñýí  òóñ äýì ¿ç¿¿ëýõèéí òóëä..... õóâèéí àøèã
ñîíèðõîë íü õîëíäîãäñîí òîõèîëäîëä ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû
çîõèõ øàòàíä õîõèðîã÷èéí õ¿ñýëò, ñàíàëûã õ¿ëýýí àâ÷ õÿíàí ¿çýõ áîëîìæîîð
õàíãàõ, ... ¸ñòîé ãýæ çààñàí áàéíà.21 �¿¿í÷èëýí õ¿íä ãýìò ãýìò õýðãèéí óëìààñ
õîõèðñîí ýòãýýäýä áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâö, ¿ð ä¿í, õîõèðîëûí
õýìæýý, òýäíèé îðîëöîõ òàëààð ìýäýýëýë ºãºõººñ ãàäíà, òýä ýíý ìýäýýëýë
õ¿ñâýë öàã àëäàëã¿éãýýð óã ìýäýýëëýýð õàíãàõ òàëààð àðãà õýìæýý àâñàí áàéõ 
¸ñòîé ãýæ òóíõàãëàëä çààñàí áàéíà.22

Èøëýë

15. ��èäàë áà Áåëüãè,
(14/1991/266/337), 1992 îíû 4 
ä¿ãýýð ñàðûí 22
16. Ãðàíò áà 	ìàéêà, (353/1988), 
1994 îíû 3 äóãààð ñàðûí
31, ��
¯Á-ûí áàðèìò áè÷èã,
È��ÝÎ�Ï /C/50/D/353/1988 îí,
õóóäàñ 10
17. Õ áà Àâñòðè, 1973 îíû
5 äóãààð ñàðûí 31, Õ áà Èõ
Áðèòàíè �ìàðä Èðëàíäûí
��
ýãäñýí ��àíò �ëñ, 1973 îíû 4 
ä¿ãýýð ñàðûí 6, Õ áà Õîëáîîíû
Á¿ãä ��
àéðàìäàõ Ãåðìàí �ëñ,
1970 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 1, 37 
Coll.Dec.119; Õ áà Õîëáîîíû
Á¿ãä ��
àéðàìäàõ Ãåðìàí �ëñ,
1970 îíû 7 äóãààð ñàðûí 21, 35 
Coll.Dec.127
18. ��îîðñîí áà Ãîëëàíäûí õýðýã,
1996 îíû 3 äóãààð ñàðûí 26, 2 
öóâðàë À 470, äîãîë ìºð 70
19. ��àí ���åí÷åëåí áîëîí áóñàä
(55/1996/674/861-864), 1997 îíû
4 ä¿ãýýð ñàðûí 23, äîãîë ìºð
54 áà 58
20. Àìåðèê ��óíäûí Êîìèññ,
Êîëóìáûí Õ¿íèé ýðõèéí
�ºëºâ Áàéäëûí òóõàé 2 äàõ
Èëòãýë, Àìåðèêèéí �ëñóóäûí
Áàéãóóëëàãà /Ser.L/V/II.84, 
áàðèìò áè÷èã 39, 1993 îí,
õóóäàñ 109
21. Ãýìò õýðýã áîëîí àëáàí
òóøààëûí áàéäëàà óðâóóëàí
àøèãëàñíû óëìààñ õîõèðîã÷äûí
òàëààðõ õóóëü öààçûí ¿íäñýí
çàð÷ìûí òóõàé òóíõàãëàëûí 6(á)
ç¿éë.
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Õ¿÷èí áîëîí áóñàä áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë ��ýðýã ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 

ãýìò õýðã¿¿äýä áàéöààõ, ÿëëàõ áà ø¿¿ãäýõ ÿâöûã òóñãàé àðãà õýìæýýíèé äàãóó 
ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéæ áîëíî. Èéì õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí ýìýãòýé÷¿¿äýä
èõýíõäýý ìýä¿¿ëãý ºãºõ íü õ¿í áàéäàã. Õóó÷èí Þãîñëàâûí  Îëîí óëñûí îíöãîé 
ø¿¿õèéã áèé áîëãîõîä èéì òºðëèéí õýðã¿¿äýä ýìýãòýé áàéöààã÷, ïðîêóðîð 
îðîëöîõ ¸ñòîé ãýæ Í¯Á-ûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà öîõîí õýëñýí
áàéíà.Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé õîëáîîòîé õýðã¿¿äýä îðîëöîæ 
áàéãàà ø¿¿ã÷ áà áóñàä õóóëèéí àæèëòíóóä ýíýõ¿¿ àñóóäëûí òàëààð ��îõèõ 
ìýäëýãòýé áîëîõ ��îðèëãîîð õîëáîãäîõ ñóðãàëòàíä õàìðàãäàõ ̧ ñòîé ãýæ Ýìíåñòè 
Èíòåðíýøíë ¿��äýã. Ø¿¿õ¿¿ä /Îëîí óëñûí ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéã îðîëöóóëàí/
ÿëëàãäàã÷èéí øóäàðãààð ø¿¿ãäýõ ýðõèéã õºíäºõã¿éãýýð ýìýãòýé õîõèðîã÷, 
òýäíèé ãýð á¿ë, ãýð÷ íàðûã áîë��îøã¿é àþóë, ýâã¿é áàéäàë ¿ð äàãàâàðààñ 
íýýëòòýé ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíû ÿâöàä õàìãààëàõ òàëààð øààðäëàãàòàé 
àðãà õýìæýý àâàõ ¸ñòîé ãýæ Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë øààðäñàí.23

Èøëýë

22. Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë,
Îëîí 
ëñûí Ýð¿¿ãèéí Ø¿¿õ:
�ºâ øèéäâýð ãàðãàõ íü: õýñýã
2,  1997 îíû 7 äóãààð ñàð, (ÝÈ

36; Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë,
Îëîí 
ëñûí Ýð¿¿ãèéí Ø¿¿õ:
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã
õàìãààëàõ íü, 1998 îíû 3äóãààð

Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë: Øóäàðãààð Ø¿¿ëãýõ Ýðõ
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Á¿ëýã 23
Îð÷óóëàã÷ àâàõ �à �����ð÷óóëóóëàõ ýðõ 
Ãýìò õýðýãò ÿëëàãäàæ �óé õ¿í �¿ð ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
�àéãàà õýëèéã �����éëã�����õã¿é, ¿ã õýëýýð ÿðüäàãã¿é ò�����õè�����ëä�����ëä ìýðãýæëèéí 
�����ð÷óóëàã÷ ������ë�����í õýëìýð÷èéí òóñëàëöààã ¿íý òºë�ºðã¿é àâàõ ýðõòýé. 
Ò¿¿í÷ëýí �����ð÷óóëñàí �àðèìò �è÷èã àâ÷ õýðýãëýõ ýðõòýé.   

23.1 Îð÷óóëãà �à òàéë�àð
23.2 Òóðøëàãàòàé �����ð÷óóëàã÷ àâàõ ýðõ 
23.3 Áè÷èã �àðèìòûã �����ð÷óóëóóëàõ ýðõ 

23.1 Îð÷óóëãà �à òàéë�àð
Îð÷óóëàã÷, õýëìýð÷ àâàõ ýðõ íü ø¿¿ãäýã÷ ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áóé õýëèéã á¿ðýí îéëãîæ, óíøèæ, ÿðüæ ÷àäàõã¿é áàéãàà òîõèîëäîëä ø¿¿í 
òàñëàõ ¿éë àæèëëàãààíû èë òîä áàéäëûã õàíãàõàä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã.

Õýëìýð÷ íü ø¿¿ã÷, ø¿¿ãäýã÷, ãîìäîë ãàðãàã÷èéí õîîðîíä àìàí îð÷óóëãà õèéíý. 
Îð÷óóëàã÷ íü áè÷èã áàðèìòûã õîëáîãäîõ õýëýíä íü õºðâ¿¿ëíý. 

Ýäãýýð ¿éë àæèëëàãàà íü øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ, õî¸ð òàë ø¿¿í òàñëàõ ¿éë 
àæèëëàãààíä òýãø ýðõòýéãýýð îðîëöîõ (8 äóãààð �¿ëýã 13.2-ã ¿çíý ¿¿), õóóëèéí 
õ¿ðýýíä ººðèéãºº õàìãààëàõ ýðõýý ýäëýõýä íü ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. 

Îð÷óóëàã÷ áîëîí õýëìýð÷èéí òóñëàëöààã¿éãýýð ø¿¿ãäýã÷ íü ø¿¿õ õóðàëäààíû 
ÿâöûã á¿ðýí îéëãîæ, ººðèéãºº ¿ð àøèãòàéãààð ºìãººëºõ áîëîìæã¿é áîëîõ 
þì. ªãñºí ìýä¿¿ëãèéíõýý äàãóó áàéöààãäàæ áàéãàà ø¿¿ãäýã÷èéí øóäàðãààð 
ø¿¿ëãýõ ýðõýý ýäëýõýä  çàéëøã¿é øààðäàãäàõ óãòâàð íºõöºë íü îð÷óóëàã÷ àâàõ 
ýðõ þì. 

23.2 Òóðøëàãàòàé �����ð÷óóëàã÷ àâàõ ýðõ
Ãýìò õýðýãò ÿëëàãäàæ áóé õ¿í á¿ð ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé 
õýëèéã îéëãîõã¿é, óã õýëýýð ÿðüäàãã¿é òîõèîëäîëä õýëìýð÷èéí òóñëàëöààã ¿íý 
òºëáºðã¿é àâàõ ýðõòýé.* Îð÷óóëãà íü ìýðãýæëèéí ºíäºð ò¿âøèíä, ¿íýí çºâ, 
óòãà òºãºëäºð áàéõ ¸ñòîé. Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 67.1.f-ä ìýðãýæëèéí ºíäºð óð ÷àäâàðòàé õýëìýð÷èéí òóñëàëöààã 
àâàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã.

Õýëìýð÷ àâàõ ýðõ íü ººðèéãºº ºìãººëºõ ýðõ, áîëîí ò¿¿íä áýëòãýõ ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé õóãàöàà àâàõ ýðõèéí ñàëøã¿é íýã õýñýã íü 
þì. 

Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññ ýíý ýðõèéí òàëààð “Ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ áóé õýëèéã ìýäýõã¿é ýñõ¿ë á¿ðýí ã¿éöýä îéëãîõã¿é áàéõ íü ø¿¿ãäýã÷èéã 
ººðèéãºº ºìãººëºõ ýðõýý ýäëýõýä íü áýðõøýýë ó÷ðóóëäàã ãîë õ¿÷èí ç¿éë þì.” 
õýìýýí òýìäýãëýñýí áàéäàã.1

Õ�����ë������ãä�����õ õýì õýìæýý

Èðãýíèé ������ë�����í óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé �����ë�����í óëñûí ïàêòûí 14.3 äóãààð
ç¿éë
Õ¿í á¿ð ººðèéã íü ÿëëàãäàã÷ààð òàòñàí àëèâàà ýð¿¿ãèéí õýðãèéã õÿíàí 
õýëýëöýõýä á¿ðýí òýãø ýðõèéí ¿íäñýí äýýð äàðààõü íààä çàõûí áàòàëãààãààð 
õàíãàãäàõ ýðõòýé:
(f) ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà õýëèéã îéëãîõã¿é áóþó ¿ã õýëýýð 
ÿðüäàãã¿é òîõèîëäîëä îð÷óóëàã÷èéí òóñëàëöààã ¿íý òºëáºðã¿é àâàõ;

Èøëýë
Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî ��	ðºíõèé
	�àéëáàð 13, äîãîë ìºð 13

* È
	�ÝÎ
Ï-ûí 14(3)(�) ä¿ãýýð
ç¿éë, ���	ì�ðèêèéí 	�óíõàãëàëûí
8(2)(à) äóãààð ç¿éë, ��	âðîïûí
����	îíâ�íöèéí 6(3)(ä) ä¿ãýýð ç¿éë,
���	фðèêèéí ����	îìèññûí 	�îãòîîëûí
2(�	)(4) õýñýã, �
�ãîñëàâûí
�	¿ðìèéí 21(4)(�) äóãààð ç¿éë,
Рóàíäàãèéí 20(4)(�) äóãààð
ä¿ðýì. Ìºí Îëîí 
ëñûí
Ýð¿¿ãèéí Ø¿¿õèéí �	¿ðìèéí
67(1)(�) äóãààð ç¿éë¿¿äèéã
¿çíý ¿¿.
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Ìºðäºí áàéöààëò, óðüä÷èëñàí áàéöààëò, öàãäààãèéí áàéöààëò çýðýã 
ýð¿¿ãèéí õýðãèéã øàëãàõ á¿õ øàòíû ¿éë àæèëëàãààíä õýëìýð÷ àâàõ ýðõýý 
á¿ðýí ýäýëíý.* (òóõàéí õ¿íèé îéëãîäîã õýëèéã àíõààðàõ 2.4 áîëîí Îð÷óóëàã÷ 
àâàõ ýðõ  9.4 á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿.)

Ýíýõ¿¿ ýðõýý ýäëýõèéí òóëä ø¿¿ãäýã÷ ýñõ¿ë ò¿¿íèé ºìãººëºã÷ íü 
õýëìýð÷èä õ¿ñýëò ãàðãàíà. 

Õýëìýð÷èéí òóñëàëöààã ÷ºëººòýé àâàõ ýðõ íü ø¿¿í òàñëàõ ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé õýëèéã îéëãîõã¿é áóþó ¿ã õýëýýð ÿðüäàãã¿é õ¿í á¿ðò 
òóõàéí óëñûí èðãýí áàéõ ýñýõýýñ íü ¿ë õàìààðàí àäèë òýãø ¿éë÷ëýõ ¸ñòîé 
ãýäãèéã õ¿íèé ýðõèéí êîìèññ òîäîðõîé çààñàí áàéíà.2

Õýðâýý ø¿¿ãäýã÷ íü ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé õýëèéã 
õàíãàëòòàé õýìæýýíä îéëãîæ ÿðüäàã áîëîâ÷ ººð õýëýýð ÿðèõûã õ¿ñâýë ø¿¿õýýñ 
õýëìýð÷èéí òóñëàëöààã ÷ºëººòýé àâàõ ýðõýýð õàíãàõ øààðäëàãàã¿é.

Ø¿¿ãäýã÷ áîëîí ãýð÷ íàð íü  Фðàíö õýëýýð (ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ áóé õýë) áóñ ººðñäèéí ýõ õýë áîëîõ Áðåòîí õýëýýð ìýä¿¿ëýã 
ºãºõèéã õ¿ñ÷ýý. 

Õàðèí ø¿¿õýýñ òýä ººðñäèéãºº Фðàíöààð õàíãàëòòàé õýìæýýíä 
èëýðõèéëýí, îéëãîõ ÷àäâàðòàé áàéñàí ó÷èð òýäýíä õýëìýð÷ ºãºõººñ 
òàòãàëçñàí áàéíà. Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññ ��ðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí 
ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòûã çºð÷ººã¿é õýìýýí ¿çýæ áàéãàà àæ.3

Ø¿¿õýýñ ÿìàð÷ øèéäâýð ãàðñàí ø¿¿ãäýã÷èéí õýëìýð÷èéí òóñëàëöààã ¿íý 
òºëáºðã¿é àâàõ ýðõýä íºëººëºõã¿é. 

Åâðîïûí ø¿¿õýýñ ø¿¿ãäýã÷èéã ÿëëàõ ¿åä ýðõ á¿õèé ýòãýýä ò¿¿ãýýð õýëìýð÷èéí 
õºëñèéã òºë¿¿ëýõ íü õýëìýð÷èéí òóñëàëöààã ¿íý òºëáºðã¿é àâàõ ýðõèéã çºð÷èæ 
áóé õýðýã þì ãýæ ¿çæýý.4

23.3 ��àðèìò ����	�è÷ãèéã �����ð÷óóëóóëàõ ýðõ 

Àìåðèêèéí õýëýëöýýðèéí 8 äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõ õýñýãò áè÷èã áàðèìò 
îð÷óóëàõ îð÷óóëàã÷èéí òóñëàìæ àâàõ ýðõèéí òàëààð òîäîðõîé òóñãàñàí 
áàéäàã. Áîäèò áàéäàë äýýð ø¿¿ãäýã÷èéí õýëìýð÷ àâàõ ýðõýä ¿íý òºëáºðã¿éãýýð 
õîëáîãäîõ áè÷èã áàðèìòàà îð÷óóëóóëàõ ýðõ áàãòäàã.** Ãýñýí õýäèé ÷ Õ¿íèé
ýðõèéí êîìèññ, áîëîí Åâðîïûí ø¿¿õýýñ áàðèìò áè÷ãèéí àìàí îð÷óóëãà íü  
ÿìàð ÷ íºõöºëä ø¿¿ãäýã÷èéã ýðõýý õàìãààëàõàä õàíãàëòòàé ãýæ ¿çæýý.5

Õýðâýý ø¿¿ãäýã÷ õîëáîãäîõ áè÷èã áàðèìòàà îð÷óóëóóëàõûã õ¿ñâýë 
ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿åýð õ¿ñýëòýý ãàðãàõ ò¿¿í÷ëýí ººðèéãºº 
ºìãººëºõèéí òóëä õóóëèéí õ¿ðýýíä íýìýëò ¿éë÷èëãýý àâ÷ áóé ýíýõ¿¿ ýðõýý 
çºð÷èãäºõººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õýðýãòýé. 

Àìåðèêèéí êîìèññ áè÷èã áàðèìòàà îð÷óóëóóëàõ ýðõ íü ø¿¿í òàñëàõ ¿éë 
àæèëëàãààí äàõ ñóóðü ýðõ ãýæ ¿çæýý.6

* �
íäñýí çàð÷èì - 14 ä¿ãýýð
çàð÷èì

** Àìåðèêèéí ���óíõàãëàëûí
8(2)(à) äóãààð ç¿éë áîëîí Îëîí

ëñûí Ýð¿¿ãèéí Ø¿¿õèéí
�	¿ðìèéí 67(1)(å) äóãààð ç¿é

Èøëýë

2. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
Åðºíõèé ���àéëáàð 13, äîãîë
ìºð 13
3. ���àäîðåò áîëîí Áèõàí
áà Фðàíö (221/1987 áîëîí
323/1988), 1991 îíû 4 ä¿ãýýð
ñàðûí 11, Õ¿íèé Ýðõèéí ���ºëºâ
Áàéäëûí ��ëòãýë, (À/46/40),
1991 îí, õóóäàñ 219; Áàðçèã
áà Фðàíö, (327/1988), 1991 
îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 11, Õ¿íèé
Ýðõèéí ���ºëºâ Áàéäëûí ��ëòãýë,
(À/46/40), 1991 îí, õóóäàñ 262, 
4. ����þåäèêå, Áåëêàñåì áà ���îê,
1978 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 28, 
29 öóâðàë À 17-19, 
5. Õàðâàðä áà ���îðâåã,
(451/1991), 1994 îíû 7 
äóãààð ñàðûí 15, ����
Á-ûí
áàðèìò áè÷èã, ��
���ÝÎ
Ï
/C/51/D/451/1991 îí,
6. ���èêàðàãóàí Ìèñêèòî
ãàðàëòàé öººíõèéí õ¿íèé
ýðõèéí ���ºëºâ áàéäëûí òàëààðõ
èëòãýë, Àìåðèêèéí 
ëñóóäûí
Áàéãóóëëàãà Ser.L/V/II.62 
áàðèìò áè÷èã 10, 3 äàõ õýâëýë , 
1983 îí.

Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë: Øóäàðãààð Ø¿¿ëãýõ Ýðõ
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Á¯ËÝÃ 24
Ø¿¿õèéí øèéäâýð

Ø¿¿õ õóðàëäààíûã õààëòòàé ÿâóóëàõààñ áóñàä á¿õ òîõèîëäîëä 
ø¿¿õ õýðãèéã èë òàñëàí øèéäâýðëýõ áºãººä ø¿¿õýýð õýðãýý øèéäâýðë¿¿ëæ 
áàéãàà õ¿í á¿ð ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýäýýð õýðãýý 
øèéäâýð¿¿ëýõ ò¿¿í÷ëýí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí ¿íäýñëýëèéã ìýäýõ ýðõòýé. 

24.1 Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã íýýëòòýé áàéëãàõ ýðõ
24.2 Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí ¿íäýñëýëèéã ìýäýõ ýðõ
24.3 Áîëîìæèò õóãàöààíä ø¿¿ëãýõ ýðõ

24.1 Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã íýýëòòýé áàéëãàõ ýðõ

Ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ õóðàëäààíûã õààëòòàé ÿâóóëàõààñ áóñàä á¿õ òîõèîëäîëä 
ø¿¿õ õýðãèéã íýýëòòýé áóþó èë òàñëàí øèéäâýðëýíý*.

Ýíýõ¿¿ çàð÷ìûã òóñãàé áîëîí öýðãèéí, ìºí äàâæ çààëäàõ øàòíû á¿õ 
ø¿¿õ ìºðäºõ ¸ñòîé.1

ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 14.1-ð ç¿éëä çààñíààð ø¿¿õ õóðàëäààíûã õààëòòàé 
ÿâóóëàõ îíöãîé íºõöºë áàéäàëä íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõ, ãýð á¿ëèéí áóþó ýõíýð íºõðèéí ìàðãààí ò¿¿í÷ëýí õ¿¿õäýä àñðàí 
õàìãààëàã÷ òîãòîîõ àñóóäàë áàãòäàã áàéíà.

Àìåðèêèéí êîíâåíöèéí 8 äóãààð ç¿éëèéí 5 äàõ õýñýãò  ýð¿¿ãèéí õýðãèéí 
ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààã õýðãèéí îðîëöîã÷äûí õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõîëä 
ñºðãººð íºëººëæ áîëîõ îíöãîé òîõèîëäëîîñ áóñàä íºõöºëä íýýëòòýé áóþó 
èëýýð òàñëàí øèéäâýðëýíý ãýæýý. Íýýëòòýé ø¿¿ëãýõ ýðõèéí ¿íäñýí çîðèëãî íü 
ø¿¿õ, ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààíû èë òîä áàéäëûã õàíãàõ ÿâäàë þì. 

Ò¿¿í÷ëýí òóõàéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä õàìààðàëã¿é õºíäëºíãèéí 
ýòãýýäýýð ø¿¿õ õóðàëäààíû ÿâöûã õÿíóóëæ, íýýëòòýé ø¿¿ëãýõ ýðõèéã õàíãàæ 
áàéõ ¸ñòîé àæ. Íýýëòòýé ø¿¿õ õóðàëäààí äýýð ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã èðãýäýä 
óíøèæ òàíèëöóóëàõ áóþó áè÷ãýýð õýâëýí òàðààíà. 

Ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãààã çºâõºí òîäîðõîé íýã á¿ëýã õ¿ì¿¿ñò áóþó 
ø¿¿õ õóðàëäààíûã ÿâóóëäàã  ýðõ á¿õèé ýòãýýä¿¿äýä ë îéëãîãäîõîîð 
çîõèîí áàéãóóëâàë ýíý íü íýýëòòýé ø¿¿ëãýõ ýðõèéã çºð÷èæ áàéãàà 
õýðýã þì. Íýýëòòýé ø¿¿õ õóðàëäààí äýýð ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã 
÷àíãààð óíøèæ òàéëáàðëàõã¿é ÷ ãýñýí õýðãèéí îðîëöîã÷äîä ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéí íýã íýã õóâèéã ºãºõ ̧ ñòîé áºãººä ººðèéí àøèã ñîíèðõîëîî 
õàìãààëæ áóé õýí á¿õýíä õàìààðàõ ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õóâèëæ ºãºõ 
íü Åâðîïûí êîíâåöèéí 6.1 –èéã  çºð÷ñºí õýðýã îãòõîí ÷ áèø õýìýýí 
Åâðîïûí ø¿¿õ ¿çýæ áàéãàà àæ.2

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 14.1 ç¿éë àíãè 
Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, ãýð á¿ëèéí áóþó ýõíýð 
íºõðèéí ìàðãààí ò¿¿í÷ëýí õ¿¿õäýä àñðàí õàìãààëàã÷ òîãòîîõ àñóóäëààñ 
áóñàä íºõöºëä ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãààã íýýëòòýéãýýð 
ÿâóóëíà. 

* ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 14(1) ä¿ãýýð
ç¿éë, Åâðîïûí ����	îíâåíöèéí
6(1) ä¿ãýýð ç¿éë, �
�ãîñëàâûí
�	¿ðìèéí 23(2) äóãààð ç¿éë,
Рóàíäàãèéí 23(2) äóãààð ä¿ðýì
áîëîí Àìåðèêèéí Òóíõàãëàëûí
8(5) äóãààð ç¿éë ìºí Îëîí
Óëñûí Ýð¿¿ãèéí Ø¿¿õèéí
�	¿ðìèéí 74(5) áà 76(4)äóãààð
ç¿éë¿¿äèéã ¿çíý ¿¿.

1. �	¿íèé Ýðõèéí �	îðîî
Åðºíõèé Òàéëáàð 13, äîãîë
ìºð 4
2. ����	¿òòåðèéí õýðýã, öóâðàë À,
�îòü 74, 1984 îíû 2 äóãààð
ñàðûí 22

Èøëýë
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Ø¿¿õ õóðàëäààíûã íýýëòòýé ÿâóóëàõ çàð÷èì íü (äýýð äóðäñàí îíöãîé 

íºõöºë áàéäëààñ áóñàä á¿õ òîõèîëäîëä) õýðãèéí îðîëöîã÷ áèø èðãýäýä ÷ 
õàìààðíà.3

Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññ íü  ø¿¿ãäýã÷èéã ø¿¿õ õóðàëäààíä îðîëöóóëààã¿é, 
ø¿¿õ õóðàëäààíûã íýýëòòýé ÿâóóëààã¿é, ø¿¿õ øèéäâýðèéí õóâèéã 
òàðààæ ºãººã¿é çýðýã ø¿¿õ õóðàëäààíûã íýýëòòýé ÿâóóëàõ çàð÷ìûí 
çºð÷ë¿¿äèéã èëð¿¿ëæýý.4

24.2 Ø¿¿õ�	éí ø�	éäâýð�	éí ¿íäýñëýë�	éã ìýäýõ ýðõ 
Ø¿¿õýýñ òîãòîîë, øèéäâýðèéíõýý ¿íäýñëýëèéã òàéëáàðëàæ ºãºõèéã øààðäàõ íü 
íýýëòòýé ø¿¿ëãýõ ýðõèéí íýã èëðýë þì.5 Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí ¿íäýñëýëèéã 
ìýäýõ ýðõ íü ø¿¿ãäýã÷èéí äàâæ  çààëäàõ ýðõýä ìàø ÷óõàë ¿¿ðýãòýé (26-ð 
á¿ëãèéã ¿ç. Äàâæ çààëäàõ ýðõ).

ßìàéêûí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí ø¿¿õèéí øèéäâýðýý 
áè÷ãýýð ø¿¿ãäýã÷èä ºãººã¿é áàéíà. Èíãýñíýýð ø¿¿ãäýã÷èéí 
äýýä øàòíû ø¿¿õýä ãîìäîë  ãàðãàí õýðãèéí íºõöºë áàéäëûã ººðò 
àøèãòàéãààð øèéäâýðë¿¿ëýõ áîëîìæèéã õÿçãààðëñàí áºãººä Õ¿íèé
ýðõèéí õîðîîíîîñ ø¿¿ãäýã÷èéí ýðõ çºð÷èãäñºí õýìýýí ¿çæýý.6

ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 74.5-ä íîòëîõ áàðèìò áîëîí ä¿ãíýëòýíä ¿íäýñëýñýí 
ø¿¿õèéí òîãòîîë, øèéäâýð íü ¿íýí çºâ, àëäààã¿é áàéíà õýìýýí çààñàí  
áàéäàã.* 

24.3 Áîëîìæ�	ò õóãàöààíä ø¿¿ëãýõ ýðõ 

 	�îëîìæèò õóãàöààíä ø¿¿ëãýõ ýðõ íü àëü áîëîõ áîãèíî õóãàöààíä 
õýðãèéã øèéäâýðëýñýí ø¿¿õèéí øèéäâýð (àíõàí áîëîí äàâæ çààëäàõ ø¿¿õýä) 
ãàðíà ãýñýí ¿ã þì. (Áîëîìæ�	ò õóãàöààíä ø¿¿ëãýõ ýðõ. Á¿ëýã 19)

ßìàéêàãèéí äàâæ çààëäàõ ø¿¿õèéí äýýðõ ýñ ¿éëäýë íü ø¿¿ãäýã÷ 
áîëîìæèò õóãàöààíû äîòîð ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã áè÷ãýýð ãàðãóóëæ 
àâàõ, ÿë øèéòãýëýý äýýä ø¿¿õýýð äàõèí õÿíóóëàõ ýðõèéã õÿçãààðëàñàí 
áàéíà7 ãýæ Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîî ¿çæýý. 

* Îëîí Óëñûí Ýð¿¿ãèéí
Ø¿¿õèéí Ä¿ðìèéí 74(5) äóãààð
ç¿éë, �
�ãîñëàâûí Ä¿ðìèéí 23(2) 
äóãààð ç¿éë, Рóàíäàãèéí 22(2) 
äóãààð ä¿ðýì

Èøëýë

3. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
��	ðºíõèé Òàéëáàð 13, äîãîë
ìºð 4
4. Òîóðîí áà Óðóãâàé, (32/1978), 
1981 îíû 3 äóãààð ñàðûí  31, 1 
Sel.Dec.61
5. Õàäæèàíàöàññèî¿ áà �ðåê,
(69/1991/321/393), 1992 îíû 12 
äóãààð ñàðûí 16, äîãîë ìºð 33
6. Õàìèëòîí áà ßìàéêà,
(333/1988), 1994 îíû 3 
äóãààð ñàðûí 23, Í¯	�-ûí
áàðèìò áè÷èã, ÈÓÒÝÎÓÏ
/C/50/D/333/1990 îí, 1994 îí,
õóóäàñ 5-6 
7. ��þððèå áà ßìàéêà,
(377/1989), 1994 îíû 3 äóãààð
ñàðûí 29, Õ¿íèé Ýðõèéí
Òºëºâ 	�àéäëûí Èëòãýë, áîòü 2, 
(A/49/40), 1994 îí, õóóäàñ 73

Ýìíåñò�	 Èíòåðíýøíë: Øóäàðãààð Ø¿¿ëãýõ Ýðõ
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Á¯ËÝÃ 25
ßë

Ãýì áóðóóòàé áîëîõ íü ø¿¿õýýð òîãòîîãäñîí ýòãýýäýä  ë ÿë øèéòãýë îíîîíî. 
Õýðýãòýíä òîõèðñîí ÿë øèéòãýëèéã îíîãäóóëàõ áºãººä ýíý íü îëîí óëñûí 
ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíèé äàãóó áàéíà. 

25.1 ßëûã õýçýý îíîãäóóëàõ âý?
25.2 ßìàð ÿëûã îíîãäóóëæ áîëîõ âý?
25.3 ßë øèéòãýë íü îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã çºð÷èõ 

¸ñã¿é.
25.4 Áèå ìàõáîäèéí øèéòãýë
25.5 Õîðèõ íºõöºë áàéäàë
25.6 Õîìîðãîëîí øèéòãýõèéã õîðèãëîõ

25.1 ßëûã õýçýý îíîãäóóëàõ âý?
Øóäàðãà ¸ñîíä íèéöñýí îëîí óëñûí õýì õýìæýýíèé äàãóó ø¿¿õ 

õóðàëäààíààð ãýì áóðóóòàé áîëîõ íü òîãòîîãäñîíû äàðàà ÿë øèéòãýëèéã 
îíîîíî.

Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî ø¿¿õýýñ ø¿¿ãäýã÷èä øóäàðãà áóñ ÿë îíîîæ 
ò¿¿íèéã õîðüñîí õýðýã ãàð÷ áàéñíûã ÈÓÒÝÎÓÏ-ûã çºð÷ñºí ãýæ ¿çæýý.1

25.2 ßìàð ÿëûã îíîãäóóëæ áîëîõ âý?
Øóäàðãà ø¿¿õýýð ãýìò õýðýã ¿éëäñýí áîëîõ íü òîãòîîãäñîíû äàðàà 

îíîîñîí ÿë íü ò¿¿íèé ¿éëäñýí ãýìò õýðãèéí õ¿íä õºíãºíººñ øàëòãààëæ ò¿¿íä 
òîõèðñîí ÿë áàéíà.2 ßë áîëîí ò¿¿íèé òºðëèéí àëü àëü íü îëîí óëñûí õýì  
õýìæýýã çºð÷èõ ¸ñã¿é.

Ø¿¿õ íü òóõàéí ãýìò õýðýã ¿éëäýõ ¿åä õýðýãëýæ áàéñíààñ èë¿¿ õ¿íä ÿë 
íîãäóóëæ áîëîõã¿é. Ãýìò õýðýã ¿éëäñýíèé äàðàà òèéì ãýìò õýðýãò õºíãºí ÿë 
îíîãäóóëàõààð áîëñîí áîë ò¿¿íèéã òóõàéí ãýìò õýðýãòýíä õýðýãëýíý.*

Ãýìò õýðýã ¿éëäýõ ¿åä õóóëèàð òóõàéí ãýìò õýðýãò öààçààð àâàõ ÿë 
íîãäóóëààã¿é áàéñàí áîë ãýìò õýðýãòýíä óã ÿëûã îíîîæ ¿ë áîëíî. Á¿ëýã 28 - 
Öààçààð àâàõ ÿë, Á¿ëýã 27.7- Õ¿¿õýä áà ßë øèéòãýë ñýäýâèéã ¿çíý ¿¿.

25.3 ßë øèéòãýë íü îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã çºð÷èõ 
¸ñã¿é.

ßë øèéòãýë áîëîí ÿë ýäë¿¿ëýõäýý ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ, áóñàä õýëáýðýýð 
õ¿íëýã áóñààð õàðüöàõ, óãààñ çàÿàñàí íýð òºðèéã äîðîìæëîí ãóòààõ çýðãýýð 
îëîí ýìæýýã çºð÷èõ ¸ñã¿é.

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 15 äóãààð ç¿éëèéí 15.1 äýõ õýñýã
“Õýðýã ¿éëäýõ ¿åä íü äîòîîäûí õóóëü áóþó îëîí óëñûí ýðõ ç¿éãýýð ýð¿¿ãèéí 
ãýìò õýðýãò ýñ òîîöîæ áàéñàí ÿìàð íýã ¿éëäýë áóþó ýñ ¿éëäëýýð õýíèéã ÷ 
ãýìò õýðýãòýí ãýæ áóðóóòãàæ áîëîõã¿é ò¿¿í÷ëýí ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýã ¿éëäýõ 
¿åä õýðýãëýæ áàéñíààñ èë¿¿ õ¿íä ÿë øèéòãýë îíîãäóóëæ áîëîõã¿é. Ãýìò 
õýðýã ¿éëäýãäñýíýýñ õîéø òèéì õýðãèéí ÿëûã õóóëèàð õºíãºð¿¿ëñýí áîë óã 
õýðýãòýíä òýðõ¿¿ õºíãºëñºí ÿëûã õýðýãëýíý”.

* ÕÝÒÒ-ûí 11 ä¿ãýýð ç¿éë,
ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 15(1) äóãààð
ç¿éë, ���	ìåðèêèéí Òóíõàãëàëûí
9 ä¿ãýýð ç¿éë, �âðîïûí
����	îíâåíöèéí 7(1) ä¿ãýýð ç¿éë
áîëîí ���	фðèêèéí �	¿ðìèéí 7(2) 
äóãààð ç¿éë.*

Èøëýë
1.Ïèíòî áîëîí Òðèíàäàä áà
Òîáàãî, (512/1992), 1996 îíû
7 äóãààð ñàðûí 16, Í¯Á-ûí
áàðèìò áè÷èã, ÈÓÒÝÎÓÏ
/C/37/D/512/1992 îí
2. Ãýìò Õýðãýýñ Óðüä÷èëàí
��	�ýðãèéëýõ áà Ãýìò
Õýðýãòí¿¿äòýé õàðüöàõ Í¯Á-
ûí 8 äàõ ����	îíãðåññûí Èëòãýë,
Í¯Á-ûí áàðèìò áè÷èã, /���	/
����	îíã.144/28, 1991 îíû 4 ä¿ãýýð
ñàðûí 2, Òîãòîîë 1(a), 5(â), 1990 
îí.
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Ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ áóþó õ¿íèé ¸ñíîîñ ãàäóóð õàðüöàí, øèéòãýõèéã 

á¿ðýí õîðèãëîíî.* / Ýð¿¿ �¿¿ë���� ����óëãàõ áîëîí õ¿íëýã áóñ õàðüöàæ 
�èé����ãýõèéã õîðèãëîíî Á¿ëýã 10,4-èéã ¿çíý ¿¿./ Õóóëèéí äàãóó áóþó 
áîëãîîìæã¿é áàéäëûí óëìààñ øàíàëãàí çîâîîõ íü ýíýõ¿¿ òîäîðõîéëîëòîä 
õàìààðàõã¿é. 

“Õóóëèéí äàãóó“ ãýäýã íü Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí ýñðýã Òóíõàãëàëûí 1-ð ç¿éë 
áîëîí Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíöèéí 1-ð ç¿éëä  çààñíààð ¿íäýñíèé áîëîîä 
îëîí óëñûí õýì õýìæýýíèé àëü àëèíä õóóëü ¸ñîîð çºâøººðñºíèéã äóðäñàí
áàéíà. Èéìýýñ äîòîîäûí õóóëèàð çºâøººðñºí áîëîâ÷, îëîí óëñûí ñòàíäàðòûã 
çºð÷èæ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàñàí áóþó õàðãèñ, õ¿íëýã áóñààð óãààñ çàÿàñàí 
íýð òºðèéã ãóòààí õàðüöñàí áóþó øèéòãýñýí áàéâàë òóõàéí çºâøººðëèéã 
õîðèãëîíî. Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã õîðèãëîñîí áóñàä îëîí óëñûí õýì õýìæýýãýýð ÷ 
¿¿íèéã  òàéëáàðëàñàí áàéäàã.3

Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí òàëààðõè Àìåðèê õîîðîíäûí Êîíâåíöèéí 2-ð ç¿éëä 
¿íäýñíèé õýìæýýíä õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãà íü õýðâýý òóñ ãýðýýã çºð÷ñºí 
àðãà õýìæýý àâñàí áàéâàë “õóóëèéí äàãóó” õýìýýí õýðýãëýõ ¸ñã¿é ãýæ çààæýý. 

Îëîí óëñûí õýì õýìæýýãýýð õýí íýãýí ýòãýýäèéã ýð¿¿äýí ø¿¿õ áóþó 
õ¿íëýã áóñààð íýð òºðèéã ãóòààí äîðîìæèëæ õàðüöàõ áóþó øèéòãýæ áîëçîøã¿é 
ãýñýí áàòòàé ¿íäýñëýë áàéâàë îðîëöîã÷ óëñ óã ýòãýýäèéã ººð óëñàä àëáàäàí 
ãàðãàõ, áóöààõ øèëæ¿¿ëýõ ¸ñã¿é.** 

Ãýìò õýðýã õèéõ ¿åäýý ñýòãýë ìýäðýëèéí ºâ÷òýé áàéñàí áàéæ áîëçîøã¿é 
18 íàñòàé õ¿¿ã ÀÍÓ-ðóó àëáàäàí øèëæ¿¿ëýõ áîëñîí íýãýí õýðãèéã 
Åâðîïûí ø¿¿õ øàëãàæýý. Òóñ ø¿¿õýýñ ò¿¿íèéã àëáàäàí øèëæ¿¿ëñýíýýð 
ò¿¿íä öààçààð àâàõ ÿë îíîîæ, óëìààð ÿëûã ã¿éöýòãýõ õ¿ðòýë õ¿íä 
íºõöºëä 6-8 æèë õîðèãäîõ áîëçîøã¿é áàéãàà òóë ýíý íü Åâðîïûí 
êîíâåíöèéí ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí ç¿é áóñààð õàðüöàõ, øèéòãýõèéí ýñðýã 
3-ð ç¿éëèéã çºð÷èæ áàéíà ãýæ òîãòîîæýý.4

25.4 Áèå ìàõáîäèéí �èé����ãýë

 Áèå ìàõáîäèéí øèéòãýë ãýäýã íü ø¿¿õèéí òîãòîîëîîð ýñõ¿ë ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãûí øèéäâýðýýð õ¿íèéã çîäîõ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð áèå ìàõáîäèéã 
øàíàëãàí çîâîîæ øèéòãýõèéã õýëíý. Æèøýýëáýë: îðîîëãîõ, ñàâààäàõ, 
òàøóóðäàõ, òàìãàëàõ, õàéðàõ ãýõ ìýò.5

Í¯Á-ûí õàðúÿà áàéãóóëëàãà, øèí÷ýý÷èä áîëîí Åâðîïûí ø¿¿õ áèå 
ìàõáîäèéí øèéòãýë íü ýð¿¿äýí ø¿¿õ, õ¿íëýã áóñààð óãààñ çàÿàñàí íýð òºðèéã 
ãóòààí äîðîìæëîõ áóþó øèéòãýõèéã õîðèãëîñîí õýì õýìæýýã èëò çºð÷èæ 
áàéíà ãýæ ìýäýãäñýí. Õýäèéãýýð îíö õ¿íä ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ÷, óëñ òºðèéí 
áàéäàë òîãòâîðã¿é áàéëàà ÷ õýíèéã ÷ ÿìàð ÷ øàëòãààíààð äýýðõè áàéäëààð 
øèéòãýæ ¿ë áîëíî. 

Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî ÈÓÒÝÎÓÏàêò äàõü ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã õîðèãëîëò  íü 
áèå ìàõáîäèéí øèéòãýëèéã ìºí àãóóëäàã áºãººä øèéòãýë,  ñàõèëãà áàò 
òîãòîîõ, áîëîâñðîë îëãîõ àðãà õýìæýý áîëãîæ õýòð¿¿ëýí øèéòãýõ íü
ìºí õàìààðíà.6 ãýæ ¿çñýí áàéíà.

Õ¿íèé ýðõèéí Õîðîîíîîñ Ñóäàí óëñàä ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäýä 
îðîîëãîõ, òàéðàõ, ÷óëóóãààð øèäýõ ÿë îíîîæ áàéãàà íü ÈÓÒÝÎÓÏ-
ûã çºð÷èæ áàéíà ãýæ ìýäýãäæýý.7 ¯¿íòýé àäèë Èðàê óëñàä òàìãàëàõ, 
òàéðàõ ÿë îíîîæ áàéãààã íýí äàðèó çîãñîîæ, õîéøëóóëàëã¿éãýýð ýíýõ¿¿ 

* ÕÝÒÒ-ûí 5 äóãààð ç¿éë,
ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 7 äóãààð
ç¿éë, Ýð¿¿ ��	¿¿ëòèéí Ýñðýã
Êîíâåíö, Ýð¿¿ ��	¿¿ëòèéí
Ýñðýã Òóíõàãëàë, ¯íäñýí
�àð÷èì  – 6 äóãààð çàð÷èì,
Àфðèêèéí �	¿ðìèéí 5(2) äóãààð
ç¿éë Àìåðèêèéí Òóíõàãëàëûí
26 äóãààð ç¿éë, Åâðîïûí
Êîíâåíöèéí 3 äóãààð ç¿éë.

** Ýð¿¿ ��	¿¿ëòèéí Ýñðýã
Êîíâåíöèéí 3 äóãààð ç¿éë

Èøëýë

Prisoners Under International 
Law; Achene Boulesbaa, 
“Analysis and Proposals for the 

Convention on Torture”, Florida 
International Law Journal, Vol. 

Karima Bennoune, “A Practice 
Which Debases Everyone 
Involved: Corporal Punishment 
Under International Law”, in 20 
ans consacrés à la réalisation

l’honneur de Jean-Jacques Gautier, 
Association for the Prevention of 
Torture, Geneva, 1997
4. Ñîåðûí õýðýã,
(1/1989/161/217), 1989 îíû 7 
äóãààð ñàðûí 7
5. Êàðèìà Áåííîóíå, “ 
Îðîëöñîí á¿õèéã áàñàìæèëàí
äîðîìæèëäîã ïðàêòèê: Îëîí
óëñûí ýðõ ç¿éí áèå ìàõáîäûã
òàð÷ëààí çîâîîõ ÿë,  20 ans 
consacrés à la réalisation d’une 

l’honneur de Jean-Jacques Gautier, 
Ýð¿¿ ��	¿¿ëòýýñ Õàìãààëàõ
Õîëáîî, Æåíåâ, 1997 îí
6. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
Åðºíõèé Òàéëáàð 20, äîãîë
ìºð 5
7. Ñóäàí: Õ¿íèé Ýðõèéí Òºëºâ
Áàéäëûí Ñóäàëãààã �	¿ãíýõ
íü, Í¯Á-ûí áàðèìò áè÷èã,
ÈÓÒÝÎÓÏ /C/79/Íýìýëò 85, 
1997 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 19

Ýìíåñ����è Èí����åðíý�íë: Øóäàðãààð Ø¿¿ëãýõ Ýðõ
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õóóëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ õýðýãòýé ãýæ Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî ¿çæýý.8

1997 îíû 4-ð ñàðä Í¯Á-ûã Õ¿íèé Ýðõèéí Êîìèññîîñ óëñ îðíû çàñãèéí 
ãàçðóóäàä “ õ¿íèé áèå ìàõáîäèéã òàð÷ëààí çîâîîõ ÿë øèéòãýõ íü õ¿íëýã 
áóñ, õ¿íèé óãààñ çààñàí íýð òºðèéã äîðìæèëñîí øèéòãýë òºäèéã¿é 
ýð¿¿äýí ø¿¿ñýíòýé àäèë” ãýæ àíõààðóóëñàí áàéíà.9

1997 îíä Í¯Á-ûí ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí àñóóäëààðõè Òóñãàé èëòãýã÷ 
“õ¿íèé áèå ìàõáîäèéã òàð÷ëààí çîâîîõ ÿëààð øèéòãýõ íü ýð¿¿äýí ø¿¿õ 
áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé õ¿íëýã áóñààð áóþó õ¿íèé íýð òºðèéã 
äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéã õîðèãëîñîí çààëòòàé ¿ë íèéöíý ” ãýæ 
ìýäýãäñýí áàéíà.10

Åâðîïûí ø¿¿õ ÷ ìºí àäèë áèå ìàõáîäèéí  øèéòãýë íü ýð¿¿äýí 
ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé õ¿íëýã áóñààð áóþó õ¿íèé íýð 
òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéã õîðèãëîñíûã çºð÷èæ áàéíà. 
Æèøýýëáýë ¿ã õýëýýð äîðîìæèëñíû òºëºº 15 íàñòàé õ¿¿õýä ìîäîí 
ñàâààãààð îðîîëãóóëàõ ÿëààð øèéòã¿¿ëñýí íü õ¿íëýã áóñ øèéòãýë þì 
ãýæ ¿çæýý.

 Áèå ìàõáîäèéí øèéòãýëèéã ãýìò õýðãèéí áîëîí ñàõèëãà áàòûí øèéòãýë 
áîëãîí õýðýãëýõ íü øóäàðãà ø¿¿õèéí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éãýýð õîðèãëîñîí õýì 
õýìæýýã çºð÷èæ áàéãàà þì. 

Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýãýýð áèå ìàõáîäèéã òàð÷ëààí çîâîîõ 
àëáàäàí ñààòóóëàãäñàí áîëîí õîðèãäñîí õ¿íä ñàõèëàãà áàò ñàõèóëàõ çîðèëãîîð 
òóëãàõûã õîðèãëîäîã.  /Á¿ëýã 10.4-ººñ Ýð¿¿ �¿¿ë���� ����óëãàõ áîëîí õ¿íëýã áóñ 
õàðüöàæ �èé����ãýõèéã õîðèãëîõ ����óõàé ¿çíý ¿¿./*

25.5 Õîðèõ íºõöºë

Õîðèãäëûã õîðüæ áàéãàà íºõöºë áàéäàë íü  îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã 
çºð÷èõ ¸ñã¿é. 

Íààä çàõûí æèøèã ä¿ðìèéí 56, 81-ð ä¿ðýìä øîðîíä õîðèõ ÿë ýäëýæ 
áàéãàà õ¿ì¿¿ñòýé õàðüöàõ çàð÷ìóóäûã çààæ ºãñºí áàéäàã. ¯¿íä øîðîíãèéí 
òîãòîëöîî íü õ¿íèéã ººðèéãºº ìýäýõ ýðõèéã õàñàæ, ýðõ ÷ºëººã¿é áîëãîæ 
áàéãààãààñ èë¿¿ãýýð íýìýãäýõ ¸ñã¿é.** Òýíä ìºðäºãäºæ áàéãàà äýãëýì íü 
øîðîíãèéí áîëîí ýðõ ÷ºëººò àìüäðàëûí ÿëãààã àëü áîëîõîîð áàãàñãàõàä 
÷èãëýãäñýí áàéõ øààðäëàãàòàé. ***

Îëîí óëñûí æèøèã õýìæýýãýýð õ¿íèéã ãàíöààð÷ëàí óäààí õóãàöààãààð 
õîðèõ, ãàâëàõ, äºíãºëºõ, õóóëü ñàõèóëàã÷  ñóáüåêò¿¿äèéí ç¿ãýýñ õ¿÷ õýðýãëýõ 
ÿâäëûã õÿçãààðëàäàã.  /Á¿ëýã 10,4-ººñ Ýð¿¿ �¿¿ë���� ����óëãàõ áîëîí õ¿íëýã áóñ 
õàðüöàæ �èé����ãýõèéã õîðèãëîõ ¿çíý ¿¿./

25.6 Õîìîðãîëîí �èé����ãýõèéã õîðèãëîõ 

Ãýìò õýðýãò îíîîõ øèéòãýëèéã çºâõºí òóõàéí ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäýä ë 
íîãäóóëíà. Îëîí óëñûí æèøèã õýìæýýãýýð õîìîðãîëîí øèéòãýõèéã õîðèãëîäîã.^ 
Àфðèêèéí ä¿ðìèéí 7,2-ð ç¿éëä “øèéòãýëèéã çºâõºí ãýìò õýðýãòýíä áóþó õóâü 
õ¿íä îíîîõ ¸ñòîé” ãýæ çààñàí áàéäàã áîë Àìåðèêèéí êîíâåíöèéí 5,3-ð ç¿éëä 
“ÿë øèéòãýëèéã ýð¿¿ãèéí õýðýãòýíýýñ ººð õýíä ÷ îíîîõ ¸ñã¿é” ãýæýý.^^ /Á¿ëýã 
32,5,1-íýýñ Õîìîðãîëîí øèéòãýõèéã õîðèõ òóõàé ¿çíý ¿¿./

* Íààä çàõûí Æèøèã �	¿ðìèéí
31 ä¿ãýýð ä¿ðýì, Åâðîïûí
øîðîíãèéí ä¿ðýì-37 äóãààð
ä¿ðýì

** Íààä çàõûí Æèøèã �	¿ðýì – 
57 äóãààð ä¿ðýì

*** Íààä çàõûí Æèøèã
�	¿ðìèéí 60 ä¿ãýýð ä¿ðýì áîëîí
Åâðîïûí øîðîíãèéí ä¿ðýì-64
ä¿ãýýð ä¿ðìýýñ õîéøèõ á¿õ
ä¿ðýì, Îëîí 
ëñûí Ýð¿¿ãèéí
��	¿¿õèéí �	¿ðìèéí 106 äóãààð
ç¿éë

^ Àфðèêèéí �	¿ðìèéí 7(2) 
äóãààð ç¿éë

^^ Àìåðèêèéí Êîíâåíöèéí 5(3) 
äóãààð ç¿éë

Èøëýë
8. ���ðàê: Õ¿íèé Ýðõèéí Òºëºâ
Áàéäëûí ����óäàëãààã �	¿ãíýõ
íü, Í¯Á-ûí áàðèìò áè÷èã,
���
ÒÝÎ
Ï /C/79/Íýìýëò 84, 
1997 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 19, 
äîãîë ìºð 12 
9. Òîãòîîë 1997/38, Õ¿íèé
Ýðõèéí Êîìèññ, 53 äóãààð
÷óóãàí èëòãýë (1 ä¿ãýýð
õýñýã), (Õ¿íèé Ýðõèéí
Êîìèññ.4/1997/150), õóóäàñ 125
10. Í¯Á-ûí Ýð¿¿ ��	¿¿ëòèéí
Òàëààðõ Òóñãàé ���ëòãýã÷, Í¯Á-
ûí áàðèìò áè÷èã, Õ¿íèé Ýðõèéí
Êîìèññ.4/1997/7,  5 äóãààð õýñýã,
äîãîë ìºð 6
11. Òþðåðûí õýðýã, öóâðàë À 26, 
1978 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 25
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Åâðîïûí ø¿¿õ ãýì áóðóóã¿éä òîîöîõ íü ýð¿¿ãèéí õýðãèéã ¿éëäñýí ýòãýýäòýé 
õàìààðàëòàé áàéñàí á¿õ õ¿ì¿¿ñò  õàìààðíà ãýæ ä¿ãíýæýý. Òàòâàð òºëººã¿é 
áàéñàí õ¿í íàñ áàðñíû äàðàà õàìààòàí ñàäàíä íü òîðãóóëü îíîîñîí òóë òýä ¿ë 
õºäëºõ õºðºíãºº çàðæ òàòâàðûã òºëæýý. Ýíý íü ãýì áóðóóã¿éä òîîöîõ ýðõèéã 
çºð÷èæ áàéíà ãýæ òóñ ø¿¿õ ¿çýæ áàéíà.12

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý 

Íààä çàõûí æèøèã ä¿ðìèéí 57 äóãààð ä¿ðýì 
Õóóëü çºð÷èã÷èéã íèéãýì îð÷íû õ¿ðýýíýýñ òóñãààðëàæ áóé àðãà õýìæýýí¿¿ä 
íü õ¿íèéã ººðèéãºº ìýäýõ ýðõèéã õàñ÷, ýðõ ÷ºëººã¿é áîëãîäãîîðîî çîõèõ 
öýýðëýëèéã ¿ç¿¿ëäýã. Òèéì ó÷èð ãàíöààð÷ëàí òóñãààðëàõ àðãà õýìæýýã 
çàéëøã¿é áóþó ñàõèëãûã ÷àíãàòãàõ øààðäëàãààñ óðãàí ãàðààã¿é òîõèîëäîëä 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõã¿é. ªºðººð õýëáýë ýíä ÿðèãäàõ æóðìààñ áóñàä 
áàéäëààð õ¿íäð¿¿ëñýí òàð÷ëààí çîâîîõ øèíæòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ 
¸ñã¿é.

Íààä çàõûí æèøèã ä¿ðìèéí 60.1 ä¿ãýýð ä¿ðýì 
Òóñ ãàçàðò ìºðäºãäºæ áóé äýãëýì íü õ¿í ÷àíàðûã àëäàãäóóëäàã, ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãûã óìàðòóóëäàã øîðîíãèéí áîëîí ýðõ ÷ºëººò àìüäðàëûí òýð 
ÿëãààã àëü áîëîõîîð áàãàñãàõàä ÷èãëýãäñýí áàéõ ó÷èðòàé. 

Íààä çàõûí æèøèã ä¿ðìèéí 61 ä¿ãýýð ä¿ðýì 
Õîðèãäëóóäòàé õàðèëöàõäàà, òýäíèé íèéãìýýñ òóñãààðëàãäñàí áàéäëûã 
íü áèø õàðèí òýä ò¿¿íèé ãèø¿¿ä õýâýýð áàéãàà ãýäãèéã òîäîòãîæ õàðüöàõ 
õýðýãòýé. Òèéì ó÷èð õîðèãäëóóäûã íèéãìèéí àìüäðàë ðóó áóöààí îðóóëàõ 
çîðèëãîîð îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóäûí á¿õ áîëîìæèéã àøèãëàõ òóñ 
õîðèõ ãàçðûí àæèëòàé õîëáîæ, õàìòûí àæèëëàãààã òîãòîîõ õýðýãòýé. Õîðèõ 
ãàçàð áîëãîíä õîðèãäëûí ãýð á¿ëòýéãýý õàðèëöàõ ñàéí õàðèëöààã áàòàòãàí 
äýìæèõ, îëîí íèéòèéí áîëîí áóñàä èðãýíèé áàéãóóëëàãàòàé õàðüöàõ àæëûã 
õàðèóöàõ àæèëòàíòàé áàéõ õýðýãòýé. Õîðèãäëóóä íü õóóëü øèéòãýëèéí 
àãóóëãûí õ¿ðýýíä ººðèéí èðãýíèé ýðõ àøèã, íèéãìèéí õàíãàìæ áîëîí áóñàä 
íèéãìèéí õºíãºëºëòèéã ¿çýæ, ýäëýõ ýðõ, áîëîìæòîé áàéõàä ÷èãëýñýí àðãà 
õýìæýý àâàõ õýðýãòýé. 

Èøëýë

12. À.Ï, Ì.Ï, áà Ò.Ï
��	��	âåéöàðèéí õýðýã,
(71/1996/690/882), Åâðîïûí
��	��	¿¿õ, 1997 îíû 8 äóãààð ñàðûí
29

Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë: Øóäàðãààð Ø¿¿ëãýõ Ýðõ
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Á¿ëýã 26 
��àâæ ���ààëäàõ ýðõ
ßìàð íýã ãýìò õýðýãò ÿë øèéòã¿¿ë
ýí õ¿í á¿ð øèéòãýãä
ýíýý áîëîí 
îíîî
îí ÿëûã ýðãýæ õÿíóóëàõààð õóóëèéí äàãóó äýýä øàòíû ø¿¿õýä äàâæ 
���ààëäàõ ýðõòýé.

26.1 ��àâæ ���ààëäàõ ýðõ 
26.2 ��ýýä øàòíû ø¿¿õèéí õÿíàëò
26.3 Á¿ðýí õÿíàõ
26.4 ��àâæ ���ààëäàõ øàòàíä øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ áàòàëãàà

26.1  ��àâæ ���ààëäàõ ýðõ

ßìàð íýã ãýìò õýðýãò ÿë øèéòã¿¿ë
ýí õ¿í á¿ð øèéòãýãä
ýíýý áîëîí îíîî
îí 
ÿëûã ýðãýæ õÿíóóëàõààð õóóëèéí äàãóó äýýä øàòíû ø¿¿õýä äàâæ çààëäàõ 
ýðõòýé.* 

 ��	âðî�ûí �����îíâ��	í��èä äàâæ çààëäàõ ýðõèéã òó
ãààã¿é õýäèé ÷ ��	âðî�èéí
ø¿¿õ òó
 �����îíâ��	í��èéí  6-ð ç¿éëä øóäàðãà ø¿¿õýä äàâæ çààëäàõ ýðõ íü õ¿íèé

àëøã¿é ýðõ ãýäãèéã èëýðõèéë
ýí á�	ã�	�	ä 7 �ðîòî�����îëûí 2 äóãààð ç¿éëä ýíý
ýðõèéã áàòàëãààæóóë
àí ãýæ ¿çæýý.

 �
�	ó
ãàé ø¿¿õýý
 ãàðãà
àí òîãòîîëîîðîî óã øèéäâýðèéí ý
ðýã äàâæ
çààëäàõûã õîðèãëî
îí íü äàâæ çààëäàõ ýðõèéã ç�	ð÷
�	í õýìýýí ���	фðè�����èéí
�����îìè

 ¿çæýý. �
�	ó
ãàé ø¿¿õ íü ��ààçààð àâàõ ÿëûã õ¿ì¿¿
ò îíîîõ, ø¿¿í òà
ëàõ
ýðõòýé á�	ã�	�	ä òó
 ø¿¿õèéí îíîî
îí ÿë íü çàõèðàã÷ààð áàòëàãäàõ ý
âýë
ò¿òãýëçäýã á�	ã�	�	ä çàõèðàã÷èéí øèéäâýðèéí ý
ðýã äàâæ çààëäàõ ýðõã¿é õýìýýí
õóóëü÷ëàãä
àí áàéæýý.1

 �ýì áóðóóòàé ý
ýõ, îíîî
îí ÿëûã äýýä øàòíû ø¿¿õýýð õÿíóóëàõ ýðõ
íü ¿íä
ýíäýý ãýìò õýðãèéí õ¿íä õ�	íã�	í�	�	
 ¿ë õàìààðàí, àëèâàà ãýìò õýðýãò
ãýì áóðóóòàéä òîî��îãä
îí õ¿í á¿ðò õàìààòàé áèëýý. �	¿íèé ýðõèéí õîðîîíîî

ç�	âõ�	í îí�� íî��òîé ãýìò õýðãýýð ýíý õÿçãààðëàãäàõã¿é ãýæ ìýäýãä
ýí áàéíà.2

�	¿íèé ýðõèéí õîðîî íýã æèë õ¿ðòýëõ õîðèõ ÿëòàé õýðã¿¿äýä äîòîîäûí
ýðõ ç¿éä ãýìò õýðýã ãýæ àíãèë
àíàà
 ¿ë õàìààðàí äàâæ çààëäàõ ýðõèéí
áàòàëãààãààð õàíãàõ 
�	
òîé ãýæ ¿ç
ýí.3

 �ýâ÷ ��	âðî�ûí �����îíâ��	í��èéí 7 äóãààð �ðîòî�����îëûí 2/2/-ò òóõàéí õýðýã
íü ��	ðèéí ãýìò õýðýã áîë ì�	í àíõàí øàòàíäàà óë
ûí äýýä ø¿¿õýý ø¿¿ãä
ýí
áîë ý
âýë ��àãààòãàãä
àíûõàà äàðàà äàâæ çààëäàí ãýì áóðóóòàé íü òîãòîî
îí
ýòãýýäýä äàâæ çààëäàõ ýðõèéã íü õÿçãààðëàæ áîëíî ãýæ çàà
àí áàéíà.

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 14/5/ äóãààð ���¿éë
�ýìò õýðýãò ãýì áóðóóòàéä òîî��îãä
îí õ¿í á¿ð �	�	ðèéí ãýì áóðóó áîëîí ÿëûã
õóóëüä çàà
íààð äýýä øàòíû òó
ãàé ø¿¿õýýð õÿíóóëàõ ýðõòýé.

* ��
�
�	��	Î
�-ûí 14(5) ä¿ãýýð
ç¿éë, ���	ì��	ðè�����èéí ����	îíâ��	í��èéí
8(2)(æ) äóãààð ç¿éë, ��	âðî�ûí
����	îíâ��	í��èéí 7 äóãààð
�ðîòî�����îëûí 2 äóãààð ç¿éë,
���	фðè�����èéí ����	îìè

ûí �
�	îãòîîëûí  
3äóãààð õý
ýã, �
�ãî
ëàâûí
�	¿ðìèéí 24 ä¿ãýýð ç¿éë,
Рóàíäàãèéí 23 äóãààð ä¿ðýì.
���	í Îëîí 
ë
ûí ��	ð¿¿ãèéí
��	¿¿õèéí �	¿ðìèéí 81(á)äóãààð
ç¿éë, ���	фðè�����èéí �	¿ðìèéí 7(à)
äóãààð ç¿éë.

Èøëýë
1. �
íä
ýí �	óóëèéí ��	ðõèéí
�
�	�	
�	ë , (��àõàá ���	�����àìó, �. ���	ä��	ãà
áîëîí áó
àä õ¿ì¿¿
èéí íýðèéí
�	ìí�	�	
) ����	èã��	ðèéí �	ýðýã, (60/91 
), ���	фðè�����èéí ����	îìè

ûí æèë
á¿ðèéí 8 äàõ ��ëòãýë, 1994-1995 
îí ò¿¿í÷ëýí �
íä
ýí �	óóëèéí
��	ðõèéí �
�	�	
�	ë , (�àìàíè, ��à�����âîò
áîëîí áó
àä 6 õ¿íèé íýðèéí
�	ìí�	�	
) ����	èã��	ðèéí �	ýðýã,
(87/93), ���	фðè�����èéí ����	îìè

ûí
æèë á¿ðèéí 8 äàõ ��ëòãýë,
1994-1995 îí. �	¿íèé áîëîí

ë
 �
�	¿ìíèé ��	ðõèéí òóõàé

¿çíý ¿¿.
2. �	¿íèé ��	ðõèéí �	îðîî
��	ð�	íõèé �
�	àéëáàð 13, äîãîë
ì�	ð 17
3. �àëãàð ä��	 ��îíò��	
�	î áà
����	îëóìá, (64/1979), 1982 îíû 3 
äóãààð 
àðûí 24, õóóäà
129-130
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26.2 Äýýä øàòíû ø¿¿õèéí õÿíàëò
Õóóëèéí äàãóó ãýì áóðóóòàé íü òîãòîîãäñîí, ÿë øèéòãýãäñýí øèéäâýðò ãîìäîë 
ãàðãàñàí õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íü äýýä øàòíû 
ø¿¿õ þì. Àëèâàà õýðãèéã îéðîëöîîãîîð õî¸ð øàòàíä ãîìäîë ãàðãàõ ýðõòýé 
áàéõ áºãººä àíõàí øàòíû ø¿¿õýýñ õî¸ð äàõü øàòíû ø¿¿õ íü èë¿¿ ýðõ ìýäýëòýé 
áàéíà.

Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññûí øààðäëàãûã àíõàí øàòíû ø¿¿õ 
á¿ðýí õàíãàäàãã¿é áîëîõûã ñóäëàí òîãòîîñîí áàéíà.4

ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 14.5-ð ç¿éëä àëèâàà óëñàä ø¿¿õýýð äàõèí äàâæ çààëäóóëàõ 
¸ñòîé ãýæ çàãààã¿é ÷ ¿¿íä çààñàí “õóóëèéí äàãóó” ãýäýã íü õýðâýý äîòîîäûí 
õóóëèàð ýð¿¿ãèéí õýðãèéã øèéäâýðëýõ øàòàíä äàâæ çààëäàõ ýðõèéã îëãîâîë 
øèéòãýãäýæ áàéãàà õýðýãòýí íü äàâæ çààëäñàí òîõèîëäîëä èë¿¿ ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ 
÷àäíà ãýæ òóñ õîðîî ¿çýæ áàéíà.5

26.3 Á¿ðýí õÿíàõ
Ø¿¿õ äàâæ çààëäñàí õýðãèéã õÿíàí õýëýëöýõäýý õýðãèéí á¿õ àæèëëàãààã á¿ðýí 
õÿíàæ ¿çýõ ¿¿ðýãòýé.

Àìåðèê äóíäûí êîìèññîîñ òîãòîîõäîî òóõàéí óëñûí ¿¿ðýã íü çºâõºí 
Äýýä ø¿¿õýä äàâæ çààëäàõ ýðõèéã õàíãàñàí õóóëèéã áàòëààä çîãñîõã¿é 
ýíý õýðãèéã ýäë¿¿ëýõ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã àâàõ ÿâäàë ãýæýý. 
Ïàíàìä æóðàì ãàðãàæ, äàâæ çààëäàõ ºðãºäºë ãàðãàõ õýò áîãèíî õóãàöàà 
çààñàí àòëàà äàâæ çààëäàõ øàòàíäàà ø¿¿õýýð õýëýëöýõ áîëòîë ìàø 
óäààí õ¿ëýýäýã çýðýã áîäèò àìüäðàë äýýð ýíý ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõã¿é 
áàéõ îëîí ñààä òîòãîðûí íýã ãýæ ¿çñýí áàéíà.6

Õóóëü áóñààð áîëîí äóð çîðãîîð ÿëëàõûí ýñðýã Í¯Á-ûí Òóñãàé
Èëòãýã÷ äàâæ çààëäàõ øàòàíä çºâõºí õóóëèéí òàëûã áàðèìòëààä áîäèò 
áàéäëûã ¿ë õàðãàëçàí øèéäâýð ãàðãàæ áàéãààä ñýòãýë çîâèíîæ áóéãàà 
èëýðõèéëæýý. Òýðýýð ¿¿íòýé õîëáîí Àëæèðûí Äýýä ø¿¿õèéí õÿíàëòûí 
òàëààð äóðäæýý. Ìºí àäèë Êóâåéò óëñûí Àþóëààñ õàìãààëàõ ø¿¿õýä 
õóóëèéí áà áîäèò áàéäëûí àëü àëèíûã àâ÷ ¿çýæ áàéæ õýðãèéã äàõèí 
õÿíàõ ¸ñòîé á¿òýí íýã øàòûã àëãàññàí ó÷èðààñ õýðýãòýí îëîí óëñûí 
ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíä çààñàí äàâæ çààëäàõ ýðõèéã ýäýëæ ÷àäàõã¿é 
áàéãààã òýð äóðäæýý.7

Äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ “õóóëüä íèéöýæ áàéãàà ýñýõèéã øàëãàõ”-ààñ 
èë¿¿ã õÿíàæ ¿çýõ ¸ñòîé.

Àìåðèê äóíäûí Êîìèññ Àìåðèêûí Êîíâåíöèä çààñàí ýíý ýðõèéã á¿ðýí 
õÿíàõäàà äàâæ çààëäàõ øàòàíä çºâõºí ºìíºõ ø¿¿õèéí ïðîòîêîëûã õÿíààä 
çîãñîõã¿é äàâæ çààëäàõ áîëñîí øàëãààíûã øàëãàõ ¸ñòîé ãýæ çààæýý.8

26.4 Äàâæ çààëäàõ øàòàíä øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ áàòàëãàà
Îëîí íèéòýä èë òîä, øóäàðãà ø¿¿ëãýõ ýðõýý äàâæ çààëäàõ øàòàíä õýðýãòýí 
ýäëýõ ¸ñòîé. ¯¿íä äàâæ çààëäàõàä õ¿ðýëöýýòýé öàã íºõöëººð õàíãàãäñàí áàéõ, 
ºìãººë¿¿ëýõ, ýñðýã òàëûíõàà òàíèëöóóëñíûã íîòëóóëàõ, õóóëü ¸ñíû, õàðààò 
áóñ, øóäàðãà ø¿¿õ õóðëûí ºìíº áàéöààãäàõ õàíãàëòòàé õóãàöààòàé áàéõ, 
õ¿ðýëöýýòýé õóãàöààíä îëîí íèéòýä íýýëòòýé ñàéòàð ø¿¿í òóíãààñàí ø¿¿õèéí 
øèéäâýð ãàðãóóëàõ çýðýãò ýðõ òýãø áàéõ ýðõ îðíî. 

Èøëýë

4. �àëãàð äå Ìîíòå¸î áà
Êîëóìá, (64/1979), 1982 îíû 3 
äóãààð ñàðûí 24, 1 Sel.Dec 127, 
õóóäàñ129-130
5. Õåíðè áà 	ìàéêà,
(230/1987)1991 îíû 11 ä¿ãýýð
ñàðûí 1, Õ¿íèé Ýðõèéí Òºëºâ
Áàéäëûí Èëòãýë, (A/47/40), 1992 
îí,
6. Ïàíàìà äàõ Õ¿íèé Ýðõèéí
Òºëºâ Áàéäëûí òóõàé Èëòãýë,
Àìåðèêèéí Óëñóóäûí
Áàéãóóëëàãà Ser.L/V/II.44áàðèìò
áè÷èã  38, 1 äýõ õýâëýë, 1978 îí.
7. Õóóëü Áóñààð áîëîí Äóð
�îðãîîð 	ëëàõûí Ýñðýã Í¯Á-ûí
Òóñãàé Èëòãýã÷èéí Èëòãýë, 1993 
îíû 12 äóãààð ñàðûí 7, Í¯Á-ûí
áàðèìò áè÷èã, Õ¿íèé Ýðõèéí
Êîìèññ.4/1997/7 áîëîí Ìàíфðåä
Íîâàê, Í¯Á-ûí Èðãýíèé áîëîí
Óëñ Òºðèéí Ýðõèéí òóõàé Îëîí
Óëñûí Ïàêò: ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí
Òàéëáàð, 1993 îí, ÍÏ Ýíãåë,
õóóäàñ 266
8. Õýðýã 9850, Àìåðèê Äóíäûí
Êîìèññûí æèë á¿ðèéí Èëòãýë,
1990-1991 Àìåðèêèéí Óëñóóäûí
Áàéãóóëëàãà, Ser.L/V/II.79, 
áàðèìò áè÷èã 12, 1991 îí, õóóäàñ
74-76, Àðãåíòèíà
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Á¿ëýã 27 
Õ¿¿õýä
Õ¿¿õä¿¿ä íàñàíä õ¿ðýãñýäòýé àäèë ø¿¿õýýð õýðãýý øóäàðãààð
øèéäâýðë¿¿ëýõ  áàòàëãààã ýäëýõèéí çýðýãöýý  òóñãàé õàìãààëàëòàíä áàéõ 
ýðõòýé. 

27.1 Õýðãýý øóäàðãààð øèéäâýðë¿¿ëýõ õ¿¿õäèéí ýðõ 
27.2 Õ¿¿õäèéí òóõàé òîäîðõîéëîëò
27.3 Õóóëèóä çºð÷èëäºõ íºõöºëä õ¿¿õýäòýé õýðõýí õàíäàõ

òàëààðõè ¿íäñýí çàð÷ìóóä 
27.3.1 Нàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéí õýðãèéã òàñëàí

øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî òóñäàà áàéõ
27.3.2 Õÿëáàðøóóëñàí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà
27.3.3 Нàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéí õýðãèéã øóóðõàé

øèéäâýðëýõ
27.3.4 Нóóöëàë 

27.4 Áàðèâ÷ëàõ áîëîí óðüä÷èëàí õîðèõ
27.5 Ø¿¿õ àæèëëàãàà
27.6 Ø¿¿õèéí øèéäâýð 
27.7  ßë 

27.7.1 Õîðèãëîñîí ÿëûí òºðºë 
27.8  Õîðèãäîë õ¿¿õä¿¿ä

27.1 Õýðãýý øóäàðãààð øèéäâýðë¿¿ëýõ õ¿¿õäèéí ýðõ
Õ¿¿õä¿¿ä íàñàíä õ¿ðýãñýäòýé àäèë õýðãýý ���óäàðãààð ���èéäâýðë¿¿ëýõ  
áàòàëãààã ýäëýõèéí çýðýãöýý  òóñãàé õàìãààëàëòàíä áàéõ ýðõòýé. Ýíý á¿ëýãò 
õ¿¿õä¿¿äýä òýäíèé íàñíààñ íü õàìààð÷ îëãîãäîõ ¸ñòîé íýìýëò õàìãààëàëòûí 
òàëààð ºã¿¿ëýõ áîëíî. 

Îëîí óëñûí õýìæýýíä “íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéí ���¿¿í òàñëàõ  
àæèëëàãàà” ãýõ íýð òîìú¸îã õýðýãëýõ íü ãýìò õýðýãò ���ëëàãäàæ, ñýæèãëýãäýæ 
áàéãàà õ¿¿õäèéí ���¿¿õ àæèëëàãààã íàñàíä õ¿ðýãñäèéí  åðºíõèé ïðîöåññîîñ 
���ëãàõ, íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéã òóñãàéëñàí ���¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû ���âöàä 
õàìãààëàõ, õàðèëöàõ çàð÷ìûã òîäîðõîéëîõ òàëààñàà à÷ õîëáîãäîëòîé.  Ýíý 
ãàðûí àâëàãàä ÷ “íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé ���¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà” ãýñýí íýð 
òîìú¸îã õýðýãëýñýí. Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé õýðãèéã àâ÷ õýëýëöýõ òóñãàé 
òîãòîëöîîã áóé áîëãîñîí óëñ îðíóóä ÷ ìºí äýýðõ íýð òîìú¸îã õýðýãëýäýã. 
Îëîí óëñûí ñòàíäàðòûí äàãóó íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéí õýðãèéã ���èéäâýðëýõ 
òóñãàéëñàí òîãòîëöîîòîé áàéõûã óëñ îðíóóäàä çºâëºñºí áàéäàã áºãººä ýíý 
òàëààð ìºí äîîð ºã¿¿ëýõ áîëíî. 

Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ãýðýýíä ÷ íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé 
õýðãèéã àâ÷ õýëýëöýõ ñòàíäàðòûí òóõàé çààñàí áàéäàã, òóõàéëáàë, Õ¿¿õäèéí 
ýðõèéí êîíâåíöèéí 1, 37, 40 ä¿ãýýð ç¿éë, Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóíõàãëàë,  Õîðèõ
���ë ���èéòã¿¿ëñýí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ òóõàé Í¯Á-ûí ä¿ðýì,
Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéã ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ  òóõàé óäèðäàìæ 
(Ðè���äèéí óäèðäàìæ), Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéí òàëààðõè áàéöààí ���èéòãýõ
àæèëëàãàà ���âóóëàõ íààä çàõûí æè���èã æóðàì (Áýýæèíãèéí æóðàì). Èðãýíèé áà 
óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòûí 10.2, 10.3, 14.4, 24 ä¿ãýýð ç¿éë. 

Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíû òýìäýãëýñíýýð “íàñàíä õ¿ðýýã¿é á¿õ ë õ¿í 
Èðãýíèé áà óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí 14 ä¿ãýýð ç¿éëä 
çààñàí áîëîí  íàñàíä õ¿ðñýí õ¿íèé ýäëýõ ¸ñòîé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ýäëýõ ýðõòýé.1

Ìºí ò¿¿í÷ëýí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé Êîíâåíöèä õ¿¿õýä á¿ð íü ýðõýý 
õýðýãæ¿¿ëýõýä íü ���ààðäëàãàòàé á¿õèé ë îëîí óëñûí êîíâåíö áîëîí ¿íäýñíèé
õóóëèéã õýðýãëýõ ýðõòýé.* 

*Õ¿¿õäèéí Ýðõèéí Êîíâåíöèéí
41 ä¿ãýýð ç¿éë

Èøëýë
1. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
��	ðºíõèé 	�àéëáàð 13, äîãîë ìºð
16
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27.2 Õ¿¿õýä ãýæ õýí áý?

Õ¿¿õýä ãýäýãò 18 íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã õàìààðóóëäàã íèéòëýã îéëãîëò 
áàéäàã áºãººä 18 íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿í á¿ð íü ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû 
òóñãàé õàìãààëàëòàíä áàéõ ýðõòýé.  Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èõººñ 
õàìãààëàõ òóõàé Í¯Á-ûí óäèðäàìæèíä “íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿í ãýäýãò 18 íàñ 
õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã îéëãîíî” ãýæýý.*  Ìºí ò¿¿í÷ëýí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé 
Êîíâåíöèä ¿íäýñíèé õóóëèàð ººðººð çààãààã¿é áîë õ¿¿õýä ãýäýãò 18 íàñ 
õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã õýëíý ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéíà .** Õ¿¿õäèéí íàñûã èõýâ÷ëýí 
äîòîîäûí ýðõ ç¿éãýýð òîäîðõîéëäîã ÷ ýíý íü îëîí óëñûí ñòàíäàðòààñ çºðºõ 
¸ñã¿é.

Äîòîîäûí ýðõ ç¿éãýýð ìºí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäýä ýð¿¿ãèéí ÿë 
íîãäóóëæ áîëîõ íàñûã çààæ ºãºõ íü ç¿éòýé.***  ßë ýäë¿¿ëæ áîëîõ õ¿¿õäèéí 
íàñûã õýò äîîãóóð òîãòîîæ áîëîõã¿é áºãººä ýíý íü õ¿¿õäèéí  ñýòãýë ñàíàà, 
îþóí óõààí á¿ðýí õºãæèæ äóóñààã¿é áàéäàã ãýäãèéã àíõààðàõ ¸ñòîé.^ 

 Òóõàéí óëñûí õóóëèàð òîãòîîñîí íàñíû õÿçãààðààñ äîîø íàñòàé
õ¿¿õäèéí ýðõ ÷ºëººã õàñàõûã õîðèãëîíî.^^

27.3   Õóóëèóä çºð÷èëäºõ íºõöºëä õ¿¿õäýä õýðõýí õàíäàõ
òàëààðõè ¿íäñýí çàð÷ìóóä 

Îëîí óëñûí õýìæýýíä íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé ïðîöåññèéí õîëáîîòîé 
ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ ºãñºí áàéäàã. Îëîí óëñûí ãýðýýíèé äàãóó óëñ á¿ð íü 
õ¿¿õäèéí àøèã ñîíèðõëûã äýýä çýðãýýð õàìãààëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýæ, õ¿¿õäèéí 
¿éëäñýí ãýìò õýðýãò íü íèéö¿¿ëýí àðãà õýìæýý àâàõ,  ò¿¿íèé õóâèéí íºõöºë 
áàéäëûã òóñãàéëàí àâ÷ ¿çýõèéã øààðääàã áàéíà. 

Õ¿¿õýä á¿ð íü ãýð á¿ë, óëñ, íèéãìèéí õàìãààëàëòàíä áàéõ ýðõòýé.*

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíö, 40.2.b
(b) ýð¿¿ãèéí õóóëü çºð÷ñºí õýìýýí ñýðäýãäñýí áóþó ÿëëàãäàã÷ààð òàòàãäñàí 
õ¿¿õýä á¿ðèéã äàðààõü íààä çàõûí áàòàëãààãààð õàíãàíà:
i/ ãýì áóðóóòàé íü õóóëèéí äàãóó íîòëîãäîõ õ¿ðòýë ãýì áóðóóã¿éä òîîöîõ;
ii/ ÿìàð õýðýãò ÿëëàãäàã÷ààð òàòàæ áàéãààã ººðò íü øóóä áºãººä øóóðõàé 
ìýäýãäýõ, çîõèõ òîõèîëäîëä ýöýã ýõ, ò¿¿íèé õóóëü ¸ñíû àñðàí õàìãààëàã÷ààð 
íü äàìæóóëàí ìýäýãäýæ, ºìãººëºã÷, ýðõ ç¿éí áîëîí áóñàä øààðäëàãàòàé 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ;
iii/ ýðõ ç¿éí áîëîí áóñàä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ, õ¿¿õäèéí äýýä àøèã ñîíèðõîëä 
õàðøëàõã¿é áîë íàñ, íºõöºë áàéäàë, ýöýã ýõ, õóóëü ̧ ñíû àñðàí õàìãààëàã÷äûí 
õ¿ñýë çîðèãèéã õàðãàëçàí íýã òàëûí ýðõ àøèãò ¿éë÷ëýõã¿é, õàðààò áóñ, ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãà, ø¿¿õýýð àñóóäëûã øóäàðãà ø¿¿ëãýõ;
iv/ ìýä¿¿ëýã ºãºõ, ãýì áóðóóãàà õ¿ëýýõèéã àëáàäàõã¿é áàéõ; ýñðýã ìýä¿¿ëýã 
ºãºõ ãýð÷èéã áàéöààõ, áàéöààëãàõ, ýðõ òýãø íºõöºëä õ¿¿õäèéí ºìíººñ 
ãýð÷èéã áàéöààõ, ãýð÷èéã áàéëöóóëàõ;
v/ ýð¿¿ãèéí õóóëü çºð÷ñºí õýìýýí ãàðãàñàí øèéäâýð, ò¿¿íèé äàãóó àâñàí 
àðãà õýìæýýã íýã òàëûí ýðõ àøèãò ¿éë÷ëýõã¿é, õàðààò áóñ, ýðõ á¿õèé äýýä 
øàòíû áàéãóóëëàãààð õÿíóóëàõ;
vi/ áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû õýëèéã îéëãîõã¿é áóþó óã õýëýýð ÿðüæ 
÷àäàõã¿é áîë îð÷óóëàã÷èéí òóñëàëöàà ¿íý òºëáºðã¿é ¿ç¿¿ëýõ;
vii/ õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû á¿õ øàòàíä õ¿¿õäèéí õóâèéí 
áàéäëûã á¿ðýí õ¿íäýòãýõ.

*Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé ýðõèéã
çºð÷èõººñ õàìãààëàõ òóõàé
Í¯Á-ûí óäèðäàìæèéí 11(à)
ä¿ãýýð ä¿ðýì
** Õ¿¿õäèéí ��	ðõèéí
Êîíâåíöèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éë

*** Õ¿¿õäèéí ��	ðõèéí
Êîíâåíöèéí 40(3)(à) ä¿ãýýð ç¿éë

^ Áýýæèíãèéí Ä¿ðýì – 4 ä¿ãýýð
ä¿ðýì

^^ Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé
ýðõèéã çºð÷èõººñ õàìãààëàõ
òóõàé Í¯Á-ûí óäèðäàìæèéí
11(à) ä¿ãýýð ä¿ðýì
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 Õ¿¿õýäòýé õîëáîîòîé á¿õèé ë àñóóäàë, ¿éë àæèëëàãàà, ¿¿íä ø¿¿õèéí, 

çàõèðãààíû áîëîí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
õ¿¿õäèéí àøèã ñîíèðõëûã íýí òýðã¿¿íä òàâèõ ¸ñòîé.**

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû òîãòîëöîîíû 
õ¿ðýýíä õ¿¿õäèéí ñàéí ñàéõíûã õàðãàëçàæ, äýýäëýõ ¸ñòîé áºãººä  íàñàíä 
õ¿ðýýã¿é õóóëü çºð÷èã÷äºä àâàõ àðãà õýìæýý íü ò¿¿íèé ¿éëäñýí çºð÷èë, òóõàéí 
õ¿¿õäèéí íºõöºë áàéäàëòàé óÿëäàõ ¸ñòîé.*** 

Óëñ á¿ð íü ãýìò õýðýãò ñýæèãëýãäýæ áàéãàà áîëîí ÿëëàãäàæ áóé õ¿¿õäèéí 
íýð õ¿íä,  íýð òºðºº õ¿íäýòãýõèéã øààðäàõ ýðõèéã íü õ¿ëýýí çºâøººðºõ ¸ñòîé 
áºãººä õ¿¿õäèéí íàñ, õ¿¿õäèéí íèéãýìøèõ, íèéãýìäýý ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã íü 
õàðãàëçàí ¿çýõ ¸ñòîé.^ 

Ìºí ò¿¿í÷ëýí óëñ íü õ¿¿õäèéí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëæ, òýäíèé àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ, õ¿¿õäèéí áèåèéí áîëîí ñýòãýë ñàíààíû ñàéí ñàéõàí áàéäëûã
äýìæèæ,  ýðãýýä çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ àñóóäëûã ÷ àíõààðàõ íü ç¿éòýé.^^ 

Íèéãìèéí õýì õýìæýý áîëîí ¿íýò ç¿éëòýé íèéöýõã¿é áàéãàà õ¿¿õäèéí 
¿éëäýë íü èõýâ÷ëýí õ¿¿õäèéí òºëºâøèõ íýã õýñýã áºãººä îëîí òîõèîëäîëä 
õ¿¿õäèéã íàñàíä õ¿ðñýíýýð àëãà áîëäîã ãýäãèéã ÷ õàðãàëçàõ íü ç¿éòýé. ^^^

Õ¿¿õýä á¿ð íü ¿ã ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõòýéã ó÷èðëàí, ø¿¿õèéí 
áîëîí ø¿¿õèéí ºìíºõ á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààíä  øóóä áóþó òºëººëºã÷ººðºº 
äàìæóóëàí ¿ãýý õýëýõ ýðõèéã  õ¿¿õäýä îëãîõ ¸ñòîé.  Õ¿¿õäèéí íàñ, òºëºâøñºí 
áàéäàë çýðãèéã íü õàðãàëçàæ  ¿çýë áîäëûã ñîíñîæ, à÷ õîëáîãäîë ºã÷ áàéõ íü 
ç¿éòýé.+

27.3.1 Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéí õýðãèéã �
àñëàí
�	���èéäâýðëýõ �
îã�
îëöîî �
óñäàà �	�àéõ

Èõýíõ îëîí óëñûí ñòàíäàðòûí äàãóó íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéí õýðãèéã àâ÷ 
õýëýëöýõ òóñãàéëñàí òîãòîëöîî áàéãóóëàõûã çºâëºäºã áºãººä ýíý íü çààâàë ãýñýí 
óòãàòàé áèø þì.++

 Ãýâ÷ Àìåðèêèéí êîíâåíöèéí äàãóó íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé õýðãèéã 

òóñãàéëñàí ø¿¿õýýð àâ÷ õýëýëöýõèéã øààðääàã. +++ Õîë�	�îãäîõ õýì õýìæýý

* ÈÓ�����	ÎÓÏ-ûí 24(1) ä¿ãýýð
ç¿éë, Àìåðèêèéí ����	îíâåíöèéí
19 äóãààð ç¿éë áîëîí Õ¿¿õäèéí
��	ðõèéí ���óíõàãëàëûí 2 ��óãààð
çàð÷èì

** Õ¿¿õäèéí ��	ðõèéí
����	îíâåíöèéí 3(1) ä¿ãýýð ç¿éë

*** ����	ýýæèíãèéí ��¿ðìèéí 5 
áîëîí 17.1 ä¿ãýýð ä¿ðì¿¿ä

^ Õ¿¿õäèéí ��	ðõèéí
����	îíâåíöèéí 40(1) ä¿ãýýð ç¿éë

^^ ÈÓ�����	ÎÓÏ-ûí 14(4) ä¿ãýýð
ç¿éë, Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé
ýðõèéã çºð÷èõººñ õàìãààëàõ
òóõàé Í¯����	-ûí óäèðäàìæèéí
1ä¿ãýýð ä¿ðýì

^^^Рèÿäûí Óäèðäàìæèéí 5(ä)
ç¿éë

+ Õ¿¿õäèéí ��	ðõèéí
����	îíâåíöèéí 12 äóãààð ç¿éë

++ Õ¿¿õäèéí ��	ðõèéí
����	îíâåíöèéí 40(3) ä¿ãýýð ç¿éë
áîëîí ����	ýýæèíãèéí ��¿ðìèéí 2.3 
äóãààð ä¿ðýì

+++ Àìåðèêèéí ����	îíâåíöèéí
5(5) äóãààð ç¿éë.

Õîë�	�îãäîõ õýì õýìæýý

Èðãýíèé �	�îëîí óëñ �
ºðèéí ýðõèéí îëîí óëñûí ïàê�
ûí 14.4 ä¿ãýýð �	¿éë
4. Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéí õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà íü 
òýäíèé íàñûã áîëîí çàñ÷ õ¿ì¿¿æèõýä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ë¿¿øòýéã õàðãàëçñàí 
áàéõ ¸ñòîé.
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27.3.2 ���
ÿëá���ðøóóëñ���í ø¿¿í �
����ñë���õ ���æèëë���ã������

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéí õýðãèéã àëü áîëîõîîð õÿëáàð��
óóëñàí
æóðìààð ÿâóóëæ áîëîõ áºãººä ýíý íºõöºëä õ¿¿õäèéí ýðõ, õóóëü ç¿éí áàòàëãààã 
ñàéòàð õàíãàõ ¸ñòîé .  Ýíý íü ãîë òºëºâ íèéãìèéí áîëîí áóñàä àðãà õýðýãñëýýð 
äàìæóóëàí àâ÷ õýëýëöýõèéã õýëæ áàéãàà.*

27.3.3 Í���ñ���íä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé õýðãèéã øóóðõ���é øèéäâýðëýõ 

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé õýðãèéã àëü áîëîõîîð ò¿ðãýí ��
óóðõàé 
��
èéäâýðëýõ ¸ñòîé.**

27.3.4 Íóóöë���ë 

Õ¿¿õäèéí ñýòãýë ñàíààã õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ ÿë òóëãàãäàæ áàéãàà 
ýñâýë ñýæèãëýãäýæ áàéãàà õ¿¿õäèéí íóóöûã õîëáîãäîõ ïðîöåññèéí õóóëèàð 
õàìãààëñàí áàéõ ¸ñòîé. ***

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé ãýìò õýðãèéí á¿ðòãýëèéí òàëààð ìýäýýëëèéã 
íóóöëàõ ¸ñòîé áºãººä ýðõ á¿õèé ýòãýýäýýñ áóñàä ýòãýýäýä ºã÷ áîëîõã¿é.^  
Ýäãýýð ìýäýýëëèéã òóõàéí õ¿¿õäèéã íàñàíä õ¿ðñíèé äàðàà  ò¿¿íèé ýñðýã áóñàä 
��
¿¿õ àæèëëàãààíä à��
èãëàõ ¸ñã¿é.^^

27.4 Á���ðèâ÷ë���õ áîëîí óðüä÷èë���í õîðèõ
Õ¿¿õäèéã áàðèâ÷ëàõ òàëààð õýä õýäýí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí çàð÷èì áàéäàã ÷ 

õàìãèéí ãîë íü õ¿¿õäèéã ýöýã ýõýýñ íü ñàëãàõã¿é áàéõ, õ¿¿õäèéí à��
èã ñîíèðõîëûã
íýí òýðã¿¿íä õàðãàëçàõ ¸ñòîé. ^^^

Õ¿¿õäèéã áàðèâ÷ëàõ, ò¿ð ñààòóóëàõ, õîðèõ àðãà õýìæýý íü õàìãèéí ñ¿¿ëä 
àâàõ ¸ñòîé àðãà õýìæýý áàéõ ¸ñòîé áºãººä ýíýõ¿¿ àðãà õýìæýýã àâàõäàà õóóëèéã 
÷àíäëàí ñàõèõ ¿¿ðýãòýé òºäèéã¿é õóãàöààã õàìãèéí áîãèíîîð òîãòîîõ íü ç¿éòýé.+

Ø¿¿õ õóðëàà õ¿ëýýæ áóé õ¿¿õäèéã àëü áîëîõîîð íàñàíä õ¿ðýýã¿é 
õ¿ì¿¿ñýýñ òóñãààðëàõ õýðýãòýé.++

Ýð¿¿ ��
¿¿ëòèéí òàëààð òóñãàé èëòãýã÷èéí ìýäýýëñíýýð íàñàíä
õ¿ðýã÷èäòýé öóã àëáàäàí ñààòóóëàãäñàí õ¿¿õä¿¿ä áèåèéí, áýëãèéí 
áîëîí ñýòãýë ñàíààíû äàðàìò, õ¿÷èíä àâòàãäàõ ÿâäàë áàéñàí ãýæýý.2

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé Êîíâåíöèéí 37.ñ ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíû 
äàãóó íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã õýðýâ ýíý íü ò¿¿íèé à��
èã ñîíèðõîëä íèéöýæ 
áàéâàë çºâõºí ãýð á¿ëèéí íàñàíä õ¿ðñýí õ¿ì¿¿ñòýé íü öóã áàéëãàõààñ áóñàä 
òîõèîëäîëä íàñàíä õ¿ðñýí õ¿ì¿¿ñòýé õàìò áàéëãàæ áîëîõã¿é ãýæýý.+++

* Õ¿¿õäèéí Ýðõèéí
Êîíâåíöèéí 40(3)(á) ä¿ãýýð ç¿éë
áîëîí ����	ýýæèíãèéí �	¿ðìèéí 11 
ä¿ãýýð ä¿ðýì

** ����	�����	���ÝÎ�����	Ï-ûí 10(2) ä¿ãýýð
ç¿éë, Õ¿¿õäèéí Ýðõèéí
Êîíâåíöèéí 40(2)(á)(3) ä¿ãýýð
ç¿éë áîëîí ����	ýýæèíãèéí
�	¿ðìèéí 20 äóãààð ä¿ðýì,
���	ìåðèêèéí Êîíâåíöèéí 5(5) 
äóãààð ç¿éë

*** Õ¿¿õäèéí Ýðõèéí
Êîíâåíöèéí 40(2)(á)(3) ä¿ãýýð
ç¿éë áîëîí ����	ýýæèíãèéí
�	¿ðìèéí 8 áà 21 ä¿ãýýð ä¿ðýì

^ ����	ýýæèíãèéí �	¿ðìèéí 21 
äóãààð ä¿ðýì

^^ ����	ýýæèíãèéí �	¿ðìèéí 21.2 
äóãààð ä¿ðýì, Íàñàíä õ¿ðýýã¿é
õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èõººñ
õàìãààëàõ òóõàé Í¯����	-ûí
óäèðäàìæèéí 19 ä¿ãýýð ä¿ðýì

^^^ Õ¿¿õäèéí Ýðõèéí
Êîíâåíöèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éë áà
Õ¿¿õäèéí Ýðõèéí ���óíõàãëàëûí
6 äóãààð çàð÷èì

+ Õ¿¿õäèéí Ýðõèéí
Êîíâåíöèéí 37(á) ä¿ãýýð ç¿éë,
Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé ýðõèéã
çºð÷èõººñ õàìãààëàõ òóõàé
Í¯����	-ûí óäèðäàìæèéí 1 ä¿ãýýð
ä¿ðýì, ����	ýýæèíãèéí �	¿ðìèéí
19 ä¿ãýýð ä¿ðýì, Рèÿäûí
�����	äèðäàìæèéí 46 äóãààð ç¿éë

++ ����	�����	���ÝÎ�����	Ï-ûí 10(2)(á)
ä¿ãýýð ç¿éë, Õ¿¿õäèéí Ýðõèéí
Êîíâåíöèéí 37(â) äóãààð ç¿éë,
����	ýýæèíãèéí �	¿ðìèéí 13.4 
ä¿ãýýð ä¿ðýì, Íàñàíä õ¿ðýýã¿é
õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èõººñ
õàìãààëàõ òóõàé Í¯����	-ûí
óäèðäàìæèéí 29 ä¿ãýýð ä¿ðýì,
���	ìåðèêèéí Êîíâåíöèéí 5(5) 
äóãààð ç¿éë

+++ Õ¿¿õäèéí Ýðõèéí
Êîíâåíöèéí 37(â) ä¿ãýýð ç¿éë
áà , Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé
ýðõèéã çºð÷èõººñ õàìãààëàõ
òóõàé Í¯����	-ûí óäèðäàìæèéí 29 
ä¿ãýýð ä¿ðýì

Èøëýë

2.Í¯����	-ûí Ýð¿¿ ��
¿¿ëòèéí
òàëààðõ ���óñãàé ����	ëòãýã÷èéí
èëòãýë (Õ¿íèé Ýðõèéí
Êîìèññ.4/1998/17) äîãîë ìºð 48

���
îëáîãäîõ õýì õýìæýý

Áýýæèíãèéí ä¿ðìèéí  8 äóã������ð ä¿ðýì:
8.1 Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé õóâèéí íóóöòàé áàéõ ýðõèéã á¿õèé ë ��
àòàíä 
õàìãààëàõ íü ò¿¿íèéã îëîí íèéòèéí ��
èâ��
èã, íýð ºãºõ çýðýã áàéäëààñ 
õàìãààëàõ çîðèëãîòîé. 
8.2 Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé íýð óñûã çààñàí ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä ìýäýýëæ 
áîëîõã¿é. 

Ýìíåñ�
�è Èí�
�åðíýøíë: Øóä���ðã������ð Ø¿¿ëãýõ Ýðõ



129129

Èøëýë

3. Ìàíф��å�� �îâàê, �¯����	-ûí
��	��ã��	�íèé �îëîí 
ëñ �	º��èéí
��	������
èéí ���	������	����
àé Îëîí 
ëñûí �àê���	:
��	
�	��	Î
�-ûí �	àéë�à��, 1993 
îí, ����
������	������	��àñ 190-191

* ���	¿¿����
��èéí ��	������
èéí
����	îíâåíöèéí 9(4) ��¿ã��	���	��� �	¿éë,
����	��	���	�æèíãèéí �	¿��ìèéí 10.1 
��¿ã��	���	��� ��¿����	�ì, �àñàí�� ����
¿����	���	�ã¿é
����
¿íèé ��	�������
èéã �	º��÷è����
ººñ
����
àìãààëà����
 ���	������	����
àé �¯����	-ûí
������	��è����àìæèéí 22 ��������	ãàà�� ��¿����	�ì

** ����	��	���	�æèíãèéí �	¿��ìèéí 10.3 
��¿ã��	���	��� ��¿����	�ì

***��	
�	��	Î
�-ûí 10(2)(�)
��¿ã��	���	��� �	¿éë, ���	¿¿����
��èéí ��	������
èéí
����	îíâåíöèéí 37(�) ��������	ãàà��
�	¿éë, �àñàí�� ����
¿����	���	�ã¿é ����
¿íèé
��	�������
èéã �	º��÷è����
ººñ ����
àìãààëà����

���	������	����
àé �¯����	-ûí ������	��è����àìæèéí
17 ��������	ãàà�� ��¿����	�ì, ����	��	���	�æèíãèéí
�	¿��ìèéí 13 ��������	ãàà�� ��¿����	�ì

^ �àñàí�� ����
¿����	���	�ã¿é ����
¿íèé
��	�������
èéã �	º��÷è����
ººñ ����
àìãààëà����

���	������	����
àé �¯����	-ûí ������	��è����àìæèéí
11(à) ��¿ã��	���	��� ��¿����	�ì

���	������	������	ëü �	º��÷ñºí ã��	�æ ñ��	�æèãë��	�ã����	�æ �àéãàà ����
¿¿����
��èéã �à��èâ÷ëà����
 ��	�ñâ��	�ë ������	��ü��÷èëàí
����
î��è����
 íº����
öºë�� ����
��	�����	�â ��	�í��	� íü ����
¿¿����
��èéí ��	�������
 àøèã���	 ����
à��øëà����
ã¿é ë �îë í��	�í ��à��������	é 
���	¿¿íèé ��	�ö��	�ã ��	�����
��	��� íü ì��	�����	�ã����	�����
 ����
��	�����	�ã���	��	�é.  ���	��	�����	�â í��	�í ��à��������	é ì��	�����	�ã����	�����
 �îëîìæã¿é 
�îë àëü �îëî����
 í��	�í ��à��������	é ì��	�����	�ã����	�����
 øàà����ëàãà���	àé.* 

���	������	������	ëü ñà����
è������	ëà����
 �àéã������	������	ëëàãûí����
àí ����
¿¿����
��	������	��	�é ����
à��üöà����
��àà ���	¿¿íèé ����
������	������	ëü 
¸ñíû �àé��ëûã ����
¿í����	����	ã��	�æ, ���	¿¿í�� ����
î����
è��îë ������	÷��������	������	ëà����
ã¿éã��	���	���, ����
¿¿����
��èéí ñàéí 
ñàé����
íû ���	ºëºº ����
à��üöà����
 ¿¿����	�ã���	��	�é.** 

�àñàí�� ����
¿����	���	�ã¿é ����
¿ì¿¿ñ���	��	�é ����
à��üö������	������	ëà����
à�� îëîí ������	ëñûí ñ���	àí��à�����	ûí 
��àã������	������	 íàñàí�� ����
¿����	���	�ã¿é ����
¿¿����
��èéã àëü �îëî����
îî�� ñàà���	������	������	ëà����
ã¿é �àé����
ûã �	ºâëº��ºã.  
���	¿¿����
��èéã �à��èâ÷ëà����
, àë�à��àí ñàà���	������	������	ëà����
ààñ àëü �îëî����
îî�� �	àéëñ����
èé����
 íü �	¿é���	��	�é 
ã��	�����	�ã �ºãºº�� ���	¿¿í��	���	�ñ ºº�� à��ãà ����
��	�ìæ��	���	� �àé����
ã¿é íº����
öºë�� ë ����
��	�����	�ãë��	�����
 íü �	¿é���	��	�é. 
���	��	�����	�â íàñàí�� ����
¿����	���	�ã¿é ����
¿íèéã �à��èâ÷èëæ àë�à��àí ñàà���	������	������	ëñàí �îë ���	��	�����	�í���	��	�é 
����
îë�îî���	îé ����
��	���ãèéã í��	�í ���	¿��¿¿í�� àí����
àà��÷ àëü �îëî����
îî�� ����
������	����àí øèé����	�����
 íü 
�	¿é���	��	�é.*** 


ëñ î��í������	������	�� ����
������	������	ëèà��àà ����
¿¿����
��èéã ����
î��üæ �îëî����
ã¿é íàñíû �	ààãèéã 
���	î��î������
îéëæ ºãº����
 ¸ñ���	îé.^ 

��	��ã��	�íèé �îëîí ������	ëñ ���	º��èéí ��	�������
èéí ���	������	����
àé ����	îíâåíöèéí 10.2.b-�� �	ààñíû 
��àã������	������	 íàñàí�� ����
¿����	���	�ã¿é ����
¿¿����
��èéí ����
��	���ãèéã ����
������	����àí øèé��â��	���ë��	�����
 íü ������	ã ����	îíâåíöèéí 
9.3-���	 �	ààñàí ø¿¿����
 àæèëëàãààã �îëîìæèéí ���	¿��ã��	�í ����
������	ãàöààí�� øèé����	�����
 ¸ñ���	îé 
�	à��÷èì���	àé ������	ÿë��àà���	àé (Äîëäóãààð á¿ëýã). ��	í��	� íü ìºí ø¿¿����
 àæèëëàãààã 
¿í����	�ñë��	�ëã¿éã��	���	��� ����
îéøë������	������	ëà����
ã¿é �àé����
 ���	������	����
àé 14.3.c-�� ���	������	ñãàã��æ��	���	� (19 ä¿ãýýð 
á¿ëýã). ��	��ã��	���	���èéí �	î��èëãî íü íàñàí�� ����
¿����	���	�ã¿é ����
¿íèé ����
��	���ãèéã àëü �îëî����
îî�� 
ø������	������	������
àé øèé��¿¿ë��	�����
 þì. ��	í��	� íü ���	��	���ã��	���	���èéã ��à��������	é ñ������	ëëà����
 �îëîí ø¿¿����
èéí 
øèé��â��	���èéã ����
������	����àí ãà��ã������	������	ëà����
à�� íºëººëíº.3

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé Êîíâåíöèéí 37.b
“ßìà�� ÷ ����
¿¿����
��èéã ����
������	������	ëü �������	ñàà�� ��	�ñâ��	�ë àë�à��àí �à��èâ÷èëæ, ��	�������
 ÷ºëººã íü 
����
àñàæ �îëî����
ã¿é. ���	¿¿����
��èéã �à��èâ÷ëà����
, ñàà���	������	������	ëà����
, ����
î��è����
 à��ãà ����
��	�ìæ��	���	� íü 
�	ºâ����
ºí ����
������	������	ëü�� �	ààñíû ��àã������	������	 àâàã��à����
 ¸ñ���	îé �ºãºº�� ¿¿í��	���	�ñ ºº�� à��ãà ����
��	�ìæ��	���	� 
�àé����
ã¿é íº����
öºë�� ����
��	�����	�ãë��	�ã����	�æ, ����
àìãèéí �îãèíî ����
������	ãàöààí�� �àé����
 ¸ñ���	îé”. 

Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé Ïàêòûí 10.2.b
“Ñ��	�æèã���	��	�í, ÿëëàã��àã÷àà�� ���	à���	àã��ñàí ����
¿¿����
��èéí ����
��	���ãèéã ø¿¿����
��	���	��� í��	�í ���	��	���ã¿¿í�� 
����
������	����àí øèé����	�����
 ¸ñ���	îé”.

Áàðèâ÷ëàãäñàí, ñààòóóëàãäñàí õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òàëààð Í¯Á-
ûí æóðàì, 17 äóãààð çààëò
“Ø¿¿����
èéí ºìíº����
 àæèëëàãààí�� ����
¿¿����
��èéã �	ºâ����
ºí îíöãîé íº����
öºë�� ë �à��èâ÷èëæ 
�îëî����
 �ºãºº�� àëü �îëî����
îî�� ��	�í��	� à��ãà ����
��	�ìæ��	���	�í��	���	�ñ �	àéëñ����
èé����
 íü �	¿é���	��	�é. 
¯¿íèé î��îí�� ºº�� à��ãà ����
��	�ìæ��	���	� àâà����
 íü �	¿é���	��	�é. ���	�ã��	�í���	 ����
¿¿����
��èéã �à��èâ÷èëæ, 
ñàà���	������	������	ëñàí �îë ���	¿¿í���	��	�é ����
îë�îî���	îé ����
��	���ãèéã íàñàí�� ����
¿����	���	�ã¿é ����
¿ì¿¿ñèéã ø¿¿����
, 
�àéöàà����
 ��	�������
���	��	�é ñ������	�üåê���	¿¿�� í��	�í ���	��	���ã¿¿í�� ø������	������	������
àé øèé��â��	���ë��	�í��	�.” 

Áýýæèíãèéí ä¿ðýì. 13.1 áîëîí 13.2 
“13.1 ����
¿¿����
��èéã �à��èâ÷ëà����
 à��ãà ����
��	�ìæ��	���	�ã ��	�öñèéí à��ãà ����
��	�ìæ��	���	� �àé����
 ¸ñ���	îé 
�ºãºº�� ����
������	ãàöàà íü ÷ ����
àìãèéí �îãèíî �àé����
 ¸ñ���	îé.
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13.2 áàðèâ÷ëàõ ñààòóóëàõ àðãà õýìæýýã ººð àðãà õýìæýýãýýð òóõàéëáàë õÿíàëò,  
ýð÷èìòýé àñðàí õàìãààëàëò, ãýð á¿ëä íü áàéëãàõ, àñðàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ ãàçàð 
áàéðëóóëàõ çàìààð îðëóóëæ áîëíî”. 

Íàñàíä õ¿ðñýí õ¿ì¿¿ñèéí àäèë õ¿¿õä¿¿ä íü áàðèâ÷ëàãäàæ ñààòóóëàãäñàí 
íºõöºëä ºìãººëºã÷èéí òóñëàëöàà àâàõ, ÿìàð øàëòãààíààð áàðèâ÷ëàãäñàí 
òàëààð ìýäýõ ýðõòýé. (3 äóãààð á¿ëýã,  6-ð á¿ëýã). Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéã 
ñóëëàõ, ýñõ¿ë õóãàöààã íü ñóíãàõ àñóóäëûã íýí äàðóé øèéäâýðëýõ 
�	ñòîé.*

 Àëáàäàí ñààòóóëàãäñàí õ¿¿õäèéã õàëàìæèëæ, õàìãààëæ, òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëæ áàéõ õýðýãòýé.** 

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñ íü çàõèäàëààð õàðèëöàõ, áóñàäòàé õîëáîî 
òîãòîîõ ýðõòýé áàéõ áºãººä òýäýíä îíöãîé òîõèîëäëîîñ áóñàä òîõèîëäîëä ýöýã 
ýõòýéãýý óóëçàõ áîëîìæèéã ºãºõ 
�	ñòîé.*** 

Íàñàíä õ¿ðñýí õ¿ì¿¿ñèéí àäèë áàðèâ÷ëàãäñàí áîëîí ñààòóóëàãäñàí  
õ¿¿õä¿¿ä íü äîðîìæëîãäîõ 
�	ñã¿é. Òýäýíä ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ, òýäýíòýé õýðöãèé 
õ¿íëýã áóñààð õàðüöàõûã õîðèãëîíî.^  Ìºí òýäíèé íàñàíä íü òîõèðóóëàí 
õàðüöàõ íü ç¿éòýé. (4 áîëîí 10 äóãààð á¿ëýã).^^

27.5 Ø¿¿õ àæèëëàãàà 
Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñòýé õîëáîîòîé õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ íü 

õ¿¿õäèéí ýðõ, àþóëã¿é áàéäàë çýðãèéã õ¿íäýòãýæ,  õ¿¿õäèéí íàñ áîëîí òýäíèéã 
çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ àñóóäëûã àíõààðàõ òàëààñàà áàéõ 
�	ñòîé. ^^^ Ýíý íü õ¿¿õäèéã 
ãýìò õýðãèéí õàð òîëáîíîîñ õàìãààëàõ áîëîí ò¿¿íèéã øèéòãýõ ãýõýýñýý èë¿¿ 
çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ, ñóðãàõ òàëààñ íü ø¿¿õ àæèëëàãààã ÿâóóëàõ 
�	ñòîé ãýäãèéã 
àíõààðàõ õýðýãòýé.4

* ���	¿¿õäèéí Ýðõèéí
����	îíâåíöèéí 37(ã) äóãààð ç¿éë,
����	ýýæèíãèéí �	¿ðìèéí 10.2 
äóãààð ä¿ðýì

** ����	ýýæèíãèéí �	¿ðìèéí 13.5 
äóãààð ä¿ðýì, Íàñàíä õ¿ðýýã¿é
õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èõººñ
õàìãààëàõ òóõàé Í¯����	-ûí
óäèðäàìæèéí IV(Ã) õýñýã áà 18 
äóãààð ä¿ðýì

*** ���	¿¿õäèéí Ýðõèéí
����	îíâåíöèéí 37(â) ä¿ãýýð ç¿éë

^ ���	¿¿õäèéí Ýðõèéí
����	îíâåíöèéí 37(à) áà (â) ä¿ãýýð
ç¿éë, Рèÿäûí �����	äèðäàìæèéí 46 
äóãààð ç¿éë

^^ ���	¿¿õäèéí Ýðõèéí
����	îíâåíöèéí 40(2)(á)(2) ä¿ãýýð
ç¿éë

^^^ ��	�����	ÒÝÎ�����	�-ûí 14(4) ä¿ãýýð
ç¿éë, Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé
ýðõèéã çºð÷èõººñ õàìãààëàõ
òóõàé Í¯����	-ûí óäèðäàìæèéí 1 
ä¿ãýýð ä¿ðýì

Èøëýë

4. Ìàíфðåä Íîâàê, Í¯����	-ûí
��	ðãýíèé áîëîí �����	ëñ Òºðèéí
Ýðõèéí òóõàé Îëîí �����	ëñûí �àêò:
��	�����	ÒÝÎ�����	�-ûí Òàéëáàð, 1993 
îí, Í� Ýíãåë, õóóäàñ 265-66

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé  Êîíâåíöèéí 37.d:
“(d) ýðõ ÷ºëººãºº õàñóóëñàí õ¿¿õýä á¿ð ýðõ ç¿éí áîëîí áóñàä çîõèõ òóñëàëöààã 
äàðóé àâàõ, ò¿¿í÷ëýí ýðõ ÷ºëººãºº õàñóóëñàí íü õóóëèéí ¿íäýñëýëòýé 
ýñýõèéã ø¿¿õ áóþó ýðõ á¿õèé õàðààò áóñ, àëü íýã òàëûí ýðõ àøèãò ¿éë÷ëýõã¿é 
áàéãóóëëàãààð òîãòîîëãîõ, øóóðõàé øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõòýé”.

Áýýæèíãèéí æóðàì 13.3 áîëîí 13.5: 
13.3  Ø¿¿õèéí ºìíºõ àæèëëàãààíû ÿâöàä áàðèâ÷ëàãäñàí íàñàíä õ¿ðýýã¿é 
õýí á¿ð íü Í¯����	-ûí õîðèãäîãñîäòîé õàðüöàõ òàëààð íààä çàõûí æóðàìä 
çààñàí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ýäëýõ ýðõòýé. 
13.5 Ñààòóóëàãäñàí ¿åäýý íàñàíä õ¿ðýýã¿é õýí á¿ð íü òýäíèé íàñ, õ¿éñ, 
õóâü ìºí ÷àíàðòàé íèéö¿¿ëñýí  íèéãìèéí, áîëîâñðîëûí, àìðàëòûí, ñýòãýë 
ñàíààíû, ýìíýëãèéí çýðýã òóñëàëöààã àâàõ ýðõòýé. 

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèéí 37.à áîëîí ñ: 
(à) õ¿¿õäýä ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ, õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð, íýð òºðèéã íü 
äîðîìæëîí õàðüöàõ áóþó øèéòãýõã¿é áàéõ, 18 íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéí 
¿éëäñýí ãýìò õýðýãò öààçààð àâàõ áóþó ñóëëàõ áîëîìæã¿éãýýð á¿õ íàñààð íü 
õîðèõ ÿë îíîãäóóëàõã¿é áàéõ;
(c) ýðõ ÷ºëººãºº õàñóóëñàí õ¿¿õýä á¿ðä íàñíûõ íü õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãöýý 
øààðäëàãûã õàðãàëçàí íýð òºðèéã íü õ¿íäýòãýí, õ¿íëýã õàíäàíà. �	ýýä àøèã 
ñîíèðõîëä íü õàðøèëíà ãýæ ¿çýýã¿é áîë ýðõ ÷ºëººãºº õàñóóëñàí õ¿¿õýä 
á¿ðèéã íàñàíä õ¿ðýã÷äýýñ òóñãààðëàõ, îíöãîé íºõöºë áàéäëààñ áóñàä 
òîõèîëäîëä ãýð á¿ëòýéãýý õàðèëöààòàé áàéõ, óóëçàõ áîëîìæîîð õàíãàõ;
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Õ¿¿õäèéí õóâèéí íóóöûã õàìãààëàõ çîðèëãîîð õ¿¿õýäòýé õîëáîîòîé 
õýðãèéã õààëòòàé õýëáýðýýð ÿâóóëàõ áºãººä ýíý íü ø¿¿õ àæèëëàãààã íýýëòòýé 
ÿâóóëàõ çàð÷ìààñ ÿëãàãäàõ îíöãîé òîõèîëäîë þì.* (14.3 äóãààð á¿ëýã).

Ø¿¿õ àæèëëàãààíû ÿâöàä õ¿¿õä¿¿ä íü ºìãººëºã÷òýé áàéõ ýðõòýé 
áºãººä ººðèéí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ÷àäâàðòàé õ¿¿õä¿¿äýä àëèâàà ø¿¿õèéí 
áîëîí çàõèðãààíû õýðýã øèéäâýðëýõ ÿâöàä øóóä áóþó òºëººëºã÷ººðºº 
äàìæóóëàí ¿ãýý õýëýõ áîëîìæèéã îëãîæ áàéõ ¸ñòîé.**/***

27.6 Ø¿¿õèéí Øèéäâýð

Õ¿¿õäèéã ãýìò õýðãèéí òîëáîîñ íü õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ òýäýíòýé 
õîëáîîòîé õýðãèéí øèéäâýðèéã îëîí íèéòýä çàðëàæ áîëîõã¿é. Èðãýíèé áîëîí 
óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí  14.1-ò çààñíû äàãóó õ¿¿õýäòýé 
õîëáîîòîé õýðãèéí øèéäâýðèéã îëîí íèéòýä çàðëàõã¿é áàéõûã çºâøººðñºí
áàéäàã.^ (24-ð á¿ëýã. Ø¿¿õèéí øèéäâýð)

27.7 ßë
Õ¿¿õäýä ÿë íîãäóóëàõäàà ò¿¿íèé àøèã ñîíèðõëûã õàðãàëçàí ¿çýõ íü 

íýí ÷óõàë þì.  Õ¿¿õäýä ÿë íîãäóóëàõäàà íýí òýðã¿¿íä ò¿¿íèé ñàéí ñàéõàí, 
çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ áàéäëûã õàðãàëçàí ¿çýõ íü çîõèñòîé.^^

Àëèâàà ÿë íü õ¿¿õäèéí ¿éëäñýí õýðýã áîëîí íºõöºë áàéäàëä òîõèðñîí
áàéíà.^^^

Õ¿¿õäèéã õîðèõ øèéäâýð íü îíöãîé íºõöºëä íîãäîõ çºâõºí ýöñèéí 
àðãà õýìæýý áàéõ ¸ñòîé.  Áýýæèíãèéí æóðìûí 17.1.ñ-ä çààñíû äàãóó õ¿¿õäèéã 
õîðèõ øèéäâýðèéã  çºâõºí áóñäûí ýñðýã õ¿íä õýðýã ¿éëäñýí, ýñâýë õ¿íä ãýìò 
õýðýã ¿éëäñýí íºõöºëä ººð àðãà õýìæýý àâ÷ áîëîõã¿é íºõöºëä íîãäóóëíà. *

* Õ¿¿õäèéí ��	ðõèéí ����	îíâåíöèéí
40(2)(á)(2) ä¿ãýýð ç¿éë, Åâðîïûí 
êîíâåíöèéí 6(1) äóãààð ç¿éë, 
ÈÓ�����	ÎÓÏ-ûí 14(1) ä¿ãýýð ç¿éë

** Õ¿¿õäèéí ��	ðõèéí
����	îíâåíöèéí 40(2)(á)(2) ä¿ãýýð
ç¿éë áà Áýýæèíãèéí �	¿ðìèéí 15 
äóãààð ä¿ðýì

*** Õ¿¿õäèéí ��	ðõèéí
����	îíâåíöèéí 12 äóãààð ç¿éë

^ÈÓ�����	ÎÓÏ-ûí 14(1) ä¿ãýýð
ç¿éë, Õ¿¿õäèéí ��	ðõèéí
����	îíâåíöèéí 40(2)(á)(7) ä¿ãýýð
ç¿éë

^^ Õ¿¿õäèéí ��	ðõèéí
����	îíâåíöèéí 40(4) ä¿ãýýð ç¿éë,
Áýýæèíãèéí �	¿ðìèéí 17 äóãààð
ä¿ðýì. ���¿¿í÷ëýí ÈÓ�����	ÎÓÏ-
ûí 14(4) ä¿ãýýð ç¿éë, Õ¿¿õäèéí
��	ðõèéí ����	îíâåíöèéí 40(1) 
ä¿ãýýð ç¿éë, Õ¿¿õäèéí
��	ðõèéí ���óíõàãëàëûí 7 äóãààð
çàð÷ìóóäûã ¿çíý ¿¿.

^^^ Õ¿¿õäèéí ��	ðõèéí
����	îíâåíöèéí 40(4) ä¿ãýýð ç¿éë,
Áýýæèíãèéí �	¿ðìèéí 5 áîëîí
17.1 äóãààð ä¿ðì¿¿ä.

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí Ïàêòûí 14.4: 
“4. Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéí õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà íü 
òýäíèé íàñûã áîëîí çàñ÷ õ¿ì¿¿æèõýä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ë¿¿øòýéã õàðãàëçñàí 
áàéõ ¸ñòîé.”

Áýýæèíãèéí ä¿ðýì: 14.1, 14.2: 
“14.1 Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íòýé õîëáîîòîé õýðãèéã øóäàðãà ø¿¿õ àæèëëàãààíû 
çàð÷ìûí äàãóó ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, ¿¿íä  ø¿¿õ, çºâëºë çýðýã áàéãóóëëàãààð 
øèéäâýðëýíý. 
14.2 Ø¿¿õ àæèëëàãààã õ¿¿õäèéí àøèã ñîíèðõîëûã äýýä çýðãýýð õàìãààëàõ 
áàéäëààñ ÿâàãäàõ ¸ñòîé òºäèéã¿é ò¿¿íä óã àæèëëàãààíä îðîëöîõ, ººðèéãºº 
èëýðõèéëýõ  ýðõèéã îëãîñîí, ò¿¿íèéã îéëãîñîí óóð àìüñãàëòàé ÿâàãäàõ 
¸ñòîé”. 

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé Êîíâåíö 40.4: 
:4. Õ¿¿õäèéí àæ áàéäàë, ¿éëäñýí õýðãèéí áàéäàëä òîõèðóóëàí õàíäàõ ¿¿äíýýñ 
àñðàìæëàõ, õÿíàí õàðãàëçàõ, çºâëºãºº ºãºõ, òóðøèëòûí õóãàöàà òîãòîîõ, 
àñðàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ ãàçàð, áîëîâñðîë, ìýðãýæëèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºð 
õýðýãæ¿¿ëýõ, ÷èãë¿¿ëýõ òóõàé çàõèðàìæ ãàðãàõ, ò¿ð àñðàìæèä øèëæ¿¿ëýõ 
çýðãýýð áóñàä îëîí õóâèëáàðûí àðãà õýìæýý àâàõ íü ÷óõàë.
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27.7.1 Õîðèãëîñîí ÿëûí òºðºë
Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäýä áèå ����	�àõáîäèéã �	��èéòãýë íîãäóóëæ áîëîõã¿é.** 

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí õîðîîíû òý����	�äýãëýñíýýð áèå ����	�àõáîäèéí òàð÷ëààí
���îâîîõ ÿë íîãäóóëàõ íü Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèä íèéöýõã¿é.5

Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õÿ���ãààðëàñàí áîëîí õ¿÷ õýðýãëýñýí àðãà õý����	�æýýã 
���ºâõºí îíöãîé íºõöºëä ë õýðýãëýæ áîëîõ áºãººä ýíý íü áóñàä àðãà õý����	�æýýã 
àâñàí ÷ ¿ð ä¿íä õ¿ðýýã¿é õèéãýýä ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí ���ºâ�	��ººðëèéã 
àâñíû äàðàà, õóóëüä ���ààñàí íºõöºëä ë õýðýãëýãäýõ ¸ñòîé. Òýäãýýð íü õ¿íèé íýð 
õ¿íäèéã ãóòààñàí, äîðî����	�æèëñîí áàéæ áîëîõã¿é áºãººä öàã õóãàöààíû õóâüä ÷ 
áîëî����	�æèéí õýðýýð õà����	�ãèéí áîãèíî áàéõ ¸ñòîé. *** (10 äóãààð á¿ëýã).

Íàñààð íü õîðèõ ÿëûã ãý����	�ò õýðýã ¿éëäýõ ¿åäýý 18 íàñ õ¿ðýýã¿é áàéñàí 
õ¿íä íîãäóóëæ áîëîõã¿é.^ 

Èõýíõ îðíû ¿íäýñíèé õóóëèàð íü íàñíû õÿ���ãààðûã õýðõýí ���ààñíààñ 
¿ë õà����	�ààð÷, ����	�ºí �	��¿¿õ àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä  òóõàéí õ¿íèé íàñ õýä 
áàéñíààñ ¿ë õà����	�ààð÷, ãý����	�ò õýðýã ¿éëäýõ ¿åäýý 18 íàñ õ¿ðýýã¿é õ¿íä öàà���ààð 
àâàõ ÿë íîãäóóëæ áîëîõã¿é^^ (28 äóãààð á¿ëýã, öààçàð àâàõ ÿë).  Ãý����	�ò õýðýã 
¿éëäýõ ¿åäýý íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿����	�¿¿ñèéí õóâüä öàà���ààð àâàõ ÿë íîãäóóëàõã¿é 
áàéõ íü á¿õèé ë ¿åä,  á¿õèé ë íºõöºëä õýðýãëýãääýã.^^^  
27.8 Õîðèãäîë õ¿¿õä¿¿ä 

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é  õ¿íèéã íàñàíä õ¿ðñýí õ¿íýýñ òóñàä íü õîðüæ òýäíèé 
íàñ áîëîí ýðõ ���¿éí áàéäàëä íèéö¿¿ëæ õàðüöàõ ¸ñòîé. +

ß����	�àð ÷ õ¿¿õäýä ýð¿¿ �	��¿¿ëò òóëãàæ, õýðöãèé õ¿íëýã áóñààð õàðüöàæ 
áîëîõã¿é.  Ìºí ò¿¿í÷ëýí ýíýõ¿¿ �	��ààðäëàãà íü ò¿¿íä õýðöãèé áºãººä íýð òºðèéã 
íü ãóòààñàí õàðèóöëàãà íîãäóóëæ áîëîõã¿é íºõöºë áàéäàëä ����	�ºí õà����	�ààðíà++

(10 äóãààð á¿ëýã).
Õ¿¿õäèéí íýð õ¿íäèéã ãóòààñàí, õýðöãèé ���ýðýã ñàõèëãûí àðãà õý����	�æýý, 

òóõàéëáàë áèåä íü ãý����	�òýë ó÷ðóóëàõ �	��èéòãýë,  õàðàíõóé ºðººíä ñóóëãàõ,  õîîë, 
ãýð á¿ëèéí ãè�	��¿¿äòýé óóë���àõ ýðõèéã íü õàñàõ, îëíîîð íü �	��èéòãýõ ���ýðýã 
õ¿¿õäèéí áèå áîëîí ñýòãýë ñàíààíä íü õîõèðîë ó÷ðóóëàõ �	��èéòãýë, àðãà õý����	�æýý 
íîãäóóëàõûã õîðèãëîíî.#

Õ¿¿õäèéí ýðõ ÷ºëººã íü õÿ���ãààðëàõ íü ���ºâõºí ººð àðãà õý����	�æýý õýðýãëýæ 
áîëîõã¿é áºãººä ýöñèéí àðãà õý����	�æýý áîëñîí íºõöºëä ë õýðýãëýãäýíý.##

Çºâõºí îíöãîé íºõöºëä ë õÿ���ãààðëààã¿é áîë õ¿¿õýä íü ãàäààä åðòºíöòýé 
õîëáîî òîãòîîõ, ãýð á¿ëèéí ãè�	��¿¿äòýéãýý óóë���àõ ýðõòýé áàéíà.### Ìºí ò¿¿í÷ëýí 
õ¿¿õýä íü ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõòýé.####

Èøëýë

5. Õ¿¿õäèéí ��	ðõèéí Õîðîî,
����óäàëãààã ��¿ãíýõ íü, �
��âñòðàëè,
Í¯����	-ûí áàðè����	�ò áè÷èã,
Õ��	Õ/C/15/ Íý����	�ýëò.79, 1997 îí,
äîãîë ����	�ºð 15

*Õ¿¿õäèéí ��	ðõèéí ����	îíâåíöèéí
37(á) äóãààð ���¿éë, Íàñàíä
õ¿ðýýã¿é õ¿íèé ýðõèéã
���ºð÷èõººñ õà����	�ãààëàõ òóõàé
Í¯����	-ûí óäèðäà����	�æèéí 1 áà
2 äóãààð ä¿ðý����	�, ����	ýýæèíãèéí
��¿ð����	�èéí 17 áà 19 ä¿ãýýð ä¿ðý����	�

** ����	ýýæèíãèéí ��¿ð����	�èéí 17.3 
äóãààð ä¿ðý����	�

*** Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé
ýðõèéã ���ºð÷èõººñ õà����	�ãààëàõ
òóõàé Í¯����	-ûí óäèðäà����	�æèéí 64 
ä¿ãýýð ä¿ðý����	�

^ Õ¿¿õäèéí ��	ðõèéí
����	îíâåíöèéí 37(á) äóãààð ���¿éë

^^ È����Ò��	Î����Ï-ûí 6(5) äóãààð
���¿éë, Õ¿¿õäèéí ��	ðõèéí
����	îíâåíöèéí 47(à) äóãààð
���¿éë, �àà���ààð �
��âàõ ßëûí
Õà����	�ãààëàëòûí 3 äóãààð õýñýã,
����	ýýæèíãèéí ��¿ð����	�èéí 17.2 
äóãààð ä¿ðý����	�, �
������	�åðèêèéí
����	îíâåíöèéí 4(5) äóãààð ���¿éë

^^^ È����Ò��	Î����Ï-ûí 4 ä¿ãýýð
���¿éë, �
������	�åðèêèéí ����	îíâåíöèéí
27 äóãààð ���¿éë

+ È����Ò��	Î����Ï-ûí 10(3) äóãààð
���¿éë, Õ¿¿õäèéí ��	ðõèéí
����	îíâåíöèéí 37(â) äóãààð ���¿éë,
Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé ýðõèéã
���ºð÷èõººñ õà����	�ãààëàõ òóõàé
Í¯����	-ûí óäèðäà����	�æèéí 28 áà
29 ä¿ãýýð ä¿ðý����	�, ����	ýýæèíãèéí
��¿ð����	�èéí 26.3 äóãààð ä¿ðý����	�,
�âðîïûí ��	îðîíãèéí ��¿ð����	�èéí
11(4) ä¿ãýýð ä¿ðý����	�

++ Рèÿäûí ����äèðäà����	�æûí 54 
ä¿ãýýð ���¿éë

# Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé ýðõèéã
���ºð÷èõººñ õà����	�ãààëàõ òóõàé
Í¯����	-ûí óäèðäà����	�æèéí 67 äóãààð
ä¿ðý����	�

## Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé
ýðõèéã ���ºð÷èõººñ õà����	�ãààëàõ
òóõàé Í¯����	-ûí óäèðäà����	�æèéí 64 
ä¿ãýýð ä¿ðý����	�

###Õ¿¿õäèéí ��	ðõèéí
����	îíâåíöèéí 37(â) äóãààð ���¿éë

#### Õ¿¿õäèéí ��	ðõèéí
����	îíâåíöèéí 28 äóãààð ���¿éë,
Õ¿¿õäèéí ��	ðõèéí Òóíõàãëàëûí
7 äóãààð ���àð÷����	�óóäûã ¿���íý ¿¿.

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

Áýýæèíãèéí æóðàì17.1.à áîëîí 17.1.b 
��	ðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íü ¿éë àæèëëàãààíäàà äàðààõò ���àð÷����	�ûã áàðè����	�òàëíà:
à. Õ¿¿õäèéí ýñðýã àðãà õý����	�æýýã àâàõäàà ãý����	�ò õýðãèéí  õ¿íäèéã õàðãàë���àí 
¿���ýõýýñ ãàäíà òóõàéí õ¿¿õäèéí íºõöºë áàéäàë, õýðýãöýý, íèéã����	�èéí õýðýãöýý 
���ýðãèéã õàðãàë���àí ¿���ýõ íü ���îõèñòîé. 
b.  Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé ýðõ ÷ºëººã ����	�à�	�� íàðèéí ñóäàëæ áîäñîíû äàðàà 
õàñàæ áîëîõ áºãººä õóãàöàà íü õà����	�ãèéí áàãààð áàéõ íü ���¿éòýé. 
Áýýæèíãèéí æóðàì. 26.1 
Õ¿¿õäèéã ���àñàí õ¿����	�¿¿æ¿¿ëýõ ãà���àð áàéðëóóëàõ íü òýäýíä �	��ààðäëàãàòàé 
õàëà����	�æ, õà����	�ãààëàëò ¿���¿¿ëýõ, ñóðãàõ ���îðèëãîòîé áºãººä ýíý íòü ýðãýýä 
òýäýíä íèéãý����	�äýý ¿ð ä¿íòýé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõýä íü òóñ äý����	� áîëîõ òàëààñàà à÷ 
õîëáîãäîëòîé. 
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Á¯ËÝÃ 28
Öààçààð àâàõ ÿë
Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë íü á¿õ òºðëèéí ãýìò õýðýãò öààçààð àâàõ ÿë 
íîãäóóëàõ, õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð áóþó íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí õàðüöàæ 
øèéòãýõèéã ýñýðã¿¿öäýã. Öààçààð àâàõ ÿë àâñàí õ¿ì¿¿ñ îëîí óëñûí 
õ¿íèé ýðõèéí æèøèã õýìæýýíä íèéöñýí øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ  áîëîí áóñàä 
íýìýãäýë áàòàëãààãààð õàíãàãäàõ ¸ñòîé. Ýäãýýð íýìýãäýë áàòàëãààãààð 
õàíãààã¿é íºõöºëä öààçààð àâàõ ÿë íîãäóóëàõûã õîðèãëîíî.

28.1 Öààçààð àâàõ ÿëûã õàëàõ
28.2 ßëûã õºíãºð¿¿ëæ áóé çààëòààñ áóñàä çààëòûã áóöààí 

õýðýãëýõã¿é áàéõ
28.3 Öààçààð àâàõ ÿë îíîãäóóëàõ õýðãèéí òîîã öººð¿¿ëýõ 
28.4 Öààçààð àâàõ ÿë îíîãäóóëæ áîëîõã¿é õ¿ì¿¿ñ

28.4.1 Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñ
28.4.2 ªíäºð íàñòàí
28.4.3 Ñýòãýöèéí ýìãýãòýé õ¿ì¿¿ñ
28.4.4 Æèðýìñýí áîëîí íÿðàé ýìýãòýé÷¿¿ä

28.5 Øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ áàòàëãààãààð õàíãàãäàõ ýðõ
28.5.1 ¯ð íºëººòýé çºâºëãºº àâàõ ýðõ 
28.5.2 ªºðèéãºº ºìãººë¿¿ëýõýä áýëòãýõýä õ¿ðýëöýõ¿éö 
           õóãàöàà, áîëîëöîîòîé áàéõ ýðõ
28.5.3 Õýðãýý öàã àëäàëã¿é øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõ 
28.5.4 Äàâæ çààëäàõ ýðõ

28.6 �ó÷ëàë ¿ç¿¿ëýõ áóþó ÿëûã õºíãºð¿¿ëæ ºãºõ õ¿ñýëò ãàðãàõ ýðõ
28.7 Öààçààð àâàõ ÿëûã ã¿éöýòãýæ áîëîõã¿é ¿å
28.8 ßë îíîãäóóëàõ áà öààçààð àâàõ ÿëûã ã¿éöýòãýõ õîîðîíäûí 

õóãàöàà
28.9 Öààçààð àâàõ ÿëòàé õîðèãäîëûí øîðîíãèéí íºõöºë

28.1 Öààçààð àâàõ ÿëûã õàëàõ
Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë íü á¿õ òºðëèéí ãýìò õýðýãò öààçààð àâàõ ÿë îíîãäóóëàõ, 
õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð áóþó íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõ, 
àìüä ÿâàõ ýðõèéã õàñàõ ÿë îíîãäóóëàõûí  ýñðýã áàéð ñóóðüòàé áàéäãèéã äýýð 
äóðüäñàí áèëýý.

Ò¿¿í÷ëýí  ÿìàð ÷ íºõöºëä ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð 
õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð áóþó õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýæ 
áîëîõã¿é. / 10.4 á¿ëýãýýñ ¿çíý ¿¿ /

Àìüä ÿâàõ ýðõ áîë õ¿íèé ñóóðü ýðõ.* Òèéì ÷ ó÷ðààñ  ýíý ýðõ õýçýý ÷ 
çºð÷èãäºõ ¸ñã¿é.** 

ªíººãèéí íºõöºëä öààçààð àâàõ ÿëûã õàëàõûã óðèàëàõ íü îëîí óëñûí 
õ¿íèé ýðõèéí æèøèã õýìæýý áîëîîä áàéãàà.***

Öààçààð àâàõ ÿëûã õàëàõ çîðèëãî á¿õèé îëîí óëñûí ãýðýýã  îëîí
óëñûí õàìòûí íèéãýìëýã áàòëàí ãàðãàñàí áèëýý. Ò¿¿í÷ëýí ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 
õî¸ðäóãààð íýìýëò Ïðîòîêîë, Öààçààð àâàõ ÿëûã õàëàõ òóõàé Àìåðèêèéí õ¿íèé 
ýðõèéí êîíâåíöèéí Ïðîòîêîë, Åâðîïèéí Êîíâåíöèéí 6-ð Ïðîòîêîëä  ýíõèéí 
öàãò öààçààð àâàõ ÿëûã õîðèãëîõ òóõàé áîëîí öààçààð àâàõ ÿëûã õàëàõ òóõàé 
òóñãàéëàí çààñàí çààëòóóä áèé.^ 

* ���	ÝÒÒ-ûí 3 äóãààð ç¿éë,
ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 6 äóãààð
ç¿éë, ���	¿¿õäèéí Ýðõèéí
Êîíâåíöèéí 6 äóãààð ç¿éë,
Àфðèêèéí �	¿ðìèéí 4 ä¿ãýýð
ç¿éë, Àìåðèêèéí Òóíõàãëàëûí
1 ä¿ãýýð ç¿éë, Àìåðèêèéí
Êîíâåíöèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éë,
Åâðîïûí Êîíâåíöèéí 2 äóãààð
ç¿éë

** ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 4(2) äóãààð
ç¿éë, Àìåðèêèéí Êîíâåíöèéí
27(2) ä¿ãýýð ç¿éë

*** ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 6(6) äóãààð
ç¿éë, Àìåðèêèéí Êîíâåíöèéí
4(2) áà 4(3) ä¿ãýýð ç¿éë

^ ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 2 äóãààð
�ýìýëò Ïðîòîêîë, ���	¿íèé
Ýðõèéí òóõàé Àìåðèêèéí
Êîíâåíöèéí Öààçààð àâàõ
ÿëûã õàëàõ �ýìýëò Ïðîòîêîë,
Åâðîïûí Êîíâåíöèéí 6 äóãààð
�ýìýëò Ïðîòîêîë
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Á¿ñ íóòãèéí áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä, ò¿¿í÷ëýí õ¿íèé ýðõèéí 

ìýðãýæèëòí¿¿ä öààçààð àâàõ ÿëûã õàëàõûã äýìæäýã.

Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåé öààçààð àâàõ ÿë îíîîäîã ãýìò õýðãèéí òîîã 
öººð¿¿ëýõ, öààøäàà öààçààð àâàõ ÿâäëûã õàëàõ  ÷èãèéã áàðèìòëàõûã
äýìæäýã.

Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 6 äóãààð ç¿éë íü öààçààð àâàõ ÿëûã 
õàëàõûã äýìæñýí óòãàòàé õýìýýí ¿çäýã. Õîðîî öààçààð àâàõ ÿëûã õàëàõ 
íü õ¿íèé àìüä ÿâàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ áóé õýðýã ãýæ ä¿ãíýæýý.2

1997, 1998 îíä Í¯Á-ûí Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî á¿õ óëñàä öààçààð àâàõ 
ÿëûã îíîãäóóëàõûã õîéøëóóëàõ, ò¿¿í÷ëýí á¿ðýí õàëàõûã óðèàëñàí áîëîâ÷ ýíý 
óðèàëãàà á¿ðýí õýìæýýíä áèåëýýã¿é þì.3

Í¯Á-ûí Àþóëã¿éí Çºâëºë õóó÷íààð Þãîñëàâ áîëîí Óãàíäàä îëîí 
óëñûí Ýð¿¿ãèéí Ø¿¿õ áàéãóóëàõäàà òºðëººð óñòãàõ, õ¿í òºðºëõòºíèé ýñðýã 
áîëîí äàéíû ãýìò õýðýã ãýõ ìýò æèãø¿¿ðòýé õýðã¿¿äýýñ áóñàä  òîõèîëäîëä 
öààçààð àâàõ ÿëûã õýðýãëýõã¿é áàéõ øèéäâýðèéã ãàðãàæ ýíý çàð÷ìûã ÷àíä 
áàðèìòëàí àæèëëàõààð áîëñîí áèëýý.4

28.2 ßëûã õºíãºð¿¿ëæ áóé çààëòààñ áóñàä çààëòûã áóöààí 
õýðýãëýõã¿é áàéõ

ªºðººð õýëáýë öààçààð àâàõ ÿëûã îíîãäóóëñàí íü òóõàéí õýðýãò õîëáîãäîõ ¿åä 
îíîãäóóëæ áîëîõ áàéñàí ÿëààñ èë¿¿ õ¿íäýðñýí áàéæ áîëîõã¿é ãýñýí ¿ã þì. 
Ãýìò ýòãýýäèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã äîðäóóëæ áîëîõã¿é.

Í¯Á-ûí Òóñãàé Èëòãýã÷ öààçààð àâàõ ÿëûã ºðãºæ¿¿ëýõã¿é áàéõ, 
íýãýíò óã ÿëûã õàëñàí òîõèîëäîëä äàõèí õýðýãëýõã¿é áàéõûã óðèàëñàí 
òºäèéã¿é ýíý çàð÷èì íü ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 6.2-ò ìºí òóñãàëàà îëñîí õýìýýí
òýìäýãëýñýí áàéíà.5

Ò¿¿íèé äýýð ãýìò õýðýãò ¿éëäýõ ¿åä îíîãäóóëæ áîëîõ áàéñàí ÿëààñ 
èë¿¿ õ¿íä õýëáýð íü öààçààð àâàõ ÿë áàéæ áîëîõã¿é.**

Ò¿¿í÷ëýí õóóëü òîãòîîìæèéí ººð÷ëºëòººð òóõàéí ãýìò õýðýãò õºíãºí
ÿë õýðýãëýõýýð çààñàí áîë ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí ýòãýýäýä àøèãòàéãààð õÿíàí
øèéäâýðëýíý.^/^^

 Àìåðè���èéí ���îíâåíöîîð òîãòîîñîí öààçààð àâàõ ÿëûã õàòóó õîðèãëîñîí
áàéäàã. Ìºí òóõàéí õýðýãò öààçààð àâàõ ÿë õýðýãëýõèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîñíûã
äàõèí ñýðãýýæ õýðýãëýõèéã õîðèãëîñîí áàéäàã.*6

* ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 6(2) äóãààð
ç¿éë, �ààçààð Àâàõ ßëûí
Õàìãààëàëòûí 2 äóãààð õýñýã,
Àìåðè���èéí ����	îíâåíöèéí 4(2) 
äóãààð ç¿éë áîëîí Åâðîïûí
����	îíâåíöèéí 2(1) äóãààð
ç¿éë¿¿äèéã ¿çíý ¿¿.

** ÕÝÒÒ-ûí 11 ä¿ãýýð ç¿éë,
ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 15 äóãààð
ç¿éë, Àìåðè���èéí ����	îíâåíöèéí
9 ä¿ãýýð ç¿éë, Åâðîïûí
����	îíâåíöèéí 7 äóãààð ç¿éë áà
Àфðè���èéí �	¿ðìèéí 7 äóãààð
ç¿éë

^ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 15(1) äóãààð
ç¿éë, Àìåðè���èéí ����	îíâåíöèéí 9 
ä¿ãýýð ç¿éë

^^ �ààçààð Àâàõ ßëûí
Õàìãààëàëòûí 2 äóãààð õýñýã

Èøëýë

1. Òîãòîîë 32/61, 1997 îíû 12 
äóãààð ñàðûí 8 –íä áàòëàãäñàí.
Åðºíõèé Àññàìáëåéí
áàòàëñàí Òîãòîîë Øèéäâýð,
(À/32/45),1978 îí, õóóäàñ 136
2. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
Åðºíõèé Òàéëáàð 6, äîãîë ìºð 6
3. Òîãòîîë 1997/12, Õ¿íèé
Ýðõèéí ����	îìèññ, (Õ¿íèé Ýðõèéí
����	îìèññ.4/1997/150); Òîãòîîë
1997/38, Õ¿íèé Ýðõèéí ����	îìèññ,
54 äóãààð ÷óóãàí èëòãýë (1 
ä¿ãýýð õýñýã), (Õ¿íèé Ýðõèéí
����	îìèññ.4/1998/L6.12)
4. Í¯Á-ûí Àþóëã¿éí
Çºâëºëèéí Øèéäâýð, 1993 îíû
5 äóãààð ñàðûí 25-íû 825 áîëîí
1994 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 8-íû
955 òóñ òóñ
5. Í¯Á-ûí “õóóëü áóñ, äóð
çîðãîîðîî öààçààð àâàõ ÿâäëûí
òóõàé” Òóñãàé èëòãýã÷èéí
ÀÍÓ-ä õèéñýí àéë÷ëàëûí
èëòãýë, Õ¿íèé Ýðõèéí
����	îìèññ/1998/68/Íýìýëò.3, 1998 
îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 22, õóóäàñ 3 

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

ÈÓÒÝÒÎÓÏ-ûí 6.6 äóãààð ç¿éë 
Ýíý ç¿éëèéí àëü ÷ çààëò íü ýíýõ¿¿ Ïà���òàä îðîëöîã÷ àëü íýãýí óëñ öààçààð 
àâàõ ÿëàà öóöëàõûã õîéøëóóëàõ áóþó åðººñºº öóöëàõ ¿íäýñëýë áîëîõã¿é.

Àìåðèêèéí êîíâåíöèéí 4.2, 4.3 äóãààð ç¿éë 
4.2. öààçààð àâàõ ÿëûã õàëààã¿é óëñ îðíóóäàä öààçààð àâàõ ÿëûã çºâõºí õàìãèéí 
íîöòîé ãýìò õýðã¿¿äýä òóõàéí ãýìò õýðýã ¿éëäýãäýõýýñ ºìíº áàòëàãäñàí óã 
ÿëûã òîäîðõîéëñîí õóóëèéí äàãóó ø¿¿õèéí ýöñèéí øèéäâýðýýð îíîãäóóëäàã. 
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* ���	ìåðèêèéí ����	îíâåíöèéí 4 
��¿ãýýð �	¿éë

28.3 Öààçààð àâàõ ÿë íîãäóóëàõ õýðãèéí òîîã öººð¿¿ëýõ
õ¿ðýý

Öàà�	ààð àâàõ ÿëûã á¿ðýí óñòãààã¿é óëñà�� öàà�	ààð àâàõ ÿëûã �	ºâõºí 
òî��îðõîé òºðëèéí íîöòîé õýðýãò ë îíîã��óóëæ áîëîõ þì.^

Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî “öàà�	ààð àâàõ ÿëûã òî��îðõîé öººí òîîíû 
íîöòîé õýðýã ¿éë��ñýí ¿å�� õóóëèéí ��àãóó ÿâàã��ñàí ø¿¿õ õóðàë��ààíû 
øèé��âýðýýð ãàðãàíà” ãýñýí íºõöºë áèåëñýí ¿å�� óã ÿë îíîîæ áîëîõûã 
��óðü��ñàí áàé��àã.7

Ò¿¿í÷ëýí öàà�	ààð àâàõ ÿëûã ãàãöõ¿¿ õ¿íèé àìü õîõèðîîñîí áóþó 
áóñà�� íîöòîé õ¿í�� ¿ð ��àãàâàðò �	îðèó�� ñàíààòàé õ¿ðãýñýí ãýõ ìýò
õÿ�	ãààðëàã��ìàë òîîíû õàìãèéí õ¿í�� õýðãèéí ó÷èð îíîã��óóëæ áîëîõîîð 
�	ààæýý.^^8

Í¯Á-ûí õóóëü áóñ, ��óð �	îðãîîðîî öàà�	ààð àâàõ ÿâ��ëûí òóõàé Òóñãàé
èëòãýã÷ “ý��èéí �	àñãèéí áîëîí ìàíñóóðóóëàõ áî��èñòîé õîëáîîòîé ãýìò 
õýðýã, ò¿¿íòýé à��èë áóñà�� õýðýãò öàà�	ààð àâàõ ÿë îíîîõûã �	îãñîîõ 
õýðýãòýé“ ãý��ãèéã ��óðü��ñàí áàé��àã.9

Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî �	àðèì íîöòîé õýðãèéã îðóóëàõã¿éãýýð ãàæ 
ñåêñ, àëáàíû õºðºíãº àøèãëàí øàìøèã��óóëàõ, ��ýýðýì õèéõ ýñâýë 
ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 6- �	¿éë�� òîõèðîõã¿é õýðýã ¿éë��ñíèéõ íü òºëºº öàà�	ààð 
àâàõ ÿë íîã��óóëàõààñ �	àéëñõèéõ õýðýãòýé ãýñýí áàéð ñóóðüòàé áàé��àã.10

���	ÍÓ-ûí ìóæ óëñóó��à�� öàà�	ààð àâàõ ÿëûã èõ õýìæýýãýýð îíîã��óóëæ 
áàéãàà áºãºº�� Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî Õîëáîîíû õóóëèéí ��àãóó öàà�	ëàã��ñàí 
õ¿ì¿¿ñèéí òîî ñ¿¿ëèéí ¿å�� íýìýã��ýõ áîëñîí�� ñàíàà �	îâíèæ áàéãààãàà 
èëýðõèéëñýí þì. Òóñ Õîðîî íü  öàà�	ààð àâàõ ÿë íîã��óóëàõ õýðãèéí òîîã 
öººëºõ, Õîëáîîíû áîëîí ìóæèéí õóóëèí�� íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõûã 
óðèàëñàí áàéíà.11

���	ìåðèêèéí ����	îíâåíöè�� óëñ òºðèéí áîëîí áóñà�� íèéòëýã õýðýãò öàà�	ààð 
àâàõ ÿë îíîã��óóëàõûã õîðèãëîñîí áàé��àã.^^^

Èøëýë

6. Õ¿íèé Ýðõèéí ���	ìåðèê
��óí��ûí ��	¿¿õèéí ��ºâëºõ
��àíàë, OC-3/83, 1983 îíû 9 
��¿ãýýð ñàðûí 8, ���	ìåðèêèéí
Óëñóó��ûí Áàéãóóëëàãà/Ser L./V/
III.10 áàðèìò áè÷èã 13, 1984 îí
7. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
��	ðºíõèé Òàéëáàð 6, ��îãîë ìºð 7
8. Í¯Á-ûí “õóóëü áóñ, ��óð
�	îðãîîðîî öàà�	ààð àâàõ ÿâ��ëûí
òóõàé” Òóñãàé èëòãýã÷èéí
���	ÍÓ-�� õèéñýí àéë÷ëàëûí
èëòãýë, Õ¿íèé Ýðõèéí
����	îìèññ/1998/68/Íýìýëò.3, 1998 
îíû 1 ��¿ãýýð ñàðûí 22, õóó��àñ 7
9. Í¯Á-ûí “õóóëü áóñ, ��óð
�	îðãîîðîî öàà�	ààð àâàõ ÿâ��ëûí
òóõàé” Òóñãàé èëòãýã÷èéí
èëòãýë, ÈÓÒÝÎÓÏ /C/79/
Íýìýëò.85, 1997 îíû 11 ��¿ãýýð
ñàðûí 19, õóó��àñ 13 
10. ��ó��àí: Õ¿íèé Ýðõèéí Òºëºâ
Áàé��ëûí ��ó��àëãààã ��¿ãíýõ
íü, Í¯Á-ûí áàðèìò áè÷èã,
ÈÓÒÝÎÓÏ /C/79/Íýìýëò 85, 
1997 îíû 11 ��¿ãýýð ñàðûí 19
11. ���	ÍÓ: Õ¿íèé Ýðõèéí
Òºëºâ Áàé��ëûí ��ó��àëãààã
��¿ãíýõ íü, Í¯Á-ûí áàðèìò
áè÷èã, ÈÓÒÝÎÓÏ /C/79/Íýìýëò
50, 1995 îíû 4 ��¿ãýýð ñàðûí 7, 
��îãîë ìºð 16, 31

^ ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 6(2) ��óãààð
�	¿éë, ���	ìåðèêèéí ����	îíâåíöèéí
4(2) ��¿ãýýð �	¿éë, Öàà�	ààð ���	âàõ
ßëûí Õàìãààëàëòûí 1 ��¿ãýýð
õýñýã

 ^^ Öàà�	ààð ���	âàõ ßëûí
Õàìãààëàëòûí 1 ��¿ãýýð õýñýã

^^^ ���	ìåðèêèéí ����	îíâåíöèéí
4(4) ��¿ãýýð �	¿éë

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý 

ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 15.1 ä¿ãýýð ç¿éë
Õýðýã ¿éë��ýõ ¿å�� íü ��îòîî��ûí õóóëü áóþó îëîí óëñûí ýðõ �	¿éãýýð ýð¿¿ãèéí 
ãýìò õýðýãò ýñ òîîöîæ áàéñàí ÿìàð íýã ¿éë��ýë áóþó ýñ ¿éë��ëýýð õýíèéã ÷ 
ãýìò õýðýãòýí ãýæ áóðóóòãàæ áîëîõã¿é ò¿¿í÷ëýí ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýã ¿éë��ýõ 
¿å�� õýðýãëýæ áàéñíààñ èë¿¿ õ¿í�� ÿë øèéòãýë îíîã��óóëæ áîëîõã¿é. Ãýìò õýðýã 
¿éë��ýã��ñýíýýñ õîéø òèéì õýðãèéí ÿëûã õóóëèàð õºíãºëñºí áîë óã õýðýãòýí�� 
òýðõ¿¿ õºíãºëñºí ÿëûã õýðýãëýíý.
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28.4 Öààçààð àâàõ ÿë îíîãäóóëæ áîëîõã¿é õ¿ì¿¿ñ

Îëîí óëñûí �ýì �ýìæýýíä 18 íàñàíä �¿ðýýã¿é áàé�äàà ãýìò �ýðýã 
¿éëäñýí �¿ì¿¿ñ, 70-ààñ äýýø íàñòàé �¿ì¿¿ñ, æèðýìñýí áîëîí íÿðàé
ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí ñýòãý��	èéí ��	â÷òýé �¿ì¿¿ñò ��	ààçààð àâà� ÿëûã íîãäóóëæ
áîëî�ã¿é ãýñýí æèøèã ¿éë÷èëäýã.

28.4.1 Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñ
18 íàñàíä �¿ðýýã¿é áàé�äàà ãýìò �ýðýã ¿éëäñýí �¿ì¿¿ñò ��	ààçààð àâà� ÿë 

íîãäóóëæ áîëî�ã¿é á��	ã��	��	ä ø¿¿� �óðàëä áóþó ÿë íîãäóóëà�äàà òýäíèé íàñíû 
áàéäëûã �àðãàëçà�ã¿é.**12 / ø¿¿� �óðàë ÿâàãäàæ áàéãàà òýð ¿åä ãýìò �ýðýãòýí 
�ýäýí íàñòàé áàé� íü �àìààã¿é. Ãàã��	�¿¿ íàñàíä �¿ðýýã¿é áàé�äàà ãýìò �ýðýã 
¿éëäñýí ãýäãèéã íü àí�ààðà� /

Àìåðèê äóíäûí êîìèññ �¿¿�äýä ��	ààçààð àâà� ÿë îíîîäîã �óóëèéí 
�ýì �ýìæýýíèé ýñðýã áàéð ñóóðüòàé  áàéäàã á��	ã��	��	ä ÈÓÒÝÎÓ� áîëîí 
Àìåðèêèéí Êîíâåí��	èä íýãäýí îðî�, ¿íäýñíèé �óóëü òîãòîîìæ, ãýðýý 
�ýëýë��	ýýð¿¿äýý ò¿¿íä íèé��	¿¿ëý�èéí ò��	ë��	��	 èäýâ�èòýé ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëà�ûã óðèàëæ áàéíà.13

Ò¿¿í÷ëýí Í¯Á-ûí Õ¿íèé Ýð�èéí Õîðîî ÀÍÓ-ûí ìóæ óëñóóäàä 18 
íàñàíä �¿ðýýã¿é áàé�äàà ãýìò �ýðýã ¿éëäñýí �¿ì¿¿ñò  ��	ààçààð àâà� ÿë 
îíîãäóóëæ áàéãààä ñýòãýë ýìçýãëýæ áàéãààãàà èëýð�èéëñýí áèëýý. Òóñ 
�îðîî 18 íàñàíä �¿ðý�ýýñýý ��	ìí��	 ãýìò �ýðýã ¿éëäñýí �¿ì¿¿ñò ��	ààçààð 
àâà� ÿë îíîãäóóëà�ã¿é áàé�ûã óðèàëæ áàéíà.14

28.4.2 ªíäºð íàñòàí
Àìåðèêèéí Êîíâåí��	èéí 4.5-ä 70-ààñ äýýø íàñòàé �¿ì¿¿ñò ��	ààçààð àâà� 

ÿë îíîãäóóëà�ûã �îðèãëîñîí çààëò áàéäàã.*** 

Ò¿¿í÷ëýí Í¯Á-ûí Ýäèéí Çàñàã, Íèéãìèéí Ç��	âë��	ë óëñ îðíóóäàä ��	ààçëà� 
ÿë íîãäóóëà�  íàñíû äýýä �ýìæýý òîãòîî�ûí ò��	ë��	��	 èäýâ�èòýé àæèëëàæ áàéíà.15

28.4.3 Ñýòãý��	èéí ºâ÷òýé õ¿ì¿¿ñ
Ñýòãý��	èéí ��	â÷òýé �¿ì¿¿ñò ��	ààçààð àâà� ÿë îíîãäóóëæ áîëî�ã¿é.^ Ýíý íü ø¿¿� 
àæèëãààíû ÿâ��	àä ñýòãýí áîäî� ÷àäâàðàà àëäñàí �¿ì¿¿ñò ì��	í �àìààòàé.16

Í¯Á-ûí Ýäèéí Çàñàã, Íèéãìèéí Ç��	âë��	ë óëñ îðíóóäàä ñýòãýí áîäî� 
÷àäâàðàà àëäñàí �¿ì¿¿ñò ��	ààçààð àâà� ÿë îíîãóóëà�ã¿é áàé�ûã óðèàëæ 
áàéíà.17

Ò¿¿í÷ëýí ñýòãýí áîäî� ÷àäâàðàà àëäñàí �¿ì¿¿ñèéí �ýðãèéã ø¿¿� ÿâ��	àä 
òàâè� àí�ààðàë äóòàãäàæ áàéãààä Õ¿íèé Ýð�èéí Õîðîî ýìçýãëýæ áàéãààãàà 
èëýð�èéëñýí áàéíà.18

28.4.4 Æèðýìñýí áîëîí íÿðàé ýìýãòýé÷¿¿ä

Æèðýìñýí áîëîí íÿðàé ýìýãòýé÷¿¿äýä ��	ààçààð àâà� ÿë îíîãäóóëæ áîëî�ã¿é.^/^^19

**ÈÓÒÝÎÓ�-ûí 6(5) äóãààð
ç¿éë, Õ¿¿�äèéí Ýð�èéí
Êîíâåí��	èéí 37(a) äóãààð
ç¿éë, �ààçààð Àâà� ßëûí
Õàìãààëàëòûí 3 äóãààð �ýñýã
áîëîí Áýýæèíãèéí �	¿ðìèéí
17.2 äóãààð ä¿ðýì, Àìåðèêèéí
Êîíâåí��	èéí 4(5) äóãààð ç¿éë

*** Àìåðèêèéí Êîíâåí��	èéí
4(5) äóãààð ç¿éë

^ �ààçààð Àâà� ßëûí
Õàìãààëàëòûí 3 äóãààð �ýñýã

^^ ÈÓÒÝÎÓ�-ûí 15(1) äóãààð
ç¿éë, Àìåðèêèéí Êîíâåí��	èéí
4(5) äóãààð ç¿éë
�ààçààð Àâà� ßëûí
Õàìãààëàëòûí 3 äóãààð �ýñýã

Èøëýë

12. 1949 îíû Æåíåâûí
Êîíâåí��	ûí 1 áîëîí 2 äóãààð
Íýìýëò �ðîòîêîëûí 6(4) äóãààð
ç¿éë. Óã ç¿éëýýð òó�àéí ãýìò
�ýðýã ¿éëäýãäý� ¿åä 18 – ààñ
äîîø íàñòàé áàéñàí ÿëëàãäàã÷èä
��	ààçààð àâà� ÿë íîãäóóëëà�ûã
�îðèãëîäîã.
13. Òîãòîîë №3/87 (ÀÍÓ)
Õýðýã 9647, Àìåðèê �	óíäûí
Êîìèññûí æèë á¿ðèéí èëòãýë,
1986-1987, Àìåðèêèéí
Óëñóóäûí Áàéãóóëëàãà Ser.L/V/
II.71 áàðèìò áè÷èã 9. Êîìèññ
ÀÍÓ 2 íàñàíä �¿ðýýã¿é ãýìò
�ýðýãòíèéã ��	ààçààð àâà� àâà�
¿åäýý �ýäèéãýýð ñî¸ð�îí
áàòëààã¿é ÷ ãàðûí ¿ñýã çóðñàí
Êîíâåí��	îî ç��	ð÷ñ��	í �ýìýýí ¿çñýí
þì.

14. ÀÍÓ: Õ¿íèé Ýð�èéí Ò��	ë��	â
Áàéäëûí Ñóäàëãààã �	¿ãíý�
íü, Í¯Á-ûí áàðèìò áè÷èã,
ÈÓÒÝÎÓ� /C/79/Íýìýëò 50, 
1995 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 7, 
äîãîë ì��	ð 23
15. ÝÇÍÇ Òîãòîîë, 1989/64, 
1989 îíû 5 äóãààð ñàðûí 24-íä
áàòëàãäñàí, Í¯Á-ûí áàðèìò

16. Í¯Á-ûí “�óóëü áóñ, äóð
çîðãîîðîî ��	ààçààð àâà� ÿâäëûí
òó�àé” Òóñãàé èëòãýã÷èéí
èëòãýë, Í¯Á-ûí áàðèìò áè÷èã:
À/51/457, äîãîë ì��	ð 115  
17. ÝÇÍÇ Òîãòîîë, 1989/64, 
1989 îíû 5 äóãààð ñàðûí 24-íä
áàòëàãäñàí, Í¯Á-ûí áàðèìò

18. ÀÍÓ: Õ¿íèé Ýð�èéí Ò��	ë��	â
Áàéäëûí Ñóäàëãààã �	¿ãíý�
íü, Í¯Á-ûí áàðèìò áè÷èã,
ÈÓÒÝÎÓ� /C/79/Íýìýëò 50, 
1995 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 7, 
äîãîë ì��	ð 16
19. Í¯Á-ûí “�óóëü áóñ, äóð
çîðãîîðîî ��	ààçààð àâà� ÿâäëûí
òó�àé” Òóñãàé èëòãýã÷èéí
èëòãýë, Í¯Á-ûí áàðèìò áè÷èã:
À/51/457, äîãîë ì��	ð 115  



137137

28.5 Øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõ
Öààçààð àâàõ ÿëûã ã¿éöýòãýñýí  òîõèîëäîëä òýð íü ýöñèéíõ áàéäãààñ ø¿¿õ 
õóðëûã îëîí óëñûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí õýì õýìæýýã áàðèìòëàí õóóëèéã äàãóó 
õèéæ ãîë÷ øèéäâýð ãàðãàõ ̧ ñòîé. Ø¿¿õ àæèëëàãààíû ºìíº, ø¿¿õ àæèëëàãààíû
ÿâöàä, åð íü ø¿¿õ àæèëãààíû á¿õ øàòàíä îëîí óëñûí æèøèã õýìæýýíä íèéöñýí, 
øóäàðãà áàéõ çýðýã áàòàëãààãààð õàíãàõ íü ç¿éòýé. Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë 
öààçààð àâàõ ÿë îíîîõ ¿éëäýë á¿ð õ¿íèé àìüä ÿâàõ ýðõèéã íü çºð÷èæ áàéíà 
ãýæ ¿çäýã. Õýäèéãýýð ýíý ¿çýë íü äýëõèé íèéòýýð ò¿ãýí òàðààã¿é ÷ îëîí óëñûí 
õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãà, ñóäëàà÷èä øóäàðãà áóñ ø¿¿õ àæèëëàãàà õ¿íèé 
àìüä ÿâàõ ýðõèéã  á¿ä¿¿ëýãýýð çºð÷äºã ãýäýãòýé ñàíàë íýãòýé áàéäàã þì. 

Õýíèé ÷ àìüä ÿâàõ ýðõèéã äóð ìýäýí õàñàæ áîëîõã¿é. ***

Àìüä ÿâàõ ýðõ áîë õ¿í á¿ðèéí ñàëøã¿é ýðõ ìºí - ýíý ýðõèéã  õóóëèàð 
õàìãààëíà. Õýíèé ÷ àìèéã äóð ìýäýí á¿ðýëãýæ áîëîõã¿é õýìýýí
ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 6.1-ò çààí õîðèãëîñîí íü òºðººñ öààç îíîîæ áóé àëèâàà
íºõöºëèéã  õóóëèàð õÿçãààðëàõ,ò¿¿íä õàòóó õÿíàëò òàâèõûã øààðääàã.
20

Ø¿¿õèéí øèéäâýðã¿éãýýð, ìºí äàâæ çààëäàõ áîëîìæ îëãîõã¿éãýýð
öààçààð àâàõ íü ÈÓÒÝÎÓÏ-ä íèéöýõã¿é, õ¿íèé àìüä ÿâàõ ýðõèéã
çºð÷ñºí ¿éëäýë áîëíî ãýæ Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî ¿çäýã.21

Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî öààçààð àâàõ ÿë îíîîäîã õýðãèéã øèéäâýðëýõ ø¿¿õ 
àæèëëàãàà íü ÈÓÒÝÎÓÏ-ä çààñàí äîîðõ áàòàëãààãààð õàíãàñàí áàéõ ¸ñòîé 
ãýýä:

Øóäàðãà, õàðààò áóñ ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ
Ãýì áóðóó íü ø¿¿õýýð òîãòîîãäîõ õ¿ðòýë ãýì áóðóóã¿éä òîîöîãäîõ 
Áóñäûí äàðàìò øàõàëòàíä ºðòºõã¿é áàéõ
Äýýä øàòíû ø¿¿õýýð äàõèí õÿíóóëàõ 
Öààçààð àâàõ ÿë àâñàí õ¿í á¿ð óó÷ëàë ãóéõ áóþó ÿëûã õºíãºð¿¿ëæ 
ºãºõ õ¿ñýëò ãàðãàõ ýðõèéã ýäë¿¿ëýõ ¸ñòîé  ãýñýí ¿íäýñëýëèéã ãàðãàæ 
áàéíà.^22

Öààçààð àâàõ ÿëûã ãýìò õýðýãò ÿëëàãäàæ áàéãàà ýòãýýäèéí ãýì áóðóó íü 
õýðãèéí áàéäëûã ººðººð òàéëáàðëàõ áîëîìæã¿é èòãýë ¿íýìøèëòýé, òîäîðõîé 
îéëãîìæòîé íîòëîõ áàðèìòààð òîãòîîãäñîí òîõèîëäîëä ë îíîãäóóëæ áîëíî.^^ 
Öààçààð àâàõ ÿë îíîîõäîî áóñäûí íºëººíä àâòàãäààã¿é ø¿¿õ õóðàëäààíû 
õ¿÷èí òºãºëäºð øóäàðãà øèéäâýðýýð, ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 14-ð ç¿éëèéã ÷àíä 
áàðèìòëàõ ̧ ñòîé. Õýðýãò ñýæèãëýãäñýí áóþó öàãäàí õîðèãäñîí ¿åýñ ýõëýí ø¿¿õ 
àæèëëàãààíû á¿õ øàòàíä õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà àâàõ ýðõèéã îëãîíî. ßëëàãäàã÷ 
íü ø¿¿õ àæèëëàãààíû á¿õ øàòàíä õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà àâàõ ýðõòýé.^^^ 

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 6.2 äóãààð ç¿éë 
Öààçààð àâàõ ÿëûã öóöëààã¿é óëñàä óã ÿëûã çºâõºí îíö õ¿íä ãýìò õýðýã 
¿éëäñýíèé ó÷èð ýíýõ¿¿ Ïàêò áîëîí Òºðëººð óñòãàõ ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, òèéì ãýìò õýðýã ¿éëäýã÷äèéã øèéòãýõ òóõàé êîíâåíöèéí çààëòàä 
íèéöñýí áºãººä òóõàéí ãýìò õýðýã ¿éëäýõ ¿åä õ¿÷èíòýé áàéñàí õóóëèéí 
äàãóó ýòãýýäýä îíîãäóóëæ áîëíî. Ýíýõ¿¿ ÿëûã ãàãöõ¿¿ ýðõ á¿õèé ø¿¿õèéí 
ýöñèéí øèéäâýðèéí äàãóó ã¿éöýòãýæ áîëíî.

*** ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 6(1) äóãààð
ç¿éë, Àфðèêèéí Ä¿ðìèéí
4 ä¿ãýýð ç¿éë Àìåðèêèéí
����	îíâåíöèéí 4(1) ä¿ãýýð ç¿éë

^ ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 6(2) äóãààð
ç¿éë

^^ Öààçààð Àâàõ ßëûí
Õàìãààëàëòûí 4 ä¿ãýýð õýñýã

^^^ Öààçààð Àâàõ ßëûí
Õàìãààëàëòûí 5 äóãààð õýñýã

Èøëýë

20. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
��	ðºíõèé Òàéëáàð 6, äîãîë ìºð 3
21. Í¯Á-ûí áàðèìò áè÷èã,
ÈÓÒÝÎÓÏ/C/47/D/282, äîãîë
ìºð 10.6; ����	åëëè áà ßìàéêà
(253/1987) 1991 îíû 4 ä¿ãýýð
ñàðûí 8, Õ¿íèé Ýðõèéí Òºëºâ
Áàéäëûí òóõàé Èëòãýë (A/46/40) 
1991 îí
22. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
��	ðºíõèé Òàéëáàð 6, äîãîë ìºð 7
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Í¯Á-ûí õóóëü áóñ, äóð çîðãîîðîî öààçààð àâàõ ÿâäëûí òóõàé Òóñãàé 
èëòãýëä “öààçààð àâàõ ÿë îíîîõäîî áóñäûí íºëººíä àâòàãäààã¿é ýðõ á¿õèé 
ø¿¿õ õóðàëäààíû õ¿÷èí òºãºëäºð øóäàðãà øèéäâýðýýð, îëîí óëñûí áîëîí 
á¿ñ íóòãèéí õóóëèéí õýì õýìæýýã ÷àíä áàðèìòëàí îíîîæ áîëíî. Ãýì áóðóó 
íü õóóëèéí äàãóó òîãòîîãäîõ õ¿ðòýë ãýì áóðóóã¿é ãýæ òîîöîãäîõ ýðõòýé, 
ººðèéãºº ãýì áóðóóã¿é ãýäãèéã íîòëîõûí òóëä ãýð÷, áàðèìò öóãëóóëàõ õ¿ñýëò 
ãàðãàõ ýðõòýé. Ò¿¿í÷ëýí äýýä øàòíû ø¿¿õýýð õýðãýý äàõèí õÿíóóëàõ áîëîí 
ÿë àâñàí õ¿í á¿ð ÿë õýëòýð¿¿ëýõ áóþó ÿëûã õºíãºð¿¿ëæ ºãºõ õ¿ñýëò ãàðãàõ 
ýðõèéã ýäëýíý.23

Äîîðõ äýä õýñýãò / 28.5.1-ýýñ 28.5.4-ä / ýð¿¿ãèéí õýðýãò ÿëëàãäàæ áóé 
õ¿ì¿¿ñò çîðèóëàí øóäàðãà ø¿¿õ õóðàë ÿâóóëàõ áàòàëãààã ãàðãàñàí./ äýýðõ 
õýñã¿¿äýä äàâòàãäààã¿é áîëíî /  Ýäãýýð íü çºâõºí öààçààð àâàõ ÿë îíîãäóóëàõ 
ø¿¿õ õóðàëäààíä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõàä íýìýëò õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã.

28.5.1 ¯ð íºëººòýé çºâëºãºº àâàõ ýðõ
Ýð¿¿ãèéí õýðýãò öàãäàí õîðèãäñîí áóþó ñààòóóëàãäñàí àëèâàà õ¿í öàãäàí 
õîðèãäñîíîîñ ýõëýí ø¿¿õ õóðàëäààíû á¿õ øàòàíä õóóëèéí ¿ð íºëººòýé
çºâëºãºº àâàõ ýðõòýé. */Ø¿¿õèéí ºìíºõ øàòàíä õóóëèéí òóñëàëöàà àâàõ ýðõ 
3-ð õýñãýýñ, ºìãººëºã÷ººð ºìãººë¿¿ëýõ ýðõ 20.3-ð õýñãýýñ ¿çíý ¿¿. /

Ò¿¿í÷ëýí öààçààð àâàõ ÿëààð ÿëëàãäàæ áàéãàà õ¿í ø¿¿õ àæèëëàãààíû 
á¿õ øàòàíä ººðºº ººðèéãºº ºìãººëºõ áóþó ñîíãîæ àâñàí ºìãººëºã÷ººðºº 
ºìãººë¿¿ëýõ ýðõòýé. 

Öààçààð àâàõ ÿë îíîãäóóëàõ ø¿¿õ àæèëëàãààíû á¿õ øàòàíä õóóëèéí ¿ð 
íºëººòýé çºâëºãºº àâàõ ýðõýýð õàíãàãäñàí áàéâàë çîõèíî.24/ Í¯Á-ûí  
Ýäèéí Çàñãèéí áîëîí Íèéãìèéí Çºâëºë /

Öààçààð àâàõ ÿë øèéòãýãäñýí õîðèãäîëä õóóëèéí ¿ð íºëººòýé çºâëºãºº
ºãºõèéã Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî ººðèéí ¿íäñýí çàð÷ìàà áîëãîäîã. 
¯¿íèéãýý ø¿¿õ àæèëãààíû á¿õ øàòàíä õýðýãæ¿¿ëäýã. Ø¿¿ãäýã÷èä ¿ð 
íºëººòýé õóóëèéí çºâºëãºº ºãºõ áîëîëöîîãîîð õàíãàõã¿éãýýð öààçààð 
àâàõ ÿë îíîîæ áîëîõã¿é.25

Öààçààð àâàõ ÿë íîãäóóëàõ ø¿¿õ õóðàëäààíû ÿâöàä ø¿¿ãäýã÷ íü ººðèéã 
íü ºìãººëæ áóé ºìãººëºã÷ òóñ õýðýãò ¿ð íºëººòýé ºìãººëæ ÷àäàõã¿é 
áàéãàà áóþó ººð ÿìàð íýã ¿íäýñëýë á¿õèé øàëòãààíààð ºìãººëºã÷ººñºº 
òàòãàëçàõ áóþó ººð ºìãººëºã÷ àâàõ ýðõòýé.

Ãýìò õýðýãò ÿëëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí àäèë öààçààð àâàõ ãýìò õýðýãò
ÿëëàãäñàí ýòãýýä àíõàí áîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õýä ºìãººëºã÷ºº
ñîíãîí òºëººë¿¿ëýõ ýðõòýé áàéäàã. ��ìãººëºã÷ íü ÿëëàãäàã÷èéã ¿íý
òºëáºðã¿éãýý ºìãººëºõººð òîìèëîãäñîí áîë ÿëëàãäàã÷èä ºìãººëºã÷èéã
ñîëèõ, ñîíãîõ ýðõ áàéäàãã¿é. Ãýñýí õýäèé ÷ Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíîîñ
öààçààð àâàõ ÿëòàé ãýìò õýðýãò òóõàéí óëñ íü ø¿¿õ õóðàëäààíä
ÿëëàãäàã÷èéí ñîíãîñîí ºìãººëºã÷èéã çààâàë îðóóëàõ 
�	ñòîé. Òóõàéí
óëñ íü öààçààð àâàõ ãýìò õýðýãò ºìãººëºã÷ îðîëöóóëàõ òîäîðõîé ¿¿ðýã
õ¿ëýýäýã. ��ìãººëºã÷ ÿìàð íýãýí ¿ð íºëºº ¿ç¿¿ëýõã¿é, ºìãººëºã÷èéí óð
÷àäâàðàà õàíãàëòòàé ãàðãàõã¿é áàéãàà íü èëýðõèé áàéâàë ºìãººëºã÷èéã
ñîëèõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. Ø¿¿ãäýã÷ íü òºðººñ òîìèëîãäñîí ºìãººëºã÷èéã
äàâæ çààëäàõ ø¿¿õ õóðàëä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýýã¿é ãýæ ¿çâýë ºìãººëºã÷ºº
ñîëèõ ýðõ ò¿¿íä íýýëòòýé ãýæ Õ¿íèé ýðõèé õîðîî ¿çñýí áàéíà.

Èøëýë

23. Í¯Á-ûí “õóóëü áóñ, äóð
çîðãîîðîî öààçààð àâàõ ÿâäëûí
òóõàé” Òóñãàé èëòãýã÷èéí
èëòãýë, Í¯Á-ûí áàðèìò áè÷èã:
���	/51/457, äîãîë ìºð 111 
24. ÝÇÍÇ Òîãòîîë 1989/64, 1989 
îíû 5 äóãààð ñàðûí 24, Í¯Á-ûí

äîãîë ìºð 128, ìºí Öààçààð àâàõ
ÿëûí Õàìãààëàëòûã ¿çíý ¿¿
25. ��åëëè áà 	ìàéêà (253/1987) 
1991 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 8, 
Õ¿íèé Ýðõèéí Òºëºâ Áàéäëûí
òóõàé ��ëòãýë (A/46/40) 1991 îí
26. Í¯Á-ûí “õóóëü áóñ, äóð
çîðãîîðîî öààçààð àâàõ ÿâäëûí
òóõàé” Òóñãàé èëòãýã÷èéí
èëòãýë, Í¯Á-ûí áàðèìò áè÷èã:
Õ¿íèé Ýðõèéí ��îìèññ/1996/4,
äîãîë ìºð 547

* ��ÓÒÝÎÓÏ-ûí 14(3)(ã) ä¿ãýýð
ç¿éë, Õóóëü÷äûí ã¿éöýòãýõ
¿¿ðãèéí ¿íäñýí çàð÷ìûí
1ä¿ãýýð çàð÷èì, ���	фðèêèéí
Ä¿ðìèéí 7(1)(â) äóãààð ä¿ðýì,
���	ìåðèêèéí ��îíâåíöèéí 8(2)(ã)
áîëîí (ä) äóãààð ç¿éë, �âðîïûí
��îíâåíöèéí 6(3)(â) äóãààð
ç¿éë¿¿äèéã ¿çíý ¿¿.
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28.5.2 ªìãººë����ëýõýä áýëòãýõýä áîëîìæèò õóãàöàà, ��ºõöëººð  

õà��ãàãäàõ ýðõ
Ýð¿¿ãèéí õýðýãò ÿëëàãäñàí á¿õ õ¿í ººðèéãºº ºìãººëºõºä áýëòãýõýä 

õ¿ðýëöýõ¿éö õóãàöàà, áîëîëöîîãîîð õàíãàãäñàí áàéõ ýðõòýé*. /ªºðèéãºº
õàìãààëàõàä áýëòãýõýä õ��ðýëöýõ��éö õóãàöàà, áîëîëöîîãîîð õà��ãàãäñà�� 
áàéõ, 8 äàõü õýñãýýñ ��ç��ý ���� /

Äýýðõ ýðõ íü öààçààð àâàõ ÿë îíîãäóóëàõ õýðãèéí õóâüä ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé. 

Öààçààð àâàõ ÿëààð øèéòãýãäñýí ýòãýýä, ò¿¿íèé ºìãººëºã÷ íü ø¿¿õ 
õóðëààñ ºìíº áýëòãýõýä áîëîìæèò õóãàöàà, áîëîëöîîãîîð õàíãàãäñàí 
áàéõ ¸ñòîé ãýæ Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî àíõààðóóëæ áàéíà.32

28.5.3 Õýðãýý öàã àëäàëã��é øèéäâýðë����ëýõ ýðõ

Ýð¿¿ãèéí õýðýãò ÿëëàãäñàí ýòãýýä ìºðäºí áàéöààëò áîëîí ø¿¿õýýð 
øèéäâýðëýõ õóãàöààã íü îðóóëààä õýðãýý öàã àëäàëã¿é øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõòýé.** 
/Õýðãýý öàã àëäàëã¿é øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõ, 19-ð ç¿éëýýñ ¿çíý ¿¿ / 

Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî öààçààð àâàõ õýðýã òºäèéã¿é áóñàä á¿õ õýðãèéã ø¿¿õ öàã 
àëäàëã¿é øèéäâýðëýâýë çîõèíî ãýæ ¿çñýí.

Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî öààçààð àâàõ ÿë îíîîñîí õýðýãò äîð äóðäñàí 
õóãàöààã õýòýðõèé óðò ãýæ ¿çñýí:

1. áàðèâ÷èëñíààñ ýõëýýä ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëýõ õ¿ðòýë 7 õîíîã ñààòóóëàõ;
2. ø¿¿õýýñ ºìíºõ øàòàíä 16 ñàð áàðèâ÷ëàõ; 
3. ø¿¿õ õóðàë áîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ õóðëûí õîîðîíä 31 ñàð.33

28.5.4 Äàâæ çààëäàõ ýðõ
Öààçààð àâàõ ÿë øèéòãýãäñýí õ¿í á¿ð äýýä øàòíû ø¿¿õýä äàâæ çààëäàõ 

ãîìäîë ãàðãàõ ýðõèéã ýäýëíý.* /Äàâæ çààëäàõ ýðõ, 26-ð õýñãýýñ ��ç��ý ����/

Öààçààð àâàõ ÿë øèéòãýãäñýí õ¿í á¿ð äýýä øàòíû ø¿¿õýä äàâæ çààëäàõ 
ãîìäîë ãàðãàõ ýðõèéã ýäëýõ áºãººä ýíý ýðõèéã íü çààâàë õýðýãæ¿¿ëýõ 
àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé þì**

Í¯Á-ûí õóóëü áóñ, äóð çîðãîîðîî öààçààð àâàõ ÿâäëûí òóõàé Òóñãàé 
��ëòãýã÷ “Ø¿¿õ àæèëëàãààíû ÿâöàä áàðèìò áîëîí õóóëü ç¿éí òàëààð 
äýýä øàòíû ø¿¿õýä äàâæ çààëäàõ ãîìäîë ãàðãàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ 
ºãºõ ¸ñòîéã”  òýìäýãëýñýí áàéäàã. 34

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý 

ÈÓÒÝÎÓÏ-û�� 6.4 ä��ãýýð ç��éë 
Öààçààð àâàõ ÿë øèéòã¿¿ëñýí õ¿í á¿ð óó÷ëàë ýðýõ áóþó ÿë õºíãºð¿¿ëýõ 
õ¿ñýëò ãàðãàõ ýðõòýé. Á¿õ òîõèîëäîëä ºðøººë, óó÷ëàë ¿ç¿¿ëýõ áóþó öààçààð 
àâàõ ÿëûã õºíãºð¿¿ëæ áîëíî.

Àìåðèêèé�� êî��âå��öèé�� 4.6 äóãààð ç��éë 
Öààçààð àâàõ ÿë øèéòã¿¿ëñýí õ¿í á¿ð áóñàä á¿õ õýðýãò îëãîãääîã ÿë 
õºíãºð¿¿ëýõ, óó÷ëàë, ºðøººë õ¿ñýõ ýðõòýé. Öààçààð àâàõ ÿë íü ýðõ á¿õèé 
ýòãýýäèéí øèéäâýð õ¿ëýýãäýæ áàéõ ¿åä õýðýãæèõã¿é. 

* ��ÓÒÝÎÓ�-ûí 14(3)(á) ä¿ãýýð
ç¿éë, ���	ìåðèêèéí ����	îíâåíöèéí
8(2)(â) äóãààð ç¿éë, �âðîïûí
����	îíâåíöèéí 6(3)(á)äóãààð ç¿éë,
���	фðèêèéí ����	îìèññûí Òîãòîîëûí
2(Ä)(1) õýñýã

** ��ÓÒÝÎÓ�-ûí 9(3) áà 14(3)
(â) ä¿ãýýð ç¿éë, ���	фðèêèéí
Ä¿ðìèéí 7(1)(ã) äóãààð ä¿ðýì,
���	ìåðèêèéí ����	îíâåíöèéí 7(5) 
áîëîí 8(1) äóãààð ç¿éë, �âðîïûí
����	îíâåíöèéí 6(1) äóãààð ç¿éë

* ��ÓÒÝÎÓ�-ûí 14(5) ä¿ãýýð
ç¿éë, ���	ìåðèêèéí ����	îíâåíöèéí
8(2)(¸) äóãààð ç¿éë, �âðîïûí
����	îíâåíöèéí 7 äóãààð
�ðîòîêîëûí 2 äóãààð ç¿éë,
���	фðèêèéí ����	îìèññûí Òîãòîîëûí
3 äóãààð õýñýã, ���	фðèêèéí
Ä¿ðìèéí 7(a) äóãààð ç¿éë

**Öààçààð àâàõ ÿëûí
õàìãààëàëòûí 6 äóãààð õýñýã

*** ��ÓÒÝÎÓ�-ûí 6(4) äóãààð
ç¿éë, Öààçààð àâàõ ÿëûí
õàìãààëàëòûí 7 äóãààð õýñýã,
���	ìåðèêèéí ����	îíâåíöèéí 4(6) 
äóãààð ç¿éë

Èøëýë
27.Рîáèíñîí áà 	ìàéêà
(223/1987) 1989 îíû 3 äóãààð
ñàðûí 30, Õ¿íèé Ýðõèéí Òºëºâ
Áàéäëûí òóõàé ��ëòãýë (A/44/40) 
1989 îí, õóóäàñ 245
28. �èíòî áîëîí Òðèíàäàä áà
Òîáàãî, (232/1987), 1990 îíû 7 
äóãààð ñàðûí 20, Õ¿íèé Ýðõèéí
Òºëºâ Áàéäëûí òóõàé ��ëòãýë
(A/45/40) 1990 îí, áîòü 2, õóóäàñ
73
29. ���	ðòèêîãûí õýðýã, 1980 îíû 5 
äóãààð ñàðûí 13, öóâðàë 37 ���	 16 
30. �èíòî áîëîí Òðèíàäàä áà
Òîáàãî, (232/1987), 1990 îíû 7 
äóãààð ñàðûí 20, Õ¿íèé Ýðõèéí
Òºëºâ Áàéäëûí òóõàé ��ëòãýë
(A/45/40) 1990 îí; ����	åëëè áà
	ìàéêà (253/1987) 1991 îíû 4 
ä¿ãýýð ñàðûí 8, Õ¿íèé Ýðõèéí
Òºëºâ Áàéäëûí òóõàé ��ëòãýë
(A/46/40) 1991 îí
31. Áóððåëë áà 	ìàéêà,
(546/1993), 1996 îíû 7 
äóãààð ñàðûí 18, ��ÓÒÝÎÓ�/
Ñ/57/D/546/1993, 1996 îí
32. ����	åëëè áà 	ìàéêà (253/1987) 
1991 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 8, 
Õ¿íèé Ýðõèéí Òºëºâ Áàéäëûí
òóõàé ��ëòãýë (A/46/40) 1991 îí
33. ÌàêËàóðàíñ áà
	ìàéêà, Í¯Á-ûí áàðèìò áè÷èã,
��ÓÒÝÎÓ�/C/60/D/702/1996,
1997 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 29
34. Í¯Á-ûí “õóóëü áóñ, äóð
çîðãîîðîî öààçààð àâàõ ÿâäëûí
òóõàé” Òóñãàé èëòãýã÷èéí
èëòãýë, Í¯Á-ûí áàðèìò áè÷èã:
Õ¿íèé Ýðõèéí ����	îìèññ/1997/60,
äîãîë ìºð 62 
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28.6 �ó÷ëàë ¿ç¿¿ëýõ ��óюó  ��óюó ÿëûã õºíãºð¿¿ëæ ºãºõ õ¿ñýëò 

ãàðãàõ ýðõ 
Öààçààð àâàõ ÿë øèéòã¿¿ëñýí õ¿í á¿ð ����÷ëàë õ¿ñýõ á��þ�� ÿëûã 

õºíãºð¿¿ëæ ºãºõ õ¿ñýëò ãàðãàõ ýðõòýé. ***

28.7 Öààçààð àâàõ ÿëûã ã¿éöýòãýæ ��îëîõã¿é ¿å
Öààçààð àâàõ ÿëûã äàâæ çààëäàõ ýðõèéí õ��ãàöàà ä����ñààã¿é áàéõàä ò¿¿í÷ëýí 
îëîí ��ëñûí áàéã����ëëàã����ä áîëîí õàíäàæ áîëîõ á¿õ ãàçð����äàä  ÿë õýëòýð¿¿ëýõ 
á��þ�� ÿëûã õºíãºð¿¿ëæ ºãºõ õ¿ñýëò ãàðãààä õàðè�� àâàõ õ��ãàöàà ä����ñààã¿é 
áàéõàä ã¿éöýòãýæ áîëîõã¿é. 

Öààçààð àâàõ ÿëûã çºâõºí õ¿÷èí òºãºëäºð ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð ë 
ã¿éöýòãýâýë çîõèíî.*

Öààçààð àâàõ ÿëûã äàâæ çààëäàõ ýñýõ íü òîäîðõîé á��ñ áàéõàä áîëîí 
ÿëûã õºíãºð¿¿ëýõ, ����÷ëàëûí õ¿ñýëò ãàðãààä õàðè��ã íü àâààã¿é áàéõàä 
ã¿éöýòãýæ áîëîõã¿é.**Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë äýýð ä��ðüäñàí õ¿ñýëòèéã çºâõºí 
��ëñ îðíûõîî ø¿¿õýä òºäèéã¿é Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî, Õ¿íèé ýðõèéí Àìåðèê 
õîîðîíäûí êîìèññ, Õ¿íèé ýðõèéí Àìåðèê õîîðîíäûí ø¿¿õ, Õ¿íèé ýðõèéí 
Åâðîïûí ø¿¿õ, Õ¿íèé ýðõèéí Åâðîïûí êîìèññ çýðýã îëîí ��ëñûí áàéã����ëëàã����ä 
ãàðãàõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çäýã.

Í¯Á-ûí Ýäèéí Çàñãèéí áîëîí Íèéãìèéí Çºâëºë Í¯Á-ûí ãèø¿¿í 
��ëñ����äààñ õýðâýý öààçààð àâàõ áîë öààçààð àâàõ ÿëûí øèéäâýðòýé 
õîëáîîòîéãîîð äàâæ çààëäñàí áîëîîä ÿë õýëòýð¿¿ëýõ õ¿ñýëò ãàðãàñàí 
àëáàí ¸ñíû  á¿ðýí ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâñíû ¿íäñýí äýýð ã¿éöýòãýõèéã
��ðèàëñàí áàéíà.35

Í¯Á-ûí õ����ëü á��ñ, ä��ð çîðãîîðîî öààçààð àâàõ ÿâäëûí ò��õàé Ò��ñãàé 
èëòãýã÷ “öààçààð àâàõ ø¿¿õ àæèëëàãààíû ÿâöàä ãàðãàñàí çàðèì 
õ¿ñýëòèéã àëáàí ¸ñíû ìýäýýëýëäýý ò��ñãààã¿é, öààçààð àâàõ ø¿¿õ 
àæèëëàãààíû ÿâöàä ãàðãàñàí ����÷ëàë ã��éñàí, ÿëûã õºíãºð¿¿ëæ ºãºõ 
õ¿ñýëòèéã îäîîã õ¿ðòýë øèéäýýã¿é áàéñàí íü èëýðñýí“ ãýæ ä��ðüäñàí 
áàéíà.36

28.8 Öààçààð àâàõ ÿë íîãäóóëàõ ��à ã¿éöýòãýõ õîîðîíäûí
õóãàöàà

Óëñ����ä ÿë îíîãä����ëàõäàà ø¿¿õ õ��ðàëäààíä áýëòãýõ áîëîí ÿë àâñàí òîõèîëäîëä 
ÿë õýëòýð¿¿ëýõ õ¿ñýëò ãàðãààä  ò¿¿íèé õàðè��ã íü ñîíñîõ õ¿ðýëöýõ¿éö õ��ãàöàà 
ºãºõ õýðýãòýé. 37

Í¯Á-ûí õ����ëü á��ñ, ä��ð çîðãîîðîî öààçààð àâàõ ÿâäëûí ò��õàé Ò��ñãàé 
Èëòãýã÷ “öààçààð àâàõ ÿë ò��ëãàæ ø¿¿õ  àæèëëàãààã ýõëýõýýñ  ç��ðãààí 
ñàðààñ áàãàã¿é õ��ãàöààíû ºìíº ò¿¿íä ìýäýãäýõ íü ç¿éòýé. Ýíý íü ººðèéãºº 
õàìãààëàõàä áýëòãýõýä õ¿ðýëöýõ¿éö õ��ãàöàà ãýæ îéëãîíî. ¯¿íèé çýðýãöýý ÿë 
àâñàí òîõèîëäîëä ÿë õºíãºð¿¿ëýõ á��þ�� ����÷ëàë õ¿ñýõ õ¿ðýëöýõ¿éö õ��ãàöàà 
ºãºõ ¸ñòîé.38

28.9 Öààçààð àâàõ ÿë ��¿õèé õ¿ì¿¿ñèéí õîðèãäîõ íºõöºë
Öààçààð àâàõ ÿëòàé õ¿ì¿¿ñèéã ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí á��ñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, 
õ¿íëýã á��ñààð á��þ�� íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí õàðüöàõ áà øèéòãýõèéã õîðèãëîõ 
¸ñòîé. /ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ õàìãààëàãäàõ ýðõ, 10-ð õýñãýýñ ��íøèíà ����/ 

Í¯Á-ûí Ýäèéí Çàñãèéí áîëîí Íèéãìèéí Çºâëºë öààçààð àâàõ ÿëòàé 
õîðèãäîæ õ¿ì¿¿ñòýé õàðèöàõäàà “õîðèãäîæ á��é áîëîí öààçààð àâàõ ÿëòàé 
õîðèãäîæ õ¿ì¿¿ñòýé õàðüöàõ íààä çàõûí æèøèã ä¿ðýì /Í¯Á-ûí/-èéã
áàðèìòëàõ õýðýãòýé ãýäãèéã àíõààð����ëæ áàéíà.”39

* ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 6(2) ä��ãààð
ç¿éë, Öààçààð àâàõ ÿëûí
õàìãààëàëòûí 5 ä��ãààð õýñýã,
Àìåðèêèéí ����	îíâåíöèéí 4(2) 
ä��ãààð ç¿éë

** Öààçààð àâàõ ÿëûí
õàìãààëàëòûí 8 ä��ãààð õýñýã,
Àìåðèêèéí ����	îíâåíöèéí 4(6) 
ä��ãààð ç¿éë áîëîí ÈÓÒÝÎÓÏ-
ûí 14(5) áîëîí 6(4) ä¿ãýýð
ç¿éë¿¿ä

Èøëýë

35. ÝÇÍÇ Òîãòîîë 1996/15, 
1996 îíû 7 ä��ãààð ñàðûí 23-íä
áàòëàãäàâ
36. Í¯Á-ûí “õ����ëü á��ñ, ä��ð
çîðãîîðîî öààçààð àâàõ ÿâäëûí
ò��õàé” Ò��ñãàé èëòãýã÷èéí
èëòãýë, Í¯Á-ûí áàðèìò áè÷èã:
Õ¿íèé Ýðõèéí ����	îìèññ/1997/60,
äîãîë ìºð 553
37. ÝÇÍÇ Òîãòîîë 1996/15, 
1996 îíû 7 ä��ãààð ñàðûí 23-íä
áàòëàãäàâ
38. Í¯Á-ûí “õ����ëü á��ñ, ä��ð
çîðãîîðîî öààçààð àâàõ ÿâäëûí
ò��õàé” Ò��ñãàé èëòãýã÷èéí
èëòãýë, Í¯Á-ûí áàðèìò áè÷èã:
Õ¿íèé Ýðõèéí ����	îìèññ/1997/60,
äîãîë ìºð 553
39. ÝÇÍÇ Òîãòîîë 1996/15, 
1996 îíû 7 ä��ãààð ñàðûí 23-íä
áàòëàãäàâ
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29 ä¿ãýýð á¿ëýã
Òóñãàé áà ��	íöã��	é öýðãèéí ø¿¿õ 
Øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõ íü á¿õèé ë òóñãàé á��	ë��	í öýðãèéí ø¿¿õýä 
õýðýãëýãääýã. 

29.1. Òóñãàé áà ��	íöã��	é ø¿¿õ
29.2. Ò�
ð�
ëæñ�
í ø¿¿õ 
29.3. Á¿õèé ë ò�
ðëèéí ø¿¿õýýð øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõ
29.4. Õóóëèàð ò��	ãò��	��	ñ��	í ø¿¿õ ýðõ �ýäýë
29.5. Õàðààò áóñ áèå äààñàí áàéäàë
29.6. Öýðãèéí ø¿¿õ
29.6.1. Øóäàðãà, õàðààò áóñ, áèå äààñàí ø¿¿õ
29.6.2. Öýðãèéí àëáàí õààã÷äûã öýðãèéí ø¿¿õýýð ø¿¿õ
29.6.3. Öýðãèéí ø¿¿õýýð ýíãèéí èðãýäèéã ø¿¿õ

29.1. Òóñãàé áà ��	íöã��	é ø¿¿õ

Äýëõèéí îëîí îðîíä áàéõ òóñãàé áîëîí îíöãîé ø¿¿õ íü èõýíõäýý ø¿¿õèéí 
¿éë àæèëëàãààíû çàð÷ìûã áàðèìòàëäàãã¿é. Æèøýýëáýë îíöãîé áîëîí òóñãàé 
ø¿¿õýä äýýðìèéí áîëîí ãàëò çýâñýãòýé õîëáîîòîé õýðãèéã ø¿¿õ õóðàë, íîöòîé 
ýð¿¿ãèéí õýðãèéí, õóâüñãàë÷ øèíæ ÷àíàðòàé ø¿¿õèéã òóñãàé áîëîí îíöãîé 
ø¿¿õýä õàìààðóóëäàã. 

Åðäèéí ø¿¿õòýé õàðüöóóëàõàä òóñãàé áîëîí îíöãîé ø¿¿õèéí ïðîöåññ 
íü øóäàðãà ø¿¿õèéí áàòàëãàà ñóë áàéäàã. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî: “ýäãýýð 
ø¿¿õèéã áàéãóóëàõ øàëòãààí íü øóäàðãà ¸ñíû õýì õýìæýýã äàãàæ ìºðääºãã¿é 
òóñãàé áîëîí îíöãîé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîëîìæ îëãîõîä îðøäîã” ãýæýý.1

Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî íü øóäàðãà áîëîí åðäèéí ýñýõýýñ  ¿ë øàëòãààëàí 
á¿õèé ø¿¿õýä ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 14-ð ç¿éëèéã äàãàæ ìºðäºõ ¸ñòîéã òîäîðõîé 
èëýðõèéëñýí áàéäàã.2

Í¯Á-ûíäóð ìýäýí áàðèâ÷ëàõûíýñðýã àæëûí õýñýã “äóð ìýäýí áàðèâ÷ëàõ 
õàìãèéí ãîë øàëòàãèéí íýã íü õýðõýí íýðëýãäýõýýñ ¿ë õàìààðàí òóñãàé áîëîí 
öýðãèéí ø¿¿õèéí îðøèí áàéãàà ÿâäàë” ãýæ ¿çñýí áàéíà. Ò¿¿í÷èëýí ýäãýýð
ø¿¿õèéí àëü íü ÷  ÈÓÒÝÎÓÏ-ààð  áîëîí Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë 
áîëîí ò¿¿íòýé àäèëòãàõ ãýðýý, õýëýëöýýðò çààñàí øóäàðãààð ø¿¿ãäýõ  ýðõèéã
áàòàëãààæóóëààã¿éãýýñ ãàäíà õýðýãæ¿¿ëýõã¿éã àæëûí õýñýã òîãòîîñîí áàéíà.”3

Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî íü áàðèâ÷ëàõ, íýãæëýã õèéõ áîëîí 4 ºäðèéí 
òóðø (2 óäàà áîëîí ýíãèéí õóãàöàà) öàãäààãèéí õÿíàëòàä áàðèâ÷ëàõ 
çºâøººðºë îëãîõ ýðõ á¿õèé ïðîêóðîðûã îðîëöóóëäàã ø¿¿í òàñëàõ 
àæèëëàãààã õ¿ëýýí çºâøººðñºí Фðàíöûí Òåððîðèçìèéí ýñðýã õóóëèéí 
òóõàé èëýðõèéëñýí áàéäàã. Òýðõ¿¿ õóóëèéí äàãóó ÿëëàãäàã÷ åðäèéí 
ø¿¿õèéí çàðèì ýðõýý ýäëýæ ÷àääàãã¿é. Òóõàéëáàë, ÿëëàãäàã÷ íü 
òóñãàé ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí ýñðýã äàâæ çààëäàõ, öàãäààãèéí õÿíàëòàä 
õîðèãäîõ ýõíèé 72 öàãèéí òóðø õóóëü÷òàé óóëçàõ ýðõèéã ýäýëäýãã¿é 
áàéíà.4

Èøëýë
1. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
Åðºíõèé Òàéëáàð 13, äîãîë
ìºð 4
2. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
Åðºíõèé Òàéëáàð 13, äîãîë
ìºð 4
3. Í¯Á-ûí äóð ìýäýí
áàðèâ÷ëàõûí ýñðýã àæëûí
õýñãèéí èëòãýë, Í¯Á-ûí
áàðèìò áè÷èã, Õ¿íèé Ýðõèéí
�

îìèññ/1996/40, õóóäàñ 26
4. Фðàíö: Õ¿íèé Ýðõèéí Òºëºâ
Áàéäëûí ����óäàëãààã Ä¿ãíýõ
íü, Í¯Á-ûí áàðèìò áè÷èã,
ÈÓÒÝÎÓÏ /C/79/Íýìýëò 80, 
1997 îíû 8 äóãààð ñàðûí 4, 
äîãîë ìºð 23
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Àìåðèê õîîðîíäûí Êîìèññ ãýð÷ýýñ ìýä¿¿ëýã àâàõ íóóö áàéöààëò áîëîí 
ø¿¿ã÷, ïðîêóðîðûí àëèâàà àæèëëàãàà, òåððîðèñò õàëäëàãàòàé õîëáîîòîé 
õýðãèéã ø¿¿õ òóñãàé ø¿¿õèéã ¿ã¿é áîëãîõ òàëààð ñàíàë äýâø¿¿ëæýý.5

Òóñãàé áîëîí îíöãîé ø¿¿õèéí àæèëëàãààí äàõü øóäàðãà ¸ñíû áàéäàëä  
ä¿ãíýëò õèéæ ¿çâýë äàðààõ îéëãîëòóóäàä àíõààðëàà õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé 
áàéãàà þì. ¯¿íä: ø¿¿õèéã õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàõ, ÿëãàâàðëàëã¿é, ýðõ òýãø 
áàòàëãààã çºð÷èí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, õýðãèéã øèéäâýðëýõäýý 
ø¿¿ã÷ áèå äààñàí áàéõ, ø¿¿ã÷ øóäàðãà, ÷àäâàðòàé áàéõ, ø¿¿õèéí ïðîöåññ íü 
îëîí óëñûí õýì õýìæýýíä çààñàí øóäàðãà ø¿¿õèéí áàòàëãààíû íààä çàõûí õýì 
õýìæýýíä íèéöýõ çýðýã áîëíî. 

Òóñãàé áîëîí îíöãîé ø¿¿õ íü îëîí óëñûí õýì õýìæýýíèé õóâüä 
äóòàãäàëòàé áàéãàà ó÷èð Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë ò¿¿íèéã õàëàõ áóþó 
øèíý÷ëýõ çîðèëãîòîé þì. 

29.2. �
ºðºëæñºí ø¿¿õ 
Èõýíõ óëñ îðîíä òóñãàé ø¿¿õ íü íàñàíä õ¿ðýýã¿é ãýìò õýðýãòýí, ìºí 

òóñãàé ãýìò õýðýãò õîëáîãäîã÷èäòîé õîëáîîòîéãîîð áàéãóóëàãääàã. Òóõàéëáàë, 
õºäºëìºðèéí, äàëàéí ýðõ ç¿éí, ãýð á¿ëèéí ìàðãààí ãýõ ìýò

 Òºðºëæñºí ø¿¿õ¿¿ä íü ýð¿¿ãèéí õýðýãò õîëáîãäîã÷äûã àðüñíû ºíãº, 
õ¿éñ, õýë, øàøèí ø¿òëýã, óëñ òºðèéí áîëîí, áóñàä ¿çýë, ¿íäýñíèé áîëîí 
íèéãìèéí á¿ëýã, õºðºíãº, òºðºëõèéí áîëîí íèéãìèéí ãàðàë áàéäàëä ¿íäýñëýí 
ãýìò õýðýãòýíèé á¿ëýãò õàìààðóóëæ ¿ë áîëíî. Ýäãýýð ø¿¿õ¿¿ä íü ø¿¿õèéí 
ºìíº òýãø ýðõüýé áàéõ çàð÷èì áîëîí ¿ë ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ çàð÷èìòàé 
çºð÷èëääºã.* (õóóëü, ø¿¿õèéí ºìíº òýãø ýðõòýé áàéõ 11-ð ç¿éëèéã ¿ç)

Ãýõäýý  òîäîðõîé ¿íäýñëýëýýð á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéã ø¿¿õ òóñãàé ø¿¿õ 
áàéãóóëàõûã çºâøººð÷ áîëîõ þì. Òóõàéëáàë, íàñàíä õ¿ðýýã¿é ãýìò õýðýãòíèéã
ø¿¿õ íü õ¿¿õäèéí õýðãèéã, öýðãèéí ø¿¿õ íü öýðãèéí ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí 
öýðã¿¿äèéí õýðãèéã ø¿¿õ çýðãýýð øóäàðãà ø¿¿õèéí áàòàëãààã á¿ðýí õàíãàæ 
áîëîõ þì. 

Òóñãàé ø¿¿õèéí íýã òºðºë áîëîõ öýðãèéí ø¿¿õ íü ÿëàíãóÿà, õ¿íèé 
ýðõèéã çºð÷ñºí öýðãèéí àëáàí õààã÷ ýñâýë ýíãèéí èðãýäèéí õýðãèéã ø¿¿õ 
òîõèîëäîëä øóäàðãà ø¿¿õèéí áàòàëãàà òîäîðõîé õýìæýýíä íýìýãääýã. 
(ºìíºõèéã ¿ç)

29.3. Á¿õèé ë òºðëèéí ø¿¿õýýð øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõ

Èõýíõ îëîí óëñûí õýì õýìæýýíä òóñãàé ø¿¿õèéí per se áàéãóóëàëòûã 
õîðèãëîäîãã¿é. Ãýõäýý ýäãýýð ø¿¿õ¿¿ä íü õàðààò áóñ, áèå äààñàí, ýðõ á¿õèé 
áîëîí øóäàðãà àæèëëàãàà ÿâóóëàõ øóäàðãà ¸ñíû áàòàëãààã õ¿ëýýí çºâøººðºõ 
øààðäëàãàòàé áàéäàã. 

Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî òóñãàé áîëîí öýðãèéí ø¿¿õýä ýíãèéí èðãýäèéí 
õýðãèéã ø¿¿õ ÿâäëûã õîðèãëîîã¿é ÈÓÒÝÎÓÏ-ä òîäðóóëãà õèéñýí áà, “òýäãýýð 
ø¿¿õýýð èðãýäèéí õýðãèéã ø¿¿ëãýõ íü ìàø îíöãîé áºãººä ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 14-ð 
ç¿éëä çààñàí áàòàëãààíû äàãóó ÿâàãäàõ ¸ñòîé ãýæ ¿çæýý.6

Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéõ ¿íäñýí çàð÷èì 
íü ýíãèéí ø¿¿õèéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû áàéð ñóóðèéã ýçëýõ áîëîí õóóëü 

Èøëýë

5. Àìåðèê ��óíäûí Êîìèññ,
Êîëóìáûí Õ¿íèé ýðõèéí
Òºëºâ 	�àéäëûí òóõàé 2 äàõ
Èëòãýë, Àìåðèêèéí Óëñóóäûí
	�àéãóóëëàãà /Ser.L/V/II.84, 
áàðèìò áè÷èã 39, 1993 îí,
õóóäàñ 109
6. Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
��	ðºíõèé Òàéëáàð 13, äîãîë
ìºð 4

* ÕÝÒÒ-ûí 2, 7 áà 10 äóãààð
ç¿éë, ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 2 áà
14 ä¿ãýýð ç¿éë, Àфðèêèéí
��¿ðìèéí 2 áà 3 äóãààð ç¿éë,
Àìåðèêèéí Êîíâåíöèéí 1 
áà 8 äóãààð ç¿éë, ��	âðîïûí
Êîíâåíöèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éë,
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ç¿éí ïðîöåññûã çîõèõ ¸ñîîð õàíãàõã¿é áàéõûã õîðèãëîíî. Òýðõ¿¿ áàòàëãàà íü 
õ¿í á¿ð ýíãèéí ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ ýðõ, õóóëèéí äàãóóõ àæèëëàãààíä ¿íäýñëýãäýõ 
ýðõèéã àãóóëæ áàéãàà þì. *

Õóóëüä ¿íäýñëýãäýí õàðààò áóñ, áèå äààñàí ø¿¿õ ýðõ á¿õèé Òóñãàé ãýìò 
õýðãèéí ø¿¿õýýð  õî¸ð ��ëòàíã ��ëëàñàí õýðýãòýé õîëáîãäóóëàí  Åâðîïûí 
Êîíâåíöèîð àëèâàà äîòîîäûí òóñãàé ø¿¿õèéí áèå äààñàí, õàðààò áóñ  
áàéõûã áàòàëãààæóóëààã¿é áàéíà ãýæ Åâðîïûí ø¿¿õ ¿çñýí.7

29.4. �¿¿õ �ðõ ��ä�ë

Á¿õèé ë ø¿¿õèéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä òàâèãäàõ øààðäëàãà 
íü õóóëüä ¿íäýñëýãäñýí áàéõ (ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 14.1, ÀÊ-ûí 8, Àìåðèêèéí
òóíõàãëàëûí 24, Åâðîïûí êîíâåíöèéí 6.1-ð ç¿éë¿¿ä) áà  ad hoc ø¿¿õ áîëîí 
òóñãàé ø¿¿õ, öýðãèéí ø¿¿õèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¸ñòîé. 

Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî òóñãàé ø¿¿õèéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà íü 
õóóëèàð õàòóó òîãòîîãäñîí  áàéõ ¸ñòîé õýìýýí ¿çñýí áàéíà.9

Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî Èðàêò òóñãàé ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ ãýìò õýðãèéí 
æàãñààëòûã ��
�ðã��
�æ¿¿ëñýíä ñàíàà çîâíèæ áàéãààãàà èëýðõèéëñíèé äàãóó
Äîòîîä õýðãèéí ñàéä áîëîí Åð��
�íõèéë��
�ã÷èéí ç��
�âë��
�ë  òýäãýýð õýðãèéã 
áóñàä ø¿¿õ ð¿¿ øèëæ¿¿ëýõ àñóóäëûã àâ÷ õýëýëöñýí áàéíà.10

 Åâðîïèéí õîðîî ø¿¿õèéí ýñõ¿ë òóñãàé ø¿¿õèéí á¿òýö çîõèîí
áàéãóóëàëò, ø¿¿õèéí ��
�ìí��
�õ øàòíû ñòàòóñûã òîäîðõîé òîãòîîõ ¸ñòîé ãýæ
ìýäýãäñýí.11

29.5. Õàðààò áóñ, áèå äààñàí �¿¿õ

Åðäèéí áîëîîä òóñãàé, îíöãîé ø¿¿õ¿¿ä íü ¿éë àæèëëàãààíû õóâüä 
áèå äààñàí áàéõ øààðäëàãàòàé áà òýäíèé øèéäâýð íü õàðààò áóñ áàéõ ¸ñòîé. 
Õóóëèíä ¿íä�ñë�ãäñ�í õàðààò áóñ, áèå äààñàí �¿¿õèé �ðõ, 12-ð ç¿éë

Àфðèêèéí Êîìèññ Íèãåðèéí òóñãàé ø¿¿õ Àфðèêèéí Õàðòèéí 7.1-ã 
ç��
�ð÷èí çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýõ ñàëáàðò õàìààðàõ, õóóëèéí ìýäëýãã¿é 
õ¿ì¿¿ñýýð ø¿¿õýý á¿ðä¿¿ëýí äýýðýì, ãàëò çýâñãèéí õýðãèéã øèéä¿¿ëäýã 
áàéñíûã òîãòîîæýý.12

Äýýðõèéí àäèë ç��
�ð÷ëèéã Àфðèêèéí êîìèññ ì��
�í òîãòîîñîí á��
�ã��
���
�ä îëîí 
íèéòèéã õàìàðñàí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäëûí ¿åýð ¿¿ñãýí áàéãóóëàãäñàí 
òóñãàé ø¿¿õèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä 1 ø¿¿ã÷, 4 çýâñýãò õ¿÷íèé àëáà õààã÷ îðñîí 
íü Àфðèêèéí Õàðòûã ç��
�ð÷ñ��
�í ¿éëäýë áîëñîí þì. Àфðèêèéí Êîìèññ “ýíý 
ø¿¿õ íü ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ñàëáàðûí õ¿ì¿¿ñýýð ø¿¿õ á¿ðýëäýõ¿¿íýý 
á¿ðä¿¿ëñýí, ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ ñàëáàðûíõàí äàíãààð áàòëàí 
ãàðãàäàã áîëîõûã” òýìäýãëýñýí áàéíà.13

Àìåðèê õîîðîíäûí êîìèññ Êîëóìáà, Ïåðóãèéí òåððîðèçìòîé õîëáîîòîé 
õýðãèéã òóñãàé ø¿¿õýýð õýðõýí øèéäâýðëýñíèéã õ��íàæ ¿çýýä òóñ õýðãèéí 
ãýð÷¿¿ä íóóöààð áàðèìò ��
�ãñ��
�í, ø¿¿ã÷ áîëîí ïðîêóðîð íàðûã àäèëòãàí 
¿çñýí çýðýã íü Àìåðèêèéí êîíâåíöèä çààñàí ø¿¿õ õàðààò áóñ áàéõ, 
øóäàðãà áàéõ çàð÷ìóóäûã ç��
�ð÷ñ��
�í ¿éëäýë áîëîõûã òîãòîîãîîä áàéíà. 

* �¿¿õ áàéãóóëëàãûí
õàðààò áóñ áàéäëûí ¿íäñýí
çàð÷ìóóäûí 5 äóãààð çàð÷èì

Èøëýë

7. Õ áîëîí Ó áà Èðëàíäûí õýðýã,
(8299/78),  1980 îíû 10 äóãààð

8. Р.Á.��èëëè÷ “Èðãýíèé Ýðõ”
Ò.�åðîí, Îëîí óëñûí ýðõ ç¿é
äýõ Õ¿íèé Ýðõ: Õóóëèéí áîëîí
Áîäëîãûí Àñóóäëóóä, 1984 îí
9. Èðàê: Õ¿íèé Ýðõèéí Ò��
�ë��
�â
Áàéäëûí ����óäàëãààã Ä¿ãíýõ
íü, Í�
Á-ûí áàðèìò áè÷èã,
ÈÓÒÝÎÓÏ /C/79/Íýìýëò 84, 
1997 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 19, 
äîãîë ì��
�ð 12 
10. Èðàê: Õ¿íèé Ýðõèéí Ò��
�ë��
�â
Áàéäëûí ����óäàëãààã Ä¿ãíýõ
íü, Í�
Á-ûí áàðèìò áè÷èã,
ÈÓÒÝÎÓÏ /C/79/Íýìýëò 84, 
1997 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 19, 
äîãîë ì��
�ð 12 
11. Êðîöèàíè áà Èòàëè (8603/79, 
8722/79, 8723/79, 8729/79), 1980 
îíû 12 äóãààð ñàðûí 18
12. �
íäñýí Õóóëèéí Ýðõèéí
Ò��
�ñ��
�ë , (��àõàá Àêàìó, Ã. Àäåãà
áîëîí áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí íýðèéí
��
�ìí��
���
�ñ) Íèãåðèéí Õýðýã, (60/91 
), Àфðèêèéí Êîìèññûí æèë
á¿ðèéí 8 äàõ Èëòãýë, 1994-1995 
îí ò¿¿í÷ëýí �
íäñýí Õóóëèéí
Ýðõèéí Ò��
�ñ��
�ë , (�àìàíè, ��àêâîò
áîëîí áóñàä 6 õ¿íèé íýðèéí
��
�ìí��
���
�ñ) Íèãåðèéí Õýðýã,
(87/93), Àфðèêèéí Êîìèññûí
æèë á¿ðèéí 8 äàõ Èëòãýë,
1994-1995 îí. Õ¿íèé áîëîí
Óëñ Ò¿ìíèé Ýðõèéí òóõàé

¿çíý ¿¿.
13. �
íäñýí Õóóëèéí Ýðõèéí
Ò��
�ñ��
�ë , (��àõàá Àêàìó, Ã. Àäåãà
áîëîí áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí íýðèéí
��
�ìí��
���
�ñ) Íèãåðèéí Õýðýã, (60/91 
), Àфðèêèéí Êîìèññûí æèë
á¿ðèéí 8 äàõ Èëòãýë, 1994-1995 
îí ò¿¿í÷ëýí �
íäñýí Õóóëèéí
Ýðõèéí Ò��
�ñ��
�ë , (�àìàíè, ��àêâîò
áîëîí áóñàä 6 õ¿íèé íýðèéí
��
�ìí��
���
�ñ) Íèãåðèéí Õýðýã,
(87/93), Àфðèêèéí Êîìèññûí
æèë á¿ðèéí 8 äàõ Èëòãýë,
1994-1995 îí. Õ¿íèé áîëîí
Óëñ Ò¿ìíèé Ýðõèéí òóõàé

¿çíý ¿¿.
14. Êîëóìáà äàõü õ¿íèé 
ýðõèéí ò��
�ë��
�â áàéäëûí 2-ð 
èëòãýë, Àìåðèêèéí óëñóóäûí 
áàéãóóëëàãà, Ser.L/V/II.84, 
áàðèìò áè÷èã 39, 1993 îí. 
õóóäàñ 239; Àìåðèê äóíäûí 
êîìèññûí æèë á¿ðèéí èëòãýë 
1996 îí, Àìåðèêèéí óëñóóäûí 
áàéãóóëëàãà, Ser.L/V/II.84, 
áàðèìò áè÷èã 7, 1997 îí. õóóäàñ 
736-737;
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29.6. Öýðãèéí ø¿¿õ

Èõýíõ óëñ îðîíä öýðãèéí ø¿¿õ íü èõýâ÷ëýí öýðãèéí áèå á¿ðýëäýõ¿¿íòýé 
õîëáîîòîé õýðãèéã ø¿¿í òàñàëäàã. Õàðèí çàðèì îðîíä, ýíãèéí èðãýäèéí 
õýðãèéã öýðãèéí ø¿¿õýýð àâ÷ õýëýëöýõ ÿâäàë ÷ áàéäàã. Öýðãèéí áîëîîä ýíãèéí 
èðãýí áàéõààñ ¿ë õàìààðàí öýðãèéí ø¿¿õ íü îëîí óëñûí ñòàíäàðòàä íèéöñýí 
øóäàðãà ø¿¿õèéí áàòàëãààã õàíãàõ ¸ñòîé. 

Öýðãèéí ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãàà øóäàðãà áàéõ, ø¿¿ã÷èä íü õàðààò 
áóñ áèå äààñàí áàéõ, õºíäëºíãèéí íºëººíººñ àíãèä áàéõ, ø¿¿õ áèå äààñàí 
øèéäâýð ãàðãàõ ýðõòýé áàéãàà òàëààð ä¿í øèíæèëãýý õèéõ íü ÷óõàë þì. 

29.6.1. Õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéäàë

�¿¿õ íü ¿éë àæèëëàãààíû õóâüä áèå äààñàí øèéäâýð íü õàðààò áóñ áàéõ ¸ñòîé 
ãýõ øààðäëàãà á¿õèé ë ø¿¿õýä òýð äóíäàà öýðãèéí áîëîîä òóñãàé ø¿¿õýä ìºí
õàìààðíà. (Õóóëèíä ¿íäýñëýãäñýí õàðààò áóñ, áèå äààñàí ø¿¿õèéí ýðõ, 12-ð 
ç¿éë)

Öýðãèéí ø¿¿õèéí á¿ðýëäýõ¿¿í íü äèéëýíõ òîõèîëäîëä öýðãèéí 
õ¿ì¿¿ñýýñ á¿ðääýã. Çàðèì îðîíä, öýðãèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä öýðãèéí áîëîí 
ýíãèéí õóóëèéí ìýðãýæèëòýí áàéäàã áîë çàðèì íü îãò õóóëèéí ìýäëýãã¿é 
õ¿ì¿¿ñ áàéäàã. Àñóóäëûí ãîë íü öýðãèéí ø¿¿õ õàðààò áóñ, ø¿¿ã÷èä íü 
ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëòîé áàéõ ¸ñòîé áºãººä ø¿¿õèéí ¿¿ðãèéã òàíèóëæ, 
óäèðäëàãààñàà ¿ë õàìààðàí áèå äààí øèéäâýð ãàðãàõ ÿâäàë ÷óõàë þì.

¯¿íèé äýýð, èõýíõ öýðãèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä íü ýíãèéí ø¿¿õèéí 
ø¿¿ã÷èäòýé õàðüöóóëàõàä õóóëèéí ìýäëýã äóòóó áàéäàã ó÷ðààñ 
ÿëëàãäàã÷ íàðûí ýðõèéã èõýýõýí çºð÷äºã áîëîõûã Àìåðèê õîîðîíäûí 
Êîìèññ òîäîðõîéëæýý.  

Àìåðèê õîîðîíäûí Êîìèññ 1985 îíîîñ Чèëèéí öýðãèéí ø¿¿õýä 
ñóðãàëò õèéæ ýõëýñýí áºãººä ¿¿íèé ¿ð ä¿íä ø¿¿õèéí õàðààò, áóñ áèå 
äààñàí áàéäàë íü ìýäýãäýõ¿éö ñàéæèðñàí ãýäãèéã äóðüäàõ õýðýãòýé. 

Ìºí öýðãèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä íü èõýíõäýý öýðãèéí õ¿ì¿¿ñ áàéäàã 
ó÷èð çàðèì îðîíä äýýä óäèðäëàãààñàà õàìààðàëòàé, õàðààò áàéäàã 
ãýäãèéã Àìåðèê õîîðîíäûí Êîìèññ áàòëàæýý. Àìåðèê õîîðîíäûí 
Êîìèññ Ïåðóãèéí öýðãèéí ø¿¿õ íü ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà 
äîð áàéñàí áºãººä áàòëàí õàìãààëàõ ÿàìíû øóóä õÿíàëòàä àæèëëàäàã 
íü ø¿¿õèéí õàðààò áóñ, áèå äààñàí, á¿ðýí ýðõòýé áàéõ çàð÷ìûã çºð÷ñºí  
¿éëäýë ãýäãèéã òîãòîîæýý. 

Ýíãèéí èðãýäèéí õýðãèéã öýðãèéí ø¿¿õýýð øèéäâýðëýõ íü Àìåðèê 
õîîðîíäûí Êîíâåíöèéí 8 áîëîí 25 äóãààð ç¿éëèéã çºð÷èæ áàéãàà 
áºãººä öýðãèéí ø¿¿õ íü çºâõºí àðìè öàãäààãèéí äîòîð ñàõèëãà äýãëýì 
òîãòîîõ ¿¿ðýãòýéãýýð áàéãóóëàãäàæ, ýíý çîðèëãîîð ë ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëàõ ¸ñòîé ãýæ Àìåðèê õîîðîíäûí êîìèññ òàéëáàðëàñàí áàéäàã. 

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

Í¯Á-ûí Ñóðàãã¿é àëãà áîëîãñäûí  òàëààðõè òóíõàãëàëûí 16 äóãààð 

ç¿éë
Äýýðõ 1 ä¿ãýýð õýñãèéí 4.1-ä çààãäñàí ãýìò õýðãèéã ¿éëäñýí ãýãäýõ ýòãýýä íü 
òóñãàé ø¿¿õ, òýð äóíäàà öýðãèéí ø¿¿õýýð áóñ òóõàéí óëñûí åðäèéí ø¿¿õýýð 
ø¿¿ãäýíý.
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30 äóãààð á¿ëýã
Ø¿¿õ�	éí àëäààíààñ ¿¿ññýí õîõ�	ðëûã íºõºí 
òºë¿¿ëýõ ýðõ 

Ø¿¿õ�	éí àëäààíààñ õîõ�	ðñîí õ¿í á¿ð íºõºí òºëáºð àâàõ ýðõòýé. 

30.1  Ø¿¿õ�	éí àëäààíààñ ¿¿ññýí õîõ�	ðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ ýðõ

30.2 Ø¿¿õ�	éí àëäàà

30.1  Ø¿¿õ�	éí àëäààíààñ ¿¿ññýí õîõ�	ðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ
ýðõ
Ø¿¿õèéí �ëä��íû óëì��ñ õîõèðîë �ìññ�í õ¿í �¿ð �
ºðººñ íºõºí �
ºë�ºð 

�â�õ ýðõ�
ýé ��éä�ã.* Ýíý íü õóóëü �óñ��ð ��ðèâ÷èëñíû �
ºëºº íºõºí �
ºë�ºðººñ 
ÿëã���
�é. 

30.2  Ø¿¿õ�	éí àëäàà
Ø¿¿õèéí �ëä�� ãýäýã�
  ø¿¿õèéí ïðîöåññèéã íîö�
îéãîîð çºð÷èõ, �
óõ�éë��ë ÿë
øèé�
ã¿¿ëñýí ý�
ãýýäèéã óðüä÷èë�í ÿëë�ñ�í çýðýã þì.1

Èðãýíèé �îëîí óëñ �
ºðèéí ýðõèéí �
óõ�é Îëîí óëñûí ï�ê�
ûí 14.6 �îëîí 
Åâðîïûí Êîíâåíöèéí 7 äóã��ð ïðî�
îêîëä ç��ñíû ä�ãóó  íºõºí �
ºë�ºð �â�õûí 
�
óëä õóâü õ¿í íü: 

�. Ãýì�
 õýðýã ¿éëäñýí ãýæ ýöñèéí øèé�
ãýë íîãäóóëñ�í ��éõ. Ýöñèéí øèé�
ãýë 
ãýäýã íü �
óõ�éí õýðãèéí �
�ë��ð ö��øèä ä�âæ ç��ëä�õ �îëîí õÿí�í øèéäâýðëýõ 
õ¿ñýë�
 ã�ðã�õ �îëîìæã¿é, �¿õèé ë �ðã� õýìæýýã �â÷ ��ð�ãäóóëñ�í.2

�. Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí ¿ð ä¿íä ÿë ýäýëñýí. ßë íü õîðèõ ýñâýë �óñ�ä �
ºðëèéí 
ÿë ��éõ. 

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

Èðãýí�	é áîëîí óëñ òºð�	éí ýðõ�	éí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòûí 14 (6):
6. Ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿éëäýæ, ø¿¿õèéí ýöñèéí øèéäâýðýýð ÿë ç��ãäñ�í �ºãººä 
øèíý �óþó øèíýýð èëýðñýí ¿éë ��ðèì�
 ø¿¿í �
�ñë�õ �æèëë�ã��íû �ëä��ã 
õºäºë�ºðã¿é íî�
îëñíû ó÷èð îíîãäóóëñ�í ÿëûã õîæèì õ¿÷èíã¿é �îëãîñîí 
�óþó õýðãèéã ö�ã���
ã�ñ�í �îë �
ýðõ¿¿ ìýäýãäýýã¿é ��éñ�í ¿éë ��ðèì�
 �
óõ�éí 
¿åäýý èëðýýã¿é íü �¿õýëäýý �óþó ç�ðèì �
�ë��ð óã õ¿íèé �óðóóã��ñ �îëñîí 
ãýäýã íü ���
ë�ãä��ã¿é �îë �
èéíõ¿¿ øèé�
ã¿¿ëñýí ý�
ãýýä õóóëèéí ä�ãóó 
õîõèðëîî íºõºí �
ºë¿¿ëíý.

Àìåð�	ê�	éí êîíâåíö�	éí 10 äóãààð ç¿éë:
“Ø¿¿õ �
îã�
îëöîîíû �óðóó�
�é ¿éë �æèëë�ã��íû óëì��ñ øèé�
ã¿¿ëñýí õýí 
�¿ð íü õóóëüä ç��ñíû ä�ãóó íºõºí �
ºë�ºð �â�õ ýðõ�
ýé”.

Èøëýë
1. Åâðîïûí Ø¿¿õ, Åâðîïûí
�	¿íèé Ýðõèéí Êîíâåíöèéí 7 
äóã��ð �ðî�
îêîëûí 	��éë��ð
Èë�
ãýë, 1985 îí
2. �	.Æ.�	�ððèñ, Ì.Î’�îèë,
Ñ. ���ð�ðèê, Åâðîïûí �	¿íèé
Ýðõèéí Êîíâåíöèéí �	óóëü,
1995 îí

** È
	�ÝÎ
�-ûí 14(6) ä¿ãýýð
ç¿éë, ���	ìåðèêèéí Êîíâåíöèéí
10 äóã��ð ç¿éë, Åâðîïûí
Êîíâåíöèéí 7 äóã��ð �ðî�
îêîëûí
3 äóã��ð ç¿éë, Îëîí 
ëñûí
Ýð¿¿ãèéí Ø¿¿õèéí �	¿ðìèéí 75 
äóã��ð ç¿éëèéã ¿çíý ¿¿.
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31 ä¿ãýýð á¿ëýã
Îíö áàéäàë ¿¿ññýí ¿åä ���óäàðãààð ���¿¿ãäýõ ýðõ

Çàðèì õ¿íèé ýðõ íü òóéëûí áàéäàã áºãººä ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä, 
ò¿¿íèéã õÿçãààðëàæ ¿ë áîëíî. Ãýõäýý óëñ îðíóóä îíö áàéäëûí ¿åä õ¿íèé 
ýðõèéí ãýðýý êîíâåíöûí äàãóó òýäãýýð ýðõèéã ò¿äãýëç¿¿ëæ áîëäîã. 

31.1. Õóóëèéã õýñýã÷ëýí õ¿÷èíã¿é áîëãîõ
31.2. ��ààðäëàãà áà óÿëäàà

31.2.1. Îíö áàéäàë ìºí ¿¿ ?
31.3. Õÿçãààðëàæ áîëîõã¿é ýðõ¿¿ä

31.3.1. Àìåðèê õîîðîíäûí òîãòîëöîîíû äàãóóõ ���¿¿õèéí 
                     áàòàëãàà
31.4. ��óäàðãà ���¿¿õèéí ýðõèéã õÿçãààðëàæ ¿ë áîëîõ íºõöºë

31.4.1. Õ¿íèé ýðõèéí Îëîí Óëñûí ãýðýý
31.4.2. Ãýðýýíèé áóñ õýì õýìæýý 
31.4.3. Õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿é

31.5. Îëîí óëñûí ¿¿ðãýý ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ

31.1. Õóóëèéã õýñýã÷ëýí õ¿÷èíã¿é áîëãîõ

 Õ¿íèé ��àðèì ýðõ íü òóéëûí áàéäàã áºãººä ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä, ò¿¿íèéã 
õÿ��ãààðëàæ ¿ë áîëíî. Õýäèé òèéì ÷ õ¿íèé ��àðèì ýðõèéí îëîí óëñûí ãýðýýí¿¿ä 
íü òîäîðõîé íºõöºë áàéäàë áèé áîëñîí òîõèîëäîëä òóõàéí íºõöºëä íàðèéí 
��îõèöóóëàãäñíû ¿íäñýí äýýð õ¿íèé ýðõèéí áàòàëãààíóóäûã ò¿ð ��îãñîîõ ýðõèéã 
óëñ îðîíä îëãîñîí áàéäàã. Èéíõ¿¿ õÿ��ãààðëàõ øàëòãààí íü  äàéí, ¿éìýýí 
ñàìóóí áîëîí áàéãàëèéí àëèâàà ãàìøèãààñ áèé áîëñîí íºõºøã¿é õîõèðëîîñ 
��àéëñõèéõ óëñûí ýðõèéã òîãòîîõîä îðøèíî. Õàðèí ïðàêòèêò, ¯íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäàëä àþóë òóëãàð÷ áóé íýðèéí äîð õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õÿ��ãààðëàæ 
õóóëü áóñààð óðâóóëàí àøèãëàñààð áàéãàà þì. 

Òóõàéí óëñ îíö áàéäàë ��àðëàõäàà, Çàñãèéí ãà��àðò õóóëèéí õýì õýìæýýãýýð  
¿¿ðýã áîëãîäîã áºãººä òóõàéí õóóëèéã áàòëàõààñ ºìíº îíö áàéäàë ��àðëàæ 
áîëîõã¿é. Õàðèí Çàñãèéí ãà��àð îíöãîé ýðõ ìýäëèéí ��ºâøººðºãäºõ õ¿ðýýíä 
áîëîí ä¿ðýì æóðàìä íèéö¿¿ëýí òóíõàãëàñàí îíö áàéäëûí íºõöºë áàéäëûí 
¿åä îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé òîãòîîñîí õýì õýìæýýã ¿ë õàéõàðñààð áàéãàà 
þì.  Îíöãîé ýðõ ìýäëèéí ��ºâøººðºãäºõ õ¿ðýýíä áîëîí ä¿ðýì æóðìóóäûã 
Çàðèì õ¿íèé ýðõèéí íîöòîé ��ºð÷èë íü îíö áàéäëûí ¿åä îëîíòîé ãàðäàã.

Õ¿íèé ýðõèéí Îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèä ��ààñíû äàãóó õÿ��ãààðëàñàí 
ýðõ¿¿äýä ��àðèì øóäàðãà ø¿¿õèéí õàìãààëàëò áàãòäàã. Ãýâ÷ ýíý áàéäàë 
óëñûí õàìãèéí ýöñèéí îíö áàéäàë áîëîõ ��ýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åä øóäàðãà 
ø¿¿õýýð õàìãààëóóëàõ õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàëò áîëäîã õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ
��¿ã áàãòààñàí òóõàéí óëñûí áóñàä îëîí óëñûí ýðõ ��¿éí ¿¿ðã¿¿äòýé ��ºð÷èëäºõ 
¸ñã¿é þì. Ò¿¿í÷ëýí èéíõ¿¿ õóóëèéã ò¿ð ò¿äãýë��¿¿ëýõ ÿâäàë íü ��ààâàë áàéõ 
¸ñòîé ïðîöåäóðûí ÷óõàë øààðäëàãóóäûã õàíãàõ ¸ñòîé áàéäàã. 

Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí äàãóó, 
Óëñ ¿íäýñòíèé àìüäðàëä àþóë ��àíàë òóëãàð÷, ýíý òóõàé àëáàí ¸ñîîð ��àðëàæ 
íèéòèéã õàìàðñàí îíö áàéäàë òîãòîîñîí ¿åä õ¿íèé ýðõèéí ¿¿ðã¿¿äèéã ò¿ð 
ò¿äãýë��¿¿ëæ áîëîõîîð ��ààñàí áàéäàã. Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé 
îëîí óëñûí ïàêòûí 4-ð ��¿éëýýð ��àñãèéí ãà��àð ��àðèì õ¿íèé ýðõèéã äàðààõ 
òîõèîëäîëä ò¿äãýë��¿¿ëæ áîëíî. ¯¿íä
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a) Òóõàéí íºõöºë áàéäàë íü èéíõ¿¿ ò¿äãýëç¿¿ëýõèéã õàòóó øààðäàæ 
áàéãàà;

b) Èéíõ¿¿ ò¿äãýëç¿¿ëýõ íü òóõàéí óëñûí áóñàä îëîí óëñûí ¿¿ðã¿¿äòíé 
çºð÷èëäºõã¿é áàéõ;

c) Îíö áàéäàë àëáàí ¸ñîîð çàðëàñàí óëñ îðíû çàñãèéí ãàçàð íü ÿìàð 
ýðõèéã, ÿìàð ó÷èð øàëòãààíòàéãààð ò¿äãýëç¿¿ëýõ òóõàéãàà Í¯Á-èéí 
Àþóëã¿éí Çºâëºëä íýí äàðóé ìýäýãäýõ

Ò¿äãýëç¿¿ëæ áîëîõã¿é ýðõ¿¿ä íü Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí 
òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí 4-ð ç¿éëä çààñàí ýðõ¿¿ä (31.3-ã ¿ç.) áºãººä òýäãýýð 
íü øóäàðãààð ø¿¿ãäýõ ýðõèéã àãóóëäàãã¿é. Ãýõäýý òóõàéí ýðõèéã äàì áàéäëààð 
èëýðõèéëæ áîëîõ þì.*1

Ñ¿¿ëèéí ¿åä, Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí 
òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõòýé õîëáîîòîé çààëòûã
õóóëèàð ººð÷ëºæ áîëîõã¿é ãýæ ¿çñýí áºãººä “óëñ îðîí íü ... õ¿íèéã äóð 
ìýäýí áàðèâ÷ëàõ áîëîí õîðèõ, ... ãýì áóðóóòàé íü íîòëîãäîõã¿é áàéõàä 
ãýì áóðóóòàéä òîîöîõ, ... çýðýã ýðõ¿¿äèéã õÿçãààðëàæ áîëîõã¿é áà 14-ð 
ç¿éëä çààñàí òîäîðõîé õÿçãààðëàëòûã çºâøººð÷ áîëîõ áîëîâ÷, øóäàðãà 
ø¿¿õèéí ýðõèéã åðºíõèéä íü õÿçãààðëàæ áîëîõã¿é”2

Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí õýðýãæèëòèéã óëñûí òàéëàí äàõü òàéëáàðààð áîëîí áèå äààñàí 
õýðãèéí ä¿ãíýëòýýð äàìæóóëàí ààæìààð õàðóóëñàí áà 14-ð ç¿éë äýõ øóäàðãà 
ø¿¿õèéí çàðèì ýðõ, Õàáèñ Êîðïóñ /habeas corpus/ äàõ ýðõèéí õàðàãäàõ áàéäàë 
íü õóóëèéã ò¿ð ò¿äãýëç¿¿ëýõ ÿâäàë áèø þì.3

Àôðèêèéí Õàðòèä îíö áàéäëûí òàëààðõ çààëò áàéõã¿é áºãººä õ¿íèé 
ýðõèéã õÿçãààðëàõûã çºâøººðäºãã¿é áàéíà. Õàðèí Àìåðèêèéí Êîíâåíöîîð 
îðîëöîã÷ óëñûí òóñãààð òîãòíîë, óëñûí àþóëã¿é áàéäàëä, äàéíû áîëîí 
íèéãìèéí áóñàä àþóë òóëãàð÷ áàéãàà òîõèîëäîëä õóóëèéí çààëòûã ò¿ð 
õ¿÷èíã¿é áîëãîõûã çºâøººðäºã ÷ “ýðõèéí õàìãààëàëòàä ø¿¿õèéí áàòàëãàà 
çàéëøã¿é ÷óõàë” (31.3.1-ã ¿ç.) ãýõ áàéð ñóóðèéã áàðèìòàëäàã. Õàðèí Åâðîïûí 
Êîíâåíöîîð äàéí áîëîí óëñ, ¿íäýñòíèé àìüäðàëä òóëãàðñàí áóñàä íèéòèéí 

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý

Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí 4-ð ç¿éë:
1. Óëñ ¿íäýñòíèé àìüäðàëä àþóë çàíàë òóëãàð÷, ýíý òóõàé àëáàí ̧ ñîîð çàðëàæ 
íèéòèéã õàìàðñàí îíö áàéäàë òîãòîîñîí ¿åä ýíýõ¿¿ Ïàêòàä îðîëöîã÷ óëñ óã 
Ïàêòààð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýýñýý òóõàéí íºõöºë áàéäëûí õóðöàäìàë øèíæèä 
ä¿éõ õýìæýýãýýð óõàðñàí àðãà õýìæýý àâ÷ áîëîõ áºãººä òýð íü îëîí óëñûí 
ýðõ ç¿éãýýð õ¿ëýýñýí áóñàä ¿¿ðýãò íü õàðøëàõ ¸ñã¿éãýýñ ãàäíà çºâõºí àðüñ 
¿íäýñ, àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, õýë, øàøèí ø¿òëýã áóþó íèéãìèéí ãàðëààð 
àëàã÷èëàõ ÿâäàëä õ¿ðãýõã¿é áàéõ ¸ñòîé.
2. Ýíý çààëò íü 6, 7, 8, /1, 2 äàõü õýñýã/, 11, 15, 16, 18 äóãààð ç¿éëýýñ ÿìàð 
íýãýí áàéäëààð óõðàõ ¿íäýñëýë áîëîõã¿é.
3. Óõðàõ ýðõýý õýðýãæ¿¿ëæ áóé, ýíýõ¿¿ Ïàêòàä îðîëöîã÷ àëèâàà óëñ óõàð÷ 
áàéãàà çààëò áîëîí óõðàõ áîëñîí øàëòãààíû òàëààð óã Ïàêòàä îðîëöîã÷ 
áóñàä óëñàä Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãààð óëàìæëàí äàðóé ìýäýãäýõ ¸ñòîé. Ò¿¿í÷ëýí óõàðñàí ¿¿ðãýý ñýðãýýñýí 
õóãàöààã ìºíõ¿¿ çóó÷ëàã÷ààð óëàìæëàí ìýäýãäñýí áàéõ ¸ñòîé.

* ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 4 ä¿ãýýð ç¿éë

Èøëýë

1. The administration of justice 

Detainees, The right to a fair 
trial, S.
Ñ. Чåðíè÷åíêî áà Â.Òðèýò, Í¯Á-
ûí áàðèìò áè÷èã, Õ¿íèé ýðõèéí
Êîìèññ/Sub.2/1994/24 (1994 îí),
äîãîë ìºð128
2. Í¯Á-ûí áàðèìò áè÷èã,
À/39/40 1984 îí, õóó 144
3. Í¯Á-ûí áàðèìò áè÷èã,
ÈÓÒÝÎÓÏ/Ñ/21/ Íýìýëò 6, 
1994 îí
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îíö áàéäàëûí ¿åä õóóëèéã ò¿ð ò¿äãýëç¿¿ëýõèéã çºâøººðñºí áàéäàã. Ãýðýý á¿ð 
õýçýý ÷ õÿçãààðëàæ ¿ë áîëîõ ýðõ¿¿äèéã ººð ººðººð òóñãàñàí áàéíà. (31.3-ã ¿ç.)

Çàðèì õ¿íèé ýðõ òóõàéëáàë àìüä ÿâàõ, ýð¿¿äýí ø¿¿õ, õýðöãèé, õ¿íëýã 
áóñààñ õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàõ, øèéòãýõýýñ àíãèä áàéõ ýðõ¿¿äèéã 
ÿìàð ÷ íºõöºëä õÿçãààðëàæ ¿ë áîëíî. Òýäãýýð õÿçãààðëàæ áîëîõã¿é ýðõ¿¿äýä 
çàðèì øóäàðãà ø¿¿õèéí áàòàëãàà àãóóëàãääàã ÷ á¿ãäýýðýý õàìààðàãääàãã¿é. 

Õºãæèæ áóé îëîí óëñûí íýãäìýë ñàíàà áîëîõ habeas corpus áîëîí 
amparo íü õ¿íèé ýðõèéã õÿçãààðëàæ ¿ë áîëíî ãýæ  ¿çýõ áîëñîí. Í¯Á-ûí Õ¿íèé 
Ýðõèéí Õîðîî “habeas corpus áîëîí îíö áàéäëûí ¿åä õÿçãààðëàæ ¿ë áîëîõ 
õ¿íèé ýðõèéí áóñàä àäèë ä¿ðýì æóðìóóäûí àäèë ä¿ðýì æóðàì òîãòîîõ” –ûã 
á¿õèé ë óëñàä  çàðëàí òóíõàãëàñàí þì.4 Àìåðèê õîîðîíäûí ø¿¿õ ìºí õ¿íèé 
õàëäàøã¿é áàéõ ýðõèéã õÿçãààðëàæ ¿ë áîëíî ãýæ òîäîðõîéëæýý. 

Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî “Õýðâýý óëñóóä íü Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí 
òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí 14-ð ç¿éëä çààñíû äàãóó øóäàðãà ø¿¿õèéí ïðîöåññûã 
îíö áàéäëûí íºõöºëä çîãñîîõîîð øèéäñýí áîë, ýíý õÿçãààðëàëò íü áîäèò 
íºõöºëä òîõèð÷ áàéõ, ò¿¿í÷ëýí 14-ð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýã äýõ áóñàä íºõöëèéã 
õ¿íäýòãýõ øààðäëàãàòàé. ” ãýæ ¿çñýí áàéäàã.

Òóõàéí óëñ èðãýäèéíõýý ýðõèéã óëàíäàà ãèøãýæ áîëçîøã¿é ÿâäàë íü
¿íäýñíèé õÿìðàëûí ¿åä îëîíòîé òîõèîëääîã. Îíö áàéäëûã çàðëàõ íü çºâõºí  
ø¿¿õèéí àæèëëàãààíä òàéëáàðã¿éãýýð îíö áàéäëûí õýì õýìæýý, ä¿ðýì 
æóðàì íýâòð¿¿ëýõ ýðõ á¿õèé ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ¿¿ðýã áàéäàã. Ýìíåñòè
Èíòåðíýøíë øóäàðãà ø¿¿õèéí áàòàëãàà íü îíö áàéäëûí ¿åä õ¿íèé ýðõèéí 
õàìãààëàõàä ÷óõàë ó÷ðààñ õÿçãààðëàæ  ¿ë áîëíî ãýæ ¿çäýã. Ò¿¿í÷ëýí îíöãîé 
áàéäëûí ¿åä ø¿¿ã÷èéí áèå äààñàí áàéäàë, çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûã ¿íäýñíèé 
áîëîí îëîí óëñûí õóóëèéí äàãóó àæèëëàõûã øààðääàã íü õàìãèéí ÷óõàë ç¿éë 
þì. 

31.2. Çàéëøã¿é áàéäàë áà ïðîïîðö òýíö¿¿ ÷àíàð
Ø¿¿õýýð øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõ íü õÿçãààðëàõ íºõöºë áàéäëûã 

õàòóó øààðääàã. Ïðîïîðöèîíàë çàð÷èì íü òóõàéí ¿¿ðãèéí ò¿äãýëç¿¿ëýëò íü 
óëñ ¿íäýñòíèé ºìíº òóëãàðààä áàéãàà îíö áàéäàëä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 
íºõöºëòýé ä¿éöñýí áàéõûã øààðääàã. Ò¿¿í÷ëýí õóóëèéã ò¿ð ò¿äãýëç¿¿ëýõ 
øààðäëàãûã õóóëü òîãòîîõ áîëîí ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí ñàëáàðààñ õÿíàæ ¿çýõ 
¸ñòîé áîëäîã.

Òóõàéí ýðõòýé ºðñºëäºõ õýì õýìæýý áîëîí õóóëèéã õýñýã÷ëýí ººð÷ëºõ 
àëèâàà àðãûí õýìæýý õ¿ðýý íü (ãàçàðç¿éí áîëîí öàã õóãàöààíû õóâüä) “óëñ 
¿íäýñòíèé ºìíº òóëãàðñàí áàéëäààíû îíö áàéäàëä çàéëøã¿é õýìæýýãýýð 
çîõèöóóëàãäñàí áàéõ ¸ñòîé”.5

Åâðîïûí ø¿¿õýýñ õóóëèéã ò¿ð ò¿äãýëç¿¿ëýõ àðãà õýìæýý àâàõ 
øààðäëàãàòàé ýñýõ áîëîí õóóëèéí äàãóó õèéãäñýí ãýæ ¿çýõèéí òóëä 
òóõàéí àñóóäëûã øèéäýõýä ýíý àðãà õýìæýýíýýñ õ¿íèé ýðõýä èë¿¿ 
õîõèðîë áàãàòàé ººð àðãà õýìæýýã àøèãëàõ áîëîìæã¿é áîëñîí áàéõûã 
òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çæýý. Íýìýëò áîëãîæ õýëýõýä, ýíýõ¿¿ 
àðãà íü òóõàéí àñóóäëûã øèéäýõýä õóâü íýìýð áîëîõ ¸ñòîé þì.6

Åâðîïûí ø¿¿õ “Èõ Áðèòàíèé Çàñãèéí ãàçàð õóóëèéã ò¿ð ò¿äãýëç¿¿ëýõèéã 
Õîéä Èðëàíäàä ìýäýãäýõýýñ òàòãàëçààä çîãñîõã¿é Õîéä Èðëàíäàä 
áèé áîëñîí íºõöºë äýõ çàéëøã¿é àðãà õýìæýýíèé ¿íäñýí äýýð ø¿¿õ 
áîëîí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí ºìíº íýí äàðóé àâ÷ðàõã¿éãýýð 
õ¿ì¿¿ñèéã  áàðüæ ñààòóóëäãààðàà  õîðèãäëûí ýðõèéã çºð÷ñººð áàéíà”  
ãýæ ¿çæýý.7 Ýíýõ¿¿ ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí äàãóó, Íýãäñýí âàíò óëñûí 
çàñãèéí ãàçàð ýíý àðãà õýìæýýã çààâàë áàéõ ¸ñòîé áºãººä àëàí õÿäàã÷ 

Èøëýë

4. �

îìèññûí Øèéäâýð 1994/32
5. Ìàíфðåä Íîâàê, Í¯Á-ûí
Èðãýíèé áîëîí 
ëñ Òºðèéí
Ýðõèéí òóõàé Îëîí 
ëñûí Ïàêò:
È
ÒÝÎ
Ï-ûí Òàéëáàð, 1993 
îí, õóóäàñ 186
6. ��

àóëåññ áà Èðëàíä, À 3, 1961 
îí
7. Áðîãàí åò àë áà Èõ Áðèòàíè

ìàðä Èðëàíäûí Íýãäñýí �àíò

ëñ, 1988 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí
29, 145á öóâðàë À-30-34
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Èøëýë

8. ��ðàííèãàí, 	��àê��ðàé���å �à �à
�õ ��ðèòàíè �ìàð��� �ðëàí���ûí
��
ýã���
ýí �àíò �ë
, 1993 îíû 5 
���óãààð 
àðûí 26, À258-�, 1993 
îí
9. Àìåðèê ���óí���ûí ø¿¿õèéí 
æèë �¿ðèéí èëòãýë, 1987 
îí, Àìåðèêèéí óë
óó���ûí 
�àéãóóëëàãà, Ser.L/V/II.84, 
�àðèìò �è÷èã 13, õóó���à
 28; 
10. �õ ��ðèòàíè, �ìàð��� 
�ðëàí���ûí íýã���
ýí âàíò óë
 �à 
�ðëàí���, 1978 îíû 1 
àðûí 28, 
À25, ���îãîë ìºð 207; ��ðàííèãàí 
	��àê�ðàé���ý �à �õ ��ðèòàíè, 
�ìàð��� �ðëàí���ûí íýã���
ýí âàíò 
óë
 1993 îíû 5 
àðûí 26 À258-� 
õóó���à
 49, ���îãîë ìºð 43;
11. ��ðàííèãàí 	��àê�ðàé���ý �à 
�õ ��ðèòàíè, �ìàð��� �ðëàí���ûí 
íýã���
ýí âàíò óë
 1993 îíû 5 

àðûí 26 À258-� õóó���à
 80, 
���îãîë ìºð 45;

íàðò õóóëèéí ���àãóó øèéòãýë îíîã���óóëàõà��� øààð���ëàãàòàé �àé
àí ãýæ 
ìý���ýã���
ýí �àéíà. Ýíýõ¿¿ ìý���ýã���ýë íü ���àðààõ ¿í���ý
ëýë¿¿���èéí ���àãóó 
õàíãàëòã¿é �àé
àí þì. Òóõàéë�àë, �àðèâ÷ëàí õîðèõ õ¿ðýýí��� ø¿¿õèéí 
õÿíàëòûí ���óòàã���àëòàé �àé���àë íü íºõöºë �àé���àë��� øààð���ëàãàòàé 
òèéìýðõ¿¿ àðãà õýìæýý àâàõ ¿í���ý
ëýë �îëîõã¿é þì.8 /Ýìíå
òè
�íòåðíýøíë òóõàéí õýðýãò ãóðàâ���àã÷ ýòãýý���ýýð îðîëö
îí �ºãºº��� 
�àðèâ÷ëàã���
àí ýòãýý���¿¿���èéã òó
ãààðëàí õîðèõ ýõíèé 48 öàãèéí òóðø 
ýð¿¿ ø¿¿ëò, �	¿é �ó
 õàðüöààíàà
 õàìãààëàõ �àòàëãàà õàíãàëòã¿é �àé
àí 
õýìýýí ìàðãà
àí �àéíà./ 

Àìåðèê õîîðîí���ûí ø¿¿õ øààð���ëàãàòàé àëèâàà ¿éë���ýë íü “õóóëü �ó
 
õý���èé ÷ îíöãîé íºõöºë �àé���àë��� òîõèð
îí �àéõ”  øààð���ëàãàòàé þì. 9

31.2.1. Îíö áàéäàë ìºí ¿¿?
Îëîí óë
ûí ýðõ �	¿éí ���àãóó îíö �àé���ëûã �	ºâõºí òóõàéí óë
ûí òó
ãààð òîãòíîë, 
óë
 îðíû �¿ðýí �¿òýí �àé���àë��� í¿¿ðëý
ýí àþóë �	àíàë, àë�à���ëàãà ãýõ ìýò 
¿éðýë, 
îíöãîé íºõöºë �àé���àë í¿¿ðëý
ýí òîõèîë���îë��� ë  �	àðëà���àã. 

Òî���îðõîéëâîë, îíö �àé���àë íü òóõàéí íºõöºë ���ýõ ò¿ð �	óóðûí õóóëü �	¿éí 
õàðèó ¿éë���ýë þì. ��àéíãûí îíö �àé���àë ãý���ýã íü óòãûí õóâü��� �	ºð¿¿òýé îéëãîëò. 
Õàðàì
àëòàé íü, �	àðèì���àà îíö �àé���àë íü �àéíãûí øèíæòýé �îë���îã. �÷èð íü 
ýíý íü íýã ó���àà �	àðëàã���àà��� õý�	ýý ÷ öóöëàã���àõã¿é �àéõ, ���àõèí ���àõèí �	àðëàã���àõ 
ý
âýë òóõàéí àðãà õýðýãë¿¿ð íü îíö �àé���àë ���óó

àíû ���àðàà åð���èéí õóóëü���
õà���ãàëàã���àí ¿ë���
ýí òîõèîë���îë��� îíö �àé���àë �àéíãà �àé
ààð �àé���àã. 

Åâðîïûí ø¿¿õ, Åâðîïûí êîíâåíöèéí òàëóó��� óë
, ¿í���ý
òíèé ºìíº 
òóëãàð
àí, íèéòèéã õàìàð
àí îíö �àé���ëûí òàëààð øèé���âýðëýõ íü “õ¿ëýýí 
�	ºâøººðºõèéí õóâü��� ºðãºí õ¿ðýý”- òýé �àé���àã ãýæ ¿�	
ýí. 

Åâðîïûí ø¿¿õ: Ãýðýýí��� îðîëöîã÷ óë
 �¿ð ýõíèé ó���àà òóõàéí óë
à��� îíö 
�àé���àë �	àðëà
íààð àþóë ó÷èð
íûã òî���îðõîéëîõûã óë
 ººðºº òîãòîîíî. Õýðýâ 
øààð���ëàãàòàé �îë ýíý îíö �àé���ëûã ���àâàí òóóëàõ øààð���ëàãàòàé ý
ýõ òàëààð 
òóõàéí óë
 ººðºº øèé���íý. Òóõàéí ¿éë àæèëëàãààòàé øóó��� õîë�îîòîéãîîð 
îëîí óë
ûí ø¿¿ã÷ íàðàà
 èë¿¿òýéãýýð ¯í���ý
íèé �àéãóóëëàãóó��� îíö �àé���ëûí 
òàëààð, ò¿¿íèéã �	îã
îîõ øàëòãààí �à öàð õ¿ðýýíèé òàëààð øèé���âýð ãàðãàõ èë¿¿ 
�îëîìæòîé þì. �éìýý
 Åâðîïûí êîíâåíöèéí 15.1-ð �	ààëò èéì �àéãóóëëàãóó���à��� 
¿íýëãýýíèé ýðõèéã ¿ë���ýý���ýã. Ãýâ÷ Åâðîïûí êîìè

 �à ø¿¿õ îíö �àé���ëûã �	àðëàõ 
øààð���ëàãàòàé ý
ýõèéã òî���îðõîéë���îã.10

�éíõ¿¿ îíö �àé���àë �	àðëà
àí ÷ �àé �	àðëààã¿é ÷ �àé ýíý òàëààð Åâðîïûí êîìè

 
ººðèéí ãý
ýí ���¿ãíýëò ãàðãàíà ãýæ òî���îðõîéë
îí �àéíà.11

Á¿ëýã 31: Îíö áàéäàë ¿¿ññýí ¿åä ���óäàðãààð ���¿¿ãäýõ ýðõ
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**ÅÊ 15-ð ç¿éë

* ÈÓÒÝÎÓÏ 4.2 

^ ���	ìåðèêèéí êîíâåíöèéí 27.2 
����
���	��	��	ð ç¿éë

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý
���	ìåðèêèéí êîíâåíöèéí 27.1, 27.2 ����
���	��	��	ð ç¿éë
27.1 �
��
�â
���

����	��
� ì�ð���	�ë�����í, íèé��
�
���� ��	þ�
ë��
���	é 
�
���
â
�ë ���	
�í
���
�èéí ��
��

���
���	��	��	ð ��
�î���	��
�íîë
�îëîí ¿í���
�
���
íèé ��	þ�
ë���	¿é ���	é�����	ë��� ç��	í��	ë�����èéë
���

�í ���	
�í
���
�èéí í������ö�ë ���	é�����	ë �èé
�îë
���
îí ¿å��� ��
��
�������	éí �
ë
���
 íü ç�â������í ç��	éë���	���	¿é ���	��	��	ð���ë��	���	��	��
���	é í������ö�ë���, ��
�î���îð�����îé
������
���	��	ö��	��	���	��	��	ð îëîí �
ë
���
ûí ���	
�ð
�
����	
�
�ð �����¿ë
�
�
���

�í ��	ðü
���
 �í���	�, �����¿é
���
, �����
�ë, ���	��	���	èí
���	¿��
�ë
����	 �îëîí íèé���	ìèéí ���	��	ðë��	��	ð íü ����	ë���	��	â��	ðë��	��������	¿é ���	é�������	��	
���
 ��

���
��	��� êîíâåíöîîð
�����¿ë
�
�
���

�í ¿¿ð���	
�
�
���

�
� ��
���	��
����	��	ëç��	����� ��	ð���	��	 �����
�ìæ
�
����	 ��	â÷ �îëíî.

27.2 Ýí
������¿¿ ��	ð���	��	 �����
�ìæ
�
����	
�
�ð ���îð ����
ð���
���
��	í 
�ð�����¿¿���èéí ��	ëü í
����	èé���	 ���������	ç���	��	��	ðë��	�����

�ð����� ���	é��������	¿é. �¿í���: 3 ����
���	��	��	ð ç¿éë /���	¿¿�����
�
�ð 
���
îí���	î���	���
���
îí ������
âü �����¿íèé 
�ð�����/, 4 
���¿���	
�
�ð ç¿éë /��	ìü��� ����	â��	����� 
�ð�����/, 5 ����
���	��	��	ð ç¿éë /�����¿íë
����	 �������	ðüö��	�����/, 6 ����
���	��	��	ð ç¿éë /
�îîë÷ëîëîî
���
 ��	í���	è��� ���	é�����/, 9 ���¿���	
�
�ð ç¿éë / Ex Post Facto 
�ð����� ç¿é���	
�
�ð îë���	î���	���
���
îí

�ð����� ÷�ë��/, 12 ����
���	��	��	ð ç¿éë /è��
����	
�ë ¿í
�ì���	èë��
�
�é ���	é����� �îëîí ���	��	���	èí ���	¿��
�
������ 
�ð�����
÷�ë��/, 17 ����
���	��	��	ð ç¿éë /���	
�ð �¿ë��
�
�é ���	é����� 
�ð�����/, 18 ���¿���	
�
�ð ç¿éë /í
�ð��
�
�é ���	é�����

�ð�����/, 19 ���¿���	
�
�ð ç¿éë /�����¿¿�����
������
�
�é ���	é����� 
�ð�������
�
�é/, 20 ����
���	��	��	ð ç¿éë /¿í���
�
���
��
�íèé/,
23 ����
���	��	��	ð ç¿éë /ç��	
���
���	èéí ���	��	çðûí ��	æèëë��	���	��	��	í��� îðîëöî����� 
�ð�����/ 
�������	
�
�ð 
�ð�����¿¿���èéí
���	¿¿�����èéí ���	��
���	ë���	��	��	

31.3. ßìàð ÷ íºõöºëä õÿçãààðëàæ áîëîõã¿é ýðõ
Ýí
� íü �����¿íèé 
�ð�����èéí îëîí �
ë
���
ûí ���	
�ð
�
�, êîíâåíöè��� �îëîí îëîí �
ë
���
ûí 

ç��	í���	ëûí 
�ð����� ç¿é��� ¿í���
�
���
ë
�
���

�í ç��	ðèì 
�ð�����¿¿���èé���	 ����	ì��	ð ÷ í������ö�ë��� ¿ë ���������	ç���	��	��	ðë��	æ 
�îëíî. Ø�
�����	ð���	��	��	ð ���	¿¿ë���	
��������
�
�é ���	¿¿�������
�
�é �������	ì��	��	ð��	ë��
���	é 
�ð�����¿¿���
����, ��
��
�������	éë���	ë, 
��	ìü��� ����	â��	����� 
�ð�����, 
�ð¿¿ ���	¿¿ë��
� ��
��
ë���	��	�����, ��

���
��	��� �����
�ðö���	èé, �����¿íë
����	 ��

���
��	��	ð �����¿íèé í
�ð 
��
��ðèé���	 ���îðîìæëîí �������	ðüö��	�����, ���	èé��
����	
������
�
�
���
 ��	í���	è��� ���	é����� �îëîí ���	
�ì��
� �����
�ð
����	 ¿éë���
���

�í 
íü ��
�î���	��
�îî���	���îî���	¿é ���	é�������	��� ����	ëë��	���	�����	���	÷��	��	ð ��
���	��
���	��������	¿é ���	é����� 
�ð����� 
�ð�����¿¿��� �������	ì��	��	ðí��	. 
Èð���	
�íèé �îëîí �
ë
���
 ��
��ðèéí 
�ð�����èéí ��
��
�������	é îëîí �
ë
���
ûí ï��	ê��
�ûí �����	���	�
�
, ���������	ç���	��	��	ðë��	æ 
¿ë �îëî����� 
�ð�����¿¿���
���� �����	ð��	��	����� �������	ì��	��	ðí��	*/ÈÓÒÝÎÓÏ 4.2/: ��	ìü��� ����	â��	����� 
�ð����� (6-ð ç¿éë), 

�ð¿¿ ���	¿¿ë��
� ��
��
ë���	��	�������	��	
���
 �������	ì���	��	��	ë�
�
ë��	����� 
�ð����� (7-ð ç¿éë), �îîë÷ëîë ���	 ç��	ðöë��	���	�����	�����û���	 
�����îðè���	ëî����� 
�ð����� (8.1, 8.2-ð ç¿éë), ç
�
�ëèéí �ð ��
��ë��ðèéí ��
��ë�� �����îðè�����û���	 �����îðè���	ëî����� 
(11-ð ç¿éë), 
�ð¿¿���	èéí ������
�
ëèé���	 ��
ö��	��	í �����
�ð
����	ë
������èé���	 �����îðè���	ëî����� (16-ð ç¿éë), 
���	��	���	èí ���	¿��
�
������, ¿ç
�ë �î���ëîî ÷�ë����
�
�é èë
�ð�����èéë
������ (18-ð ç¿éë) �îëíî. Ý������	
�
�ð 

�ð�����èéí ���������	ç���	��	��	ðë��	ë��
� íü ��	ðü
���
 ¿í���
�
���
, ��	ðü
���
íû �í���	�, �����¿é
���
, �����
�ë, ���	��	���	èí ���	¿��
�ë
����	 ��
þ�
 
íèé���	ìèéí ���	��	ðë��	��	ð ��	ë��	���	÷èë��	����� ����	â�����	ë��� �����¿ð���	
���������	¿é ���	é����� ¸
���
��
�îé.

Åâðîïûí êîíâåíöè��� ���������	ç���	��	��	ðë��	æ ¿ë �îëî����� 
�ð�����¿¿���èé���	 ç��	��	
���
��	í �����	�����, 
��
�
�������	
�
�ð��
� 
�ð¿¿ ���	¿¿ë��
� ��
��
ë���	��	�������	��	
���
 �������	ì���	��	��	ë�
�
ë��	����� 
�ð�����, �îîë÷ëîë ���	 �îîë÷ëî���	���î�����û���	
�����îðè���	ëî����� 
�ð�����, 
�ð¿¿���	èéí ������
�
ëèé���	 ��
ö��	��	í �����
�ð
����	ë
������èé���	 �����îðè���	ëî�����, ��	ìü��� ����	â��	����� 
�ð����� 
ç
�ð
����	 �îëíî. 

���	ìåðèêèéí êîíâåíö íü Èð���	
�íèé �îëîí �
ë
���
 ��
��ðèéí 
�ð�����èéí ��
��
�������	é îëîí 
�
ë
���
ûí ï��	ê��
�ûí 4.2-��
� ç��	��	
���
��	í 
�ð�����¿¿���
�
�
���
 ���	��	���í��	 ��
��ðèéí 
�ð�����
���� îðîëöî����� 
�ð�����, ���	
�ð �¿ë, 
�����¿¿�����
������
�
�é �îëî����� 
�ð�����, í
�ð, �������	ðü����	��	ë��	ë��
���	é ���	é����� 
�ð�����, ���	¿¿�����
�
�ð �������	ì���	��	��	ë�
�
ë��	����� 
�ð����� 
ç
�ð���	èé���	 ���������	ç���	��	��	ðë��	æ ¿ë �îëî����� 
�ð�����
���� �������	ì��	��	ð�
�
ëæ
�
�.*** /���	Ê 27-ð ç¿éë/

31.3.1. Àìåðèê õîîðîíäûí òîãòîëöîîíû äàãóóõ ø¿¿õèéí 
áàòàëãàà

Õ
����èé���	
�
�ð ��	ìåðèêèéí êîíâåíö ���	�
�����	ð���	��	 ���	¿¿�����èéí �¿����� 
�ð�����èé���	 ���������	ç���	��	��	ðë��	æ ¿ë 
�îëî����� 
�ð�����
���� �������	ì��	��	ð�
�
ë��	��	���	¿é ÷ êîíâåíöèéí 27.2-��
� ��	ìü���ð��	�����, �����¿íë
����	 �������	ðüö��	�����, 
���	
������ ì
���
� 
�ð�����¿¿���èéí ��
�¿������	
�ëç¿¿ëæ �îëî��������	¿é, �������	ì���	��	��	ë��	ë��
�û���	 �����¿÷èí���	¿é �îë���	î�����û���	 
�����îðè���	ëî
���
îí ���	é�����	���	. ^

���	ìåðèê �����îîðîí���ûí ���	¿¿�����
�
�ð ��
�î���îð�����îéë
���
îí ��
�¿������	
�ëç¿¿ëæ �îëî��������	¿é 
���	¿¿�����èéí ���	��
���	ë���	��	��	í�
�
��� íü 
�ð�����, ��
�
�������	
�
�ðèéí �����
�ð
����	æèë��
�èé���	 íî��
�ëî�����, ���	��
���
���	é 
�îë���	î�����, �������	ì���	��	��	ë��	�������	��� ÷è���	ë
����
����	. Õ¿íèé 
�ð�����èéí �������	ì���	��	��	ë��	ë��
���	��� ���	¿¿�����èéí ���	��
���	ë���	��	��	 
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Èøëýë

12. ��ìåðèê ��óíäûí Ø¿¿����
,
��ºâëº����
 ñàíàë OG-8/87, 1987 
îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 30, “Habeas 
Corpus �íö 	��àéäàëä”, ����
óóäàñ
25, 26
13. “�íö 	��àéäàë äà����
 ��	¿¿����
èéí
���àòàëãàà ”, ��ºâëºì�� ñàíàë  OC-
9/87 of 6 October 1987, ��ìåðèê
��óíäûí Ø¿¿����
èéí ��èë ���¿ðèéí
èëòãýë , 1988, OAS/Ser.L/V/III.19 
���àðèìò ���è÷èã 13, 1988
14. ��ìåðèê ��óíäûí Ø¿¿����
,
��ºâëº����
 ñàíàë OG-8/87, 1987 
îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 30, “Habeas 
Corpus �íö 	��àéäàëä”, 1987, 
OAS/Ser.L/V/III.17 ���àðèìò ���è÷èã
13, 1987;
15. “�íö 	��àéäàë äà����
 ��	¿¿����
èéí
���àòàëãàà ”, ��ºâëºì�� ñàíàë  OC-
9/87 of 6 October 1987, ��ìåðèê
��óíäûí Ø¿¿����
èéí ��èë ���¿ðèéí
èëòãýë , 1988, OAS/Ser.L/V/III.19 
���àðèìò ���è÷èã 13, 1988
16. The administration of 

of Detainees, The right to a fair 
trial,Ñ. Чåðíè÷åíêî ���à Â.��ðèýò,
Í¯	��-ûí ���àðèìò ���è÷èã, �	¿íèé
ýð����
èéí Êîìèññ/Sub.2/1994/24
(1994 îí), äîãîë ìºð128
17. �	¿íèé ���îëîí óëñ ò¿ìíèé
ýð����
èéí òó����
àé ��фðèêèéí
��¿ðìèéí 9 ä¿ãýýð ��ëòãýë
(74/92), 1995/96

çàéë��	ã¿é ÷ó����
àë ���ºãººä ò¿¿íèéã ò¿äãýëç¿¿ë�� ¿ë ���îëíî. �	àìãààëàëò çààâàë 
çàéë��	ã¿é ���è��	 ���ºãººä ����
àðèí ��	¿¿����
èéí  ����
óâüä���àé����
 íü ÷ó����
àë. Ýíý����
¿¿ ¿çýë ñàíàà 
îíö ���àéäëûí ¿åä ����
óóëü ¸ñíû ���àéäëûã ����
ýðýã��¿¿ëý����
 ýð����
 ìýäýë ���¿����
èé ��	¿¿����
èéí 
���àéãóóëëàãûí ���èå äààñàí, ��	óäàðãà, èäýâ����
òýé îðîëöîîã äàëäóóð èëýð����
èéë�� 
���àéãàà þì.12 ��¿¿í÷ëýí ��	¿¿����
 èéí����
¿¿ ��	èéäâýðëýñýí: “��	¿¿����
èéí ���àòàëãàà 
íü Êîíâåíöèéí 8-ð ç¿éëä èëýð����
èéëñýí, ýð����
 ç¿éí  ïðîöåññûí çàð÷èì ����
¿ðýý 
����
ÿçãààðûí äîòîð ����
ýðýã��è����
 ¸ñòîé”13

Ø¿¿����
èéí ���àòàëãàà íü ����
àëäà��	ã¿é äàð����
àí ���àé����
 ýð����
¿¿äèéã àãóóëäàã. 

��ìåðèê ����
îîðîíäûí ��	¿¿����
 ����
àëäà��	ã¿é äàð����
àí ���àé����
 ýð����
 íü ����
îðèãäëûí 
ýð����
èéã ����
àìãààëà����
 îíöãîé àðãà ����
ýðýãñýë ���îëñîí ���ºãººä ýð¿¿ ��	¿¿ëò, 
����
ýðöãèé ���àéäëààñ ����
àìãààëóóëà����
 ���îëîí àìüä ÿâà����
 ýð����
èéã îãò ����
ÿçãààðëà�� 
���îëî����
ã¿é ãý�� ¿çñýí.14 ��¿¿í÷ëýí ��	¿¿����
 ��	¿¿����
èéí ���àòàëãàà í ����
àëäà��	ã¿é 
÷ºëººòýé ���àé����
 ýð����
èéã Êîíâåíöèéí 27.2-ò çààñíààð ����
îðèãëîñîí ÿíç 
���¿ðèéí ýð����
èéí ����
àìãààëàëòûí ����
óâüä îíö ÷ó����
àë ãý�� ¿çñýí.15

31.4. �¿¿�������	���	�ð ���óäàðãààð ���¿¿ëã��	������ ��	�ð�����èéã �����ÿçãààðëà�����ûã
�����îðèãëîñîí �������	�ì �������	�ìæ��	���	�

Øóäàðãààð ��	¿¿ëãý����
 ýð����
¿¿äòýé ����
àìààðàë ���¿����
èé îëîí óëñûí ����
ýì ����
ýì��ýýíèé íýã 
íü ��	¿¿����
èéí ���àòàëãààã ò¿äãýëç¿¿ë�� ���îëî����
ã¿é ���àéäàë þì. 

31.4.1. Õ¿íèé ��	�ð�����èéí Îëîí Óëñûí ã��	�ð��	���	�í¿¿ä
��àðèì ����
¿íèé ýð����
èéí îëîí óëñûí ãýðýýí¿¿ä íü óëñóóäûí òîãòîîñîí ýð����
èéí 
����
ÿçãààðëàëòûã ����
¿ëýýí çºâ��	ººðäºãã¿é. Æè��	ýýë���ýë Ýð¿¿äýí ��	¿¿����
èéí ýñðýã 
êîíâåíö,  �	¿¿����
äèéí ýð����
èéí êîíâåíö, Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷èëà����
 ���¿����
 ����
ýë���ýðèéã 
àðèëãà����
 óñòãà����
 òó����
àé êîíâåíö, ��ðüñ ºíãººð àëàã÷èëà����
 ���¿����
 ����
ýë���ýðèéã óñòãà����

òó����
àé êîíâåíö, ���îëîí ��фðèêèéí �	àðòèãààð ��	óäàðãààð ��	¿¿ëãý����
òýé ����
àìààðàëòàé  
ýð����
¿¿äèéã ����
ÿçãààðëà����
ûã ����
îðèãëîñîí ���àéäàã. 

Ýð¿¿äýí ��	¿¿����
èéí ýñðýã êîíâåíöèä “äàéíû îíö ���àéäàë, äàéíû àþóë,
ýñâýë äàéí äîòîîäûí óëñ òºðèéí òîãòâîðã¿é ���àéäàë ���óþó ���óñàä àëèâàà îíö
���àéäàë íü ýð¿¿äýí ��	¿¿����
èéã çºâòãº����
 ¿íäýñëýë ���îëî����
ã¿é”* ãý�� çààñàí ���àéäàã.
��ýð÷ëýí ýíý êîíâåíöûí äàãóó ÿëëàãäñàí ýòãýýäèéí ����
óâüä ýð¿¿ãèéí ���àéöààí 
��	èéòãý����
 ���¿����
èé à��èëëàãàà, ���àéöààëò, ���àðèâ÷èëãàà, ��	¿¿����
, ÿë îíîî����
, ��	èéäâýð 
ã¿éöýòãý����
 ¿å ��	àòûí òóð��	èä ýð¿¿ ��	¿¿ëòýýñ àíãèä ���àé����
 ýð����
 íü ����
ÿçãààðëàãäà����

¸ñã¿é þì. ��éìä ýð¿¿äýí ��	¿¿����
 çàìààð ãàðãóóë�� àâñàí íîòëî����
 ���àðèìòûã çºâ����
ºí
ýð¿¿äýí ��	¿¿ñíèéã íü íîòëî����
îîñ ���óñàä òî����
èîëäîëä íîòëî����
 ���àðèìò ãý�� ¿çý����
ã¿é.
����
ýìýýí çààñàí ���àéäàã.16  (10.4, 17 ä��	������ ç¿éëèéã ¿ç)

��фðèêèéí �	àðòèãèéí çààëòóóä íü ÿìàð ÷ íº����
öºë ���àéäàëä ��	óäàðãààð
��	¿¿ëãý����
 ���àòàëãààã ����
àíãà����
 ÿâäëûã ����
ÿçãààðëà����
ûã ¿ë çºâ��	ººðäºã. ��фðèêèéí
Êîìèññ íü îíö ���àéäëûí ¿åä, çàñãèéí ãàçàð èðãýäèéí����
ýý ýð����
, ýð����
 ÷ºëºº, 
àþóëã¿é ���àéäëûã ¿ðãýë��ë¿¿ëýí ����
àíãà����
 ¿¿ðýãòýé ãý�� òîäîð����
îéëñîí ���àéäàã. 
¯íäýñíèé îíö ���àéäàë çàðëàñàí íü îëîí ãýðýýíèé äàãóó����
 ¿¿ðãýýñýý çàñãèéí 
ãàçàð òàòãàëçà����
 ¿íäýñëýë ���îëî����
ã¿é.**17

31.4.2. Ã��	�ð��	���	�íèé áóñ �������	�ì �������	�ìæ��	���	�
Øóäàðãààð ��	¿¿ëãý����
 ýð����
 íü ãýðýýíèé ���óñ çàðèì ����
ýì ����
ýì��ýýãýýð ����
àìãààëàãäñàí 
���àéäàã. ��ó����
àéë���àë �	¿íèé ýð����
èéí ò¿ãýýìýë òóí����
àãëàë, ¯íäñýí çàð÷ìóóä, 
�	óóëü÷äûí ã¿éöýòãý����
 ¿¿ðãèéí ¿íäñýí çàð÷ìóóä ãý����
 çýðýã. Ãýðýýíèé ���óñ ����
ýì 
����
ýì��ýý íü ���¿����
èé ë íº����
öºë ���àéäàë, öàã ����
óãàöààíä ����
ýðýãëýãääýã. ��ýäãýýð ����
ýì 
����
ýì��ýýí¿¿ä ïðàêòèê, çàð÷èìä òóëãóóðëàñàí îëîí óëñûí ����
àðèëöààíû íýãäìýë 
ñàíààíû òºëººëºë ���îëäîã. ��¿¿í÷ëýí îíö ���àéäëûí ¿åä ����
¿ëýýí çºâ��	ººðº����
 
���îëîì��òîé íààä çà����
ûí ����
ýì ����
ýì��ýý ���îëäîã. 

**��фðèêèéí ��¿ðýì

Á¿ë��	�ã 31: Îíö áàéäàë ¿¿ññ��	�í ¿åä ���óäàðãààð ���¿¿ãä��	������ ��	�ð�����
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31.4.3. Õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿é

Æåíåâèéí êîíâåíö áîëîí ò¿¿íèé 2 íýìýëò ïðîòîêîë íü çýâñýãò 
ìºðãºëäººíèé ¿åä õýðýãëýãääýã áºãººä ýðõèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðäºãã¿é. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä  îëîí óëñûí áîëîí  äîòîîäûí çýâñýãò 
ìºðãºëäººíèé ¿åýð ÷ õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿éí äàãóó øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõ íü 
õ¿÷èí òºãºëäºð áàéíà. 

1949 îíû Æåíåâèéí äºðâºí êîíâåíö áîëîí 1-ð íýìýëò ïðîòîêîë 
íü îëîí óëñûí çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åä õýðýãëýãäýõýýð çîõèöóóëàãäñàí. 
1-ð Íýìýëò ïðîòîêîëûí 75-ð ç¿éë íü îëîí óëñûí çýâñýãò ìºðãºëäººíòýé 
õîëáîîòîéãîîð õýí íýãíèéã áàðèâ÷èëàõàä øóäàðãà ø¿¿õèéí ñóóðü ýðõ¿¿äèéã 
õàíãàñàí þì. Åðäèéí ø¿¿õèéí ïðîöåññûí çàð÷ìûí äàãóó ø¿¿õýýñ çýâñýãò 
ìºðãºëäººíòýé õîëáîîòîé ãýìò õýðýãòýíä õîðèõ ÿë ýäë¿¿ëñýí ýòãýýäèéí ãýì 
áóðóó òîãòîîãäîîã¿é áàéæ áîëíî. **

Æåíåâèéí êîíâåíöèéí  íèéòëýã 3-ð ç¿éë áîëîí 2-ð íýìýëò ïðîòîêîë 
íü îëîí óëñûí áèø çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åä õýðýãëýãäýíý. Æåíåâèéí 
êîíâåíöèéí íèéòëýã 3-ð ç¿éëýýð äàéíû ¿åèéí ¿éëäýëòýé õîëáîãäóóëàí 
“çàéëøã¿é øààðäëàãààð òîãòîîñîí ø¿¿õèéí á¿õèé ë áàòàëãààã çºâøººð÷ 
áàéãàà” ø¿¿õýýñ ºìíº ø¿¿õèéí øèéäâýðã¿éãýýð ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, ÿë 
îíîîõûã õîðèãëîäîã. ***Ýíýõ¿¿ çààëòààð ¿ë õÿçãààðëàõûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ 
õ¿ðòýë, îëîí óëñûí áóñ çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿å äýõ ø¿¿õèéí áàòàëãààíû 
ýðõ¿¿ä íü õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿éí õóâüä ñàëøã¿é ýðõ áàéíà. 

3-ð ç¿éëèéí äàãóó çàíøëûí ýðõ ç¿é íü  îëîí óëñûí õàðèëöààíû ãèø¿¿í 
óëñóóä íü ãýðýýíä íýãäýæ îðñîí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí õýðýãæèõ ¸ñòîé.

Æåíåâèéí êîíâåíöûí áàòàëãààíóóä íü îíö áàéäëûí ¿åä, ò¿¿íèé àðä 
îðøèõ ýíõ òàéâàí öàãò òýãø õ¿÷èí ÷àäàëòàé.18 Á¿ñëýëòýä áóé óëñ áîëîí îíö 
áàéäëûí ¿åäýõ óëñûí Í¯Á-ûí òóñãàé èëòãýã÷ õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿éí äàãóó 
øóäàðãà ø¿¿õèéí ýðõ¿¿äèéã õÿçãààðëàæ ¿ë áîëîõ áà á¿õ íºõöºë áàéäàëä ¿ë 
õÿçãààðëàëòûã õàíãàõ ¸ñòîé ãýæ “õàìãààëàëò íü äàéíû ¿åýñ  èë¿¿ ýíõ òàéâàí 
öàãò ñóë áàéäàã” ãýäýãò ¿íäýñëýí ìàðãàñàí áàéíà.19

31.5. Îëîí óëñûí ¿¿ðãýý ����èåë¿¿ëýõ
Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò, Àìåðèêèéí Êîíâåíö, 
Åâðîïûí êîíâåíöóóäàä çààñàí ýðõèéí õÿçãààðëàëò îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí ¿¿ðãèéí 
äàãóó õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿éã õàíãàñàí áàéõ ¸ñòîé. Æåíåâèéí êîíâåíö áîëîí 
ò¿¿íèé íýìýëò ïðîòîêîëóóä íü çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åä øóäàðãà ø¿¿õèéí 
ýðõ íü õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿éí äàãóó õ¿÷èí òºãºëäºð áàéíà ãýñýí ñàíààã àãóóëæ 
áàéäàã. ò¿¿í÷ëýí ýíýõ¿¿ óòãà ñàíàà íü ýðõèéí õÿçãààðëàëòààñ èë¿¿ ºðãºí  õ¿ðýýíä  
õàìãààëñàí áóñàä õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýí¿¿äýä òóñãàëàà îëñîí áàéäàã. Ìºí çàíøëûí 
ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý íü ¿ë õÿçãààðëàõ ¿¿ðãèéã áóñàä ãýðýýíèé äàãóó õÿçãààðëàæ 
áóé óëñóóäàä íîãäóóëäàã áàéíà. 

**1 ä¿ãýýð Íýìýëò �ðîòîêîëûí
75 äóãààð ç¿éë

***Æåíåâèéí Êîíâåíöèéí
íèéòëýã 3(ã) ç¿éë

18. Seguridad del Estado,Derecho 
Humanitario y Derechos 
Humanos, Informe Final, Comité

Instituto Interamericano de 
Derechos Humanos, San José,
1984 îí, õóóäàñ 61 
19. Í¯Á-ûí áàðèìò áè÷èã,
�	¿íèé ýðõèéí Êîìèññ/
Sub.2/1982/15, õóóäàñ 20

Èøëýë
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32 äóãààð á¿ëýã
Çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åä õýðãèéã
øóäàðãààð øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõ

Çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åä áàðèìòëàõ íààä çàõûí çàð÷ìûã çààñàí
îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíä  øóäàðãà ø¿¿õèéí 
òàëààð ÷ àãóóëàãäñàí áàéäàã. Ýäãýýðèéã îëîí óëñûí äàéí õèéãýýä çýâñýãò 
ìºðãºëäººí, èðãýíèé äàéíû ¿åä ÷ õýðýãëýíý.

32.1 Îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿é 
32.1.1 Îëîí óëñûí çýâñýãò ìºðãºëäººí
32.1.2 Îëîí óëñûí áóñ çýâñýãò ìºðãºëäººí
32.1.3 ßëãâàðëàí ãàäóóðõàãäàõã¿é áàéõ
32.1.4 Õàìãààëàëòàíä áàéõ õóãàöàà
32.1.5 �¿¿õýýð õýðãýý øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõ

32.2 �¿¿õ õóðëààñ ºìíº
32.2.1 Ìýäýãäýë õèéõ
32.2.2 Ãýì áóðóóòàé íü íîòëîîã¿é òîõèîëäîëä ãýì áóðóóã¿éä 
           òîîöîõ 
32.2.3 �	ºðèéí ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ

32.3 Óðüä÷èëàí õîðèãäîõ ¿åä ýäëýõ ýðõ
32.3.1 Ýìýãòýé÷¿¿äèéã óðüä÷èëàí õîðèõ
32.3.2 Õ¿¿õäèéã óðüä÷èëàí õîðèõ

32.4 �¿¿õýä ýäëýõ ýðõ
32.4.1 �óäàðãà, õàðààò áóñ ø¿¿õ 
32.4.2 Áîëîìæèò õóãàöààíä õýðãýý øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõ
32.4.3 �	ìãººë¿¿ëýõ ýðõ
32.4.4 Íýã õýðýãò õî¸ð óäàà ÿë øèéòã¿¿ëýõýýñ õàìãààëàõ
32.4.5 Õóóëü áîëîí ÿëûã áóöààí õýðýãëýõýýñ õàìãààëàõ

32.5 Öààçààð àâàõ ÿëã¿é õýðã¿¿äýä ÿë øèéòãýõ
32.5.1 Õîìîðãîëîí øèéòãýõèéã õîðèãëîõ

32.6 Öààçààð àâàõ ÿë îíîãäóóëàõ õýðã¿¿ä

32.1  Îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿é 
Îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿éãýýð çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿å äýõ çàí 
¿éëèéã çîõèöóóëäàã. 1949 îíû Æåíåâèéí Êîíâåíö áîëîí ò¿¿íèé Õî¸ðäóãààð 
íýìýëò Ïðîòîêîëûí äàãóó ÿíç á¿ðèéí õ¿ì¿¿ñèéí  ýðõèéã òîäîðõîé íºõöºë 
áàéäàëä õàìãààëàõ àñóóäëûã çîõèöóóëäàã. Òóõàéëáàë ãýìò õýðýãò ÿë òóëãàãäñàí 
õ¿ì¿¿ñèéí ïðîöåññèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òàëààð ÷ çîõèöóóëñàí. 

Õýðýâ çýâñýãò ìºðãºëäººí íü îëîí óëñûí øèíæòýé áîë äàéíû 
îëçëîãäñäûã Æåíåâèéí 3 äóãààð êîíâåíö, ýíãèéí èðãýäèéã 4 ä¿ãýýð êîíâåíöèéí 
äàãóó õàìãààëäàã.  1977 îíû Íýãä¿ãýýð íýìýëò ïðîòîêîë íü îëîí óëñûí çýâñýãò 
ìºðãºëäººíä îðîëöîæ áóé àëü íýã òàëûí èðãýäèéí õóâüä ÷ ¿éë÷èëäýã, òóõàéëáàë 
äàéíû îëçëîãñîä, äàéòàæ áóé ñòàòóñã¿é õ¿ì¿¿ñ áîëîí õ¿í òºðºëõòºíèé ýñðýã 
ãýìò õýðýã, äàéíû ãýìò õýðýãò ÿëëàãäàæ áóé õ¿íèé õóâüä ÷ ¿éë÷èëíý. 
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Îëîí óëñûí áóñ çýâñýãò ìºðãºëäººíèé õóâüä Æåíåâèéí êîíâåíöèéí 

äºðâºí ÷ óäàà äàâòàãñàí 3 äóãààð ç¿éë áîëîí Õî¸ðäóãààð  íýìýëò Ïðîòîêîë 
¿éë÷èëäýã. 3 äóãààð ç¿éëä çààñàí çàð÷èì á¿õèé ë ¿åä ¿éë÷èëäýã. 

Îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿éí äàãóó ø¿¿õýýð õýðãýý øóäàðãààð
øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõèéã ÿìàð ÷ íºõöºëä  õàíãàõ ¸ñòîé. Äàéíû ¿åýð ø¿¿õýýð 
õýðãýý øóäàðãààð øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõèéã çºð÷èõ íü îëîíòàà òîõèîëääîã áºãººä 
ýíý íºõöºëä õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ýòãýýäèéã õîëáîãäîõ óëñàä ø¿¿õ àëü ýñâýë îëîí 
óëñûí ýð¿¿ãèéí ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëýõ íü ÷óõàë.

Îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿éí äàãóó ø¿¿õýýð õýðãýý øóäàðãààð  
øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõèéã äàéíû ¿åýð îíöãîé íºõöºëä òîäîðõîé ñóáüåêòèéí õóâüä 
õýðýãæ¿¿ëäýã ó÷èð õîëáîãäîõ îëîí óëñûí ãýðýýíèé çîõèöóóëàëòûã òóõàéí 
íºõöºë á¿ðò òîõèðóóëàí îéëãîõ õýðýãòýé. Õàìãèéí ãîë íü õýäèé íºõöºë áàéäàë 
á¿ð íü ººð ººð áàéäàã ÷ ø¿¿õýýð õýðãýý øóäàðãààð øèéäâýðë¿¿ëýõ òàëààðõ
øààðäëàãà íü îëîí óëñûí áîëîí äîòîîäûí çýâñýãò ìºðãºëäººíä àëü àëèíä íü 
õýðýãæèõ ¸ñòîé. 

32.1.1  Îëîí óëñûí çýâñýãò ìºðãºëäººí 
Îëîí óëñûí çýâñýãò ìºðãºëäººíä îðîëöîæ áóé õ¿íèé ýðõèéã Íýãä¿ãýýð íýìýëò 
ïðîòîêîëûí 75 äóãààð ç¿éëèéí äàãóó áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã.  Ìºí ò¿¿í÷ëýí 
äàéíä îëçëîãñäûí ýðõèéí òàëààð Æåíåâèéí  3 äóãààð êîíâåíöèéí 82, 88 áîëîí 
108 ä¿ãýýð ç¿éëä çààæýý.1

Ýíãèéí èðãýäèéí ø¿¿õýýð õýðãýý øóäàðãààð øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõèéã 
4-ð Êîíâåíöèéí  64 áîëîí 78 äóãààð ç¿éëä òóñãàæýý.  Ýçëýãäñýí íóòàã äýâñãýðò 
áàéãàà ãàäààäûí èðãýíèé ýðõèéí òàëààð 79 áîëîí 141 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí. 

32.1.2 Îëîí óëñûí áóñ çýâñýãò ìºðãºëäººí 
Îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿éí äàãóó ø¿¿õýýð õýðãýý øóäàðãààð
øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõèéí òàëààð äºðâºí Æåíåâèéí êîíâåíöèéí íèéòëýã 3 äóãààð 
ç¿éë áîëîí  Õî¸ðäóãààð íýìýëò ïðîòîêîëûí 6 äóãààð ç¿éëä ìºí çààæýý. 

Íèéòëýã 3 äóãààð ç¿éëä “ îëîí óëñûí áóñ”  çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿å äýõ 
òàëóóäûí çàí ¿éëèéã çîõèöóóëàõààñ ãàäíà çýâñýãò ìºðãºëäººíä îðîëöîõã¿é 
áàéãàà, ìºí áóó çýâñãýý áóóëãàñàí, áàéëäàõàà áîëüñîí öýðãèéí õ¿ì¿¿ñ, 
áàéëäàã÷ íàðûí, òóõàéëáàë ºâ÷òýé, øàðõàäñàí öýðã¿¿ä, õîðèãäñîí áîëîí áóñàä 
àðìèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàéñàí õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã çààæýý. 

Õàðèí Õî¸ðäóãààð Ïðîòîêîë íü õÿçãààðëàãäìàë õ¿ðýýíèé àñóóäëûã 
çîõèöóóëäàã. Ýíýõ¿¿ Ïðîòîêîë íü ýñýðã¿¿öëèéí çýâñýãò õºäºëãººí, çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàé çýâñýãò á¿ëýãëýëä õàìààðäàã áºãººä òýä íü öýðãèéí ¿éë 
àæèëëàãàà, õÿíàëòàà òîãòâîðòîé õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð íóòàã äýâñãýðò ººðèéí 
õÿíàëòàà òîãòîîñîí áàéäàã. Õî¸ðäóãààð Íýìýëò ïðîòîêîëîîð  äîòîîäûí çýâñýãò 
ìºðãºëäººí ¿¿íä çýâñýãò æàãñààë, òºñòýé ¿éë àæèëëàãààíä õàìààðäàã. (Îíö
áàéäëûí ¿åýð ø¿¿õýýð õýðãýý øóäàðãààð øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõèéí  òàëààð 
31 ä¿ãýýð á¿ëãýýñ ¿çíý ¿¿.) 

32.1.3 ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäàõã¿é áàéõ 
Îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿éí äàãóó ø¿¿õýýð õýðãýý øóäàðãààð
øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõòýé õîëáîîòîé ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõòàé õîëáîîòîé 
2 çîõèöóóëàëòûã çààñàí áàéäàã. Òóõàéëáàë çýâñýãò ìºðãºëäººíä îðîëöîæ áàéãàà 
àëü íýã òàëä îëãîæ áàéãàà ýðõèéã íºãºº òàëä ìºí àäèëààð îëãîõ ¸ñòîé. ¯¿íèé 
äàãóó äàéíû îëçëîãäîãñäûã òóõàéí óëñûí öýðãèéí àëáàí òóøààëòíóóäûã
áóðóóòãàäàãã¿é ãýìò õýðãèéí òºëºº ø¿¿õèéã õîðèãëîñîí áàéäàã.2 Äàéíû 

Èøëýë

1. Æåíåâèéí 3 äóãààð
Êîíâåíöèéí 89-97 äóãààð
ç¿éë¿¿ä
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Èøëýë

2. �ýâ÷ ��àðàà���� ����ýðã¿¿��ý��

���à����èëãû����� �	��èéòãýë �����îã��óóëæ
��îëî���� þì. ����	å�����åâèé����� 3 ��óãààð
����	î�����âå�����öèé����� 82 ��óãààð �	¿éë

îë�	ëîã��îã
�����sã òó����àé����� óë
���û����� öýðãèé����� àë��à����� òó�	��ààëò�����ûã �	��¿¿��ýã èæèë �	��¿¿����ýýð, 
à��èë æóðìû����� ��àãóó �	��¿¿���� ¸
���òîé ��ºãºº�� òý��ý������� ÿëãààòàé àðàé èë¿¿ ����àðèóöëàãà 
�����îã��óóëà����ûã ����îðèãëî��îã. *

Ìº����� ò¿¿�����÷ëý����� àðü
��� ¿�������ý
���, àðü
��������û º�����ãº, ����¿é
���, ����ýë, �	��à�	��è����� �	��¿òëýã, óë
��� 
òºðèé����� ��îëî����� ¿�	ýë ��î��îë, ¿�������ý
��������èé ��îëî����� �����èéãìèé����� ãàðàë, ����ºðº�����ãº ÷è�����ýý 
��îëî����� ��ó
���à�� �	��àëãóóðûã ¿�������ý
���ëýæ, òó����àé����� �	ýâ
���ýãò ìºðãºë��ºº����� �����ü ��îòîî��û����� 
��îëî����� îëî����� óë
���û����� ý
���ý����ýý
��� ¿ë ����àìààð÷ ÿëãàâàðëà����� ãà��óóð����à����ûã ����îðèãëî�����î.**

32.1.4 Õàìãààëàë��àíä �	�àéõ õóãàöàà 
Îëî����� óë
���û����� ����¿ì¿¿�����ëýãèé����� ýð���� �	¿é����� �	��¿¿����ýýð ����ýðãýý �	��ó��àðãààj �	��èé��âýðë¿¿ëý����  
òàëààðhn �	àð÷èì �����ü �	ýâ
���ýãò ìºðãºë��ºº�����èé ¿åýð òº��èéã¿é ò¿¿�����èé ��àðàà �����ü ÷ 
¿éë÷èë��ýã. Ø¿¿����ýýð ����ýðãýý �	��ó��àðãààð �	��èé��âýðë¿¿ëý���� ýð���� �����ü 1 ��¿ãýýð �����ýìýëò 
ïðîòîêîë�� �	àà
��������û ��àãóó ��àé�����û îë�	ëîã
���î��, ��àðèâ÷ëàã��
���à����� ����¿ì¿¿
���èé����� ����óâü�� 

���óëëàã��à���� ����¿ðòýë �����ü ��àé�����, ìºðãºë��ºº����� ��óó
���
���à�����û ��àðàà ÷ ¿éë÷èë
���ýýð ��àé��àã.***

Ý�����ý����¿¿ ýð���� �����ü ìº����� öýðãèé����� ¿éë àæèëëàãàà ��óó
���ãàâàð ��îë
��������û ��àðàà ��îëî����� 
�	ýâ
���ýãò ìºðãºë��ºº����� ��óó
���
���à�����û ��àðàà ����àìãèé����� ��àãààð 1 æèëèé����� ����óãàöàà������� 
¿éë÷ëý���� ¸
���òîé. Ý�	ëýã��
���ý����� �����óòàãò ý�	ýë
���ý����� òàë �����ü �	��¿¿����ýýð ����ýðãýý �	��ó��àðãààð
�	��èé��âýðë¿¿ëý���� ýð����èéã ����à�����ãà���� ¿¿ðãèéã ��ýýð �	àà
���à����� ����óãàöàà������� ìº����� ����à�����ãà���� ̧ 
���òîé. 

Ìº����� ò¿¿�����÷ëý����� êî�����âå�����öèé����� ����àìãààëàëòà������� ��àéãàà ����¿ì¿¿
���èéã ��¿ðý����� 
���óëëàã��òàë 
����ý��èé ����óãàöàà 1 æèëýý
��� èë¿¿ ��àé
���à����� ÷ �	��ó��àðãà �	��¿¿����ýýð �����º����öëèéã ��¿ð��¿¿ëý���� 
¸
���òîé.* 2 ��óãààð �����ýìýëò ïðîòîêîëû����� 6 ��óãààð �	¿éëèé����� ��àãóó �	��ó��àðãà �	��¿¿����ýýð 
����ýðãýý �	��èé��âýðë¿¿ëý���� ýð���� �����ü ìº�����  ��îòîî��û����� �	ýâ
���ýãò ìºðãºë��ºº�����  ��óó
���
���à�����û 
��àðàà ýð���� ÷ºëººãºº ����à
���óóë
���à����� ����¿ì¿¿
���èé����� ����óâü�� ÷ ¿éë÷èë�����ý. 

*����	å�����åâèé����� 3 ��óãààð
����	î�����âå�����öèé����� 102 ��óãààð �	¿éë

** 1��¿ãýýð �ýìýëò �ðîòîêîëû�����
75(1) ��óãààð �	¿éë, 2 ��óãààð
�ýìýëò �ðîòîêîëû����� 2(1) ��óãààð
�	¿éë òó
��� òó
���

***1��¿ãýýð �ýìýëò �ðîòîêîëû�����
75(6) ��óãààð �	¿éë

Á¿ëýã 32: Çýâñýã�� ìºðãºëäººíèé ¿åä õýðãèéã øóäàðãà øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõ

Õîë�	�îãäîõ õýì õýìæýý 

Æåíåâèéí êîíâåíöèéí 3.1 ä¿ãýýð ç¿éë / äàéíû ¿åä ýíãèéí èðãýäèéã 
õàìãààëàõ ��óõàé/
Äàéòà���� àæèëëàãàà������� �	��óó�� îðîëöîîã¿é ýòãýý��, ò¿¿�����èé ��îòîð ��àéë��à����àà �	îã
���îî
���î����� 
��îëî����� ºâ÷ëº����, �	��àð������à����, 
���ààòóóëàã��à���� ��óþó àëèâàà ��ó
���à�� �	��àëòãàà�����û óëìàà
��� 
��àéë��àà������� îðîëöîîã¿é �	ýâ
���ýãò ����¿÷�����èé ��èå ��¿ðýë��ý����¿¿�����èé ýòãýý��òýé àðü
��� ¿�������ý
���, 
àðü
��������û º�����ãº, �	��à�	��è����� �	��¿òëýã, ����¿é
���, ãàðàë ¿¿
���ýë, ý�� ����ºðº�����ãèé����� ��àé��àë ��óþó ��ó
���à�� 
òº
���ººòýé �	��àëãóóðò ¿�������ý
���ëý����� ÿëãàâàðëà����� ãà��óóð����àëã¿éãýýð ��¿���� �����º����öºë ��àé��àë�� 
����¿�����ëýã ����àðüöà�����à.  
Ý�����ý ¿¿�������ýý
��� ��àðàà����ü ¿éë��ëèéã ��ýýð ��óð��
���à����� ýòãýý��èé����� ����óâü�� ����èé����èéã ����ý�	ýý ÷, 
����àà�����à ÷ ����îðèãëî�����î:
(a) àìü �����à
���, ��èå ìà������î��è�� ����àë��à����, òó����àéë��àë, ��¿����èé ë ����ýë��ýðýýð àìèéã �����ü ����º�����ºº����, 
����¿������� ãýìòýë ó÷ðóóëà����, ����àðãè
��� ����ýðöãèéãýýð ����àðüöà����, ýð¿¿��ý����� �	��¿¿����;
(b) ��àðüöàà������� àâà����;
(c) ����¿�����èé �����ýð òºð, àë��àð ����¿�������ý�� ����àë��à����, òó����àéë��àë, ��îðîìæëî����� ãóòàà����;
(d) 
���î¸ë èðãý������	��èëò àð�� ò¿ì�����èé �	àéë�	��ã¿é ãýæ ����¿ëýý����� �	ºâ�	��ººð
���º����� �	��¿¿����èé����� 
��¿���� ��àòàëãààãààð ����à�����ãàæ ��àé�����ãû����� àæèëëàãààòàé �	��¿¿����ýý
��� óðü��÷èëà����� ãàðãà
���à����� 
�	��èé��âýðã¿éãýýð ÿë �	��èéòãý���� ��îëî����� ÿë ý��ë¿¿ëý����.
Íýìýë�� 1-ð ïðî��îêîëûí 75.4 
Çýâ
���ýãò ìºðãºë��ºº�����òýé ����îë��îã��î���� ãýìò ����ýðýã ¿éë��
���ý����� ãýì ��óðóóòàé ãýæ ¿�	ýæ 
��àéãàà ����¿������� òà
���ëà����� �	��èé��âýðëý���� òîãòîîë ãàðãàæ ��îëî����ã¿é ��ºãºº�� ò¿¿�����èéã �	î����è���� 
¸
���îîð ��àéãóóëàã��
���à�����, ��îð ��óð��
���à����� �	��¿¿����� òà
���ëà���� àæèëëàãàà�����û �����èéòýýð ����¿ëýý����� 
�	ºâ�	��ººð
���º����� �	àð÷ìóó��ûã ìºð��ºæ ��àéãàà �	��ó��àðãà �	��¿¿����èé����� àæèëëàãàà�����àà
��� ãà��óóð 
ÿìàð ÷ ÿë �����îã��óóëà����ã¿é: 
Íýìýë�� 2-ð ïðî��îêîëûí 6.2 
�ýì ��óðóóòàé ��îëî����îî ººðºº ����¿ëýý����� �	ºâ�	��ººð
���º����� ����ý��èé ÷ ��èå ��àà
���à����� ����àðààò ��ó
��� 
�	��ó��àðãà ��àé���� ��àòàëãààã ��îð ��óð��
���à�����ààð ����à�����ãà
���à����� �	��¿¿����èé����� òà
���ëà����� �	��èé��âýðëý���� 
òîãòîîëã¿éãýýð �	��¿¿����èé����� ÿìàð ÷ �	��èé��âýð ãàðãàæ ��îëî����ã¿é ��ºãºº�� ÿìàð ÷ ÿë 
�����îã��óóëæ ��îëî����ã¿é.
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32.1.5 Ø¿¿õýýð õýðãýý øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõ 
Õýäèé îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿éí ãýðýý êîíâåíöèä ø¿¿õýýð õýðãýý
øóäàðãààð øèéäâýðë¿¿ëýõ òàëààð øóóä çîõèöóóëàëò áàéõã¿é ÷ ýíý íü õ¿íèé 
ýíý ýðõèéã çºð÷èæ áîëíî ãýæ îéëãîæ áîëîõã¿é. Ø¿¿õýýð õýðãýý øóäàðãààð
øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõ íü ººðºº ºðãºí óòãàòàé  áºãººä ýíý çàð÷ìûã îð÷èí ¿åèéí 
ýðõ ç¿éí á¿õèé ë ñàëáàðò õýðýãëýæ çàíøñàí áàéäàã.  

Íýãä¿ãýýð íýìýëò Ïðîòîêîëûí 75.4-ò çààñíû äàãóó îëîí óëñûí çýâñýãò 
ìºðãºëäººíèé ¿åýð äàéòàæ áóé òàëûí àëü íýã  íü ººðèéí ýðõ ìýäýëä áàéãàà 
õ¿ì¿¿ñèéã õàðààò áóñ ø¿¿õ àæèëëàãààíû çàð÷ìûí õ¿íäýòãýäýã ýðõ á¿õèé 
ø¿¿õýýð ø¿¿õèéã øààðäñàí áàéäàã. ªºðººð õýëáýë óã Ïðîòîêîëä ìºí ø¿¿õýýð 
õýðãýý øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ õ¿íèé ñàëøã¿é ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí áàéíà. 
Ìºí ò¿¿í÷ëýí ºðãºí óòãààð íü îéëãîâîë ÿëëàãäàã÷ íü ø¿¿õèéí ºìíº áîëîí 
ø¿¿õèéí ¿åýð ºìãººëºã÷ àâàõ ýðõòýé áàéíà.** 

Îëîí óëñûí çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åýð ýçëýãäñýí íóòàã äýâñãýðò  
àìüäàð÷ áóé áîëîí îðøèí áàéãàà ýíãèéí èðãýäèéí õóâüä ÿìàðâàà øèéòãýõ 
øèéäâýðèéã òîãòìîë ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ø¿¿õã¿éãýýð ãàðãàæ áîëîõã¿é.*** 

Îëîí óëñûí áóñ çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åýð ìºí ø¿¿õýýð õýðãýý
øóäàðãààð øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéäàã.  Íèéòëýã 3 
äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó ø¿¿õ àæèëëàãààã ñî¸ëò íèéãýìä õ¿ëýýí çºâøººðñºí 
ø¿¿õ àæèëëàãààíû çàð÷ìûí äàãóó õýðýãæ¿¿ëýõ íü óëñóóäûí ¿¿ðýã ãýæýý.  
2 äóãààð íýìýëò ïðîòîêîëûí 6.2-ò çààñíû äàãóó  ø¿¿õ íü ¿éë àæèëëàãààãàà 
õýðýãæ¿¿ëýõäýý õàðààò áóñ ãîë÷ áàéõ ¸ñòîé áºãººä ïðîöåññèéí á¿õèé ë ýðõèéã 
èðãýäýä îëãîõ ¸ñòîé ãýñýí áàéäàã.^ 

32.2  Ø¿¿õ õóðëààñ  ºìíº 

32.2.1 Ìýäýãäýõ 
Îëîí óëñûí çýâñýãò ìºðãºëäººíòýé õîëáîîòîé ãýìò õýðýã ¿éëäñýíèé òºëºº ýðõ 
÷ºëººãºº õàñóóëñàí, àëü ýñâýë áàðèâ÷ëàãäñàí õýí á¿ð íü  ìýäýýëýë àâàõ ýðõòýé. 

Ýðõèéíõýý òàëààð ìýäýõ 

Äàéíû îëçëîãäîãñîä íü ø¿¿õ õóðëûí ºìíº ººðñäèéí ýäëýõ ýðõèéí òàëààð 
ìýäýõ ýðõòýé.   Ýäãýýð ýðõ ººðèéí àðìèéí àõëàõ àëáàí òóøààëòíààñ òóñëàìæ 
àâàõ, ºìãººëºã÷èéí òóñëàëöàà àâàõ, òýäãýýðèéã ñîíãîõ,  ãýð÷èéã äóóäóóëàõ, 
øààðäëàãàòàé áîë îð÷óóëàã÷ àâàõ çýðýã ýðõèéã áàãòààäàã. ^^

Áàðèâ÷ëàõ øàëòãààí 

Îëîí óëñûí çýâñýãò ìºðãºëäººíòýé õîëáîîòîéãîîð áàðèâ÷ëàãäñàí, àëáàäàí
ñààòóóëàãäñàí õýí ÷ ººðò îéëãîìæòîé õýëýýð áàðèâ÷èëñàí øàëòãààíûã 
òàéëáàðëóóëàí àâàõ ýðõòýé. ^^^ 

ßë

Îëîí óëñûí çýâñýãò ìºðãºëäººíòýé õîëáîîòîé ÿë òóëãàñàí íºõöºëä òóõàé 
ýòãýýä íü íýí äàðóé ÿã ÿìàð ãýìò õýðãèéí òºëºº ò¿¿íä ÿë òóëãàæ áàéãàà òàëààð 
ìýäýæ àâàõ ýðõòýé.*

*����	åíåâèéí 4 ä¿ãýýð
����	îíâåíöèéí 6 äóãààð ç¿éë

**1ä¿ãýýð Íýìýëò Ïðîòîêîëûí
75(4) äóãààð ç¿éë

*** ����	åíåâèéí 4 ä¿ãýýð
����	îíâåíöèéí 71 ä¿ãýýð ç¿éë

^ ����	åíåâèéí ����	îíâåíöèéí 3 
äóãààð ç¿éë, 2 äóãààð Íýìýëò
Ïðîòîêîëûí 6(2) äóãààð ç¿éë

^^ ����	åíåâèéí 3 äóãààð
����	îíâåíöèéí 1ä¿ãýýð õýñýã,
105äóãààð ç¿éë

^^^1ä¿ãýýð Íýìýëò Ïðîòîêîëûí
75(3) äóãààð ç¿éë
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Äàéíû îëçëîãñîä áîëîí òýäíèé ºìãººëºã÷ íü çîõèñòîé õóãàöààíä ººðò 

îéëãîìæòîé õýëýýð ÿã ÿìàð ¿éëäýëä ÿëëàãäàæ áàéãàà òàëààð ìýäýæ àâàõ ýðõòýé 
áàéäàã.**

Ýçëýãäñýí íóòàã äýâñãýðò áàéãàà ýíãèéí  èðãýä ìºí ººðò íü òóëãàñàí 
ÿëûí òàëààð íýí äàðóé ººðò îéëãîìæòîé õýëýýð áè÷ãýýð ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã 
ýäëýíý.*** 

ªºðèéí ãýð á¿ë áîëîí íàéç, îéð ��îòíы��îí��îî ìý��ýã��ý�� ýð�� 

3 äóãààð Æåíåâèéí Êîíâåíöèéí äàãóó äàéíû îëçëîãäîãñäûã áàðèâ÷èëæ, 
îëçîëñíû äàðàà ýðõ á¿õèé òàë íü Õàìãààëàõ òàë,  ò¿¿íèé ãýð áîëîí îéð
äîòíûõîíä íü ýíý òàëààð ìýäýãäýõ ¿¿ðýãòýé.  Õàìãààëàõ òàë ãýäýã íü áàéëäàã÷ 
òàëóóäûí  àëü àëèíûõ  áîëîí òýäíèé èðãýäèéí  ýðõ àøãèéã ñàõèí õàìãààëàõ 
¿¿ðýã á¿õèé ãóðàâäàã÷ óëñûã õýëäýã.  104 ä¿ãýýð ç¿éëä Õàìãààëàõ òàëä 
õýðõýí ìýäýãäýõ òàëààð íàðèéâ÷èëñàí æóðìûã çààæ ºãñºí áàéäàã áºãººä 
õýðýâ õîëáîãäîõ òàë íü Õàìãààëàõ òàëä ìýäýãäýýã¿é íºõöºëä ø¿¿õ õóðëûã 
õîéøëóóëàõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã. 

4-ð Æåíåâèéí Êîíâåíöèéí äàãóó Ýçýëñýí òàëûã íîöòîé õýðãèéí òàëààð 
Õàìãààëàõ òàë, ãýð á¿ë áîëîí íàéçóóäàä íü ìýäýãäýõ ¿¿ðýãòýé. Èéíõ¿¿ 
çîõèõ ¸ñîîð ìýäýãäýýã¿é íºõöºëä  Ø¿¿õ õóðëûã ýõëýõèéã õîðèãëîäîã.^   Óã 
4-ð Êîíâåíöèéí 76 äóãààð ç¿éëä äàéíû îëçëîãñîä íü ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä 
áîëîí íàéçóóäòàéãàà óóëçàõ ýðõèéí òàëààð çààæ ºãººã¿é ÷ Õàìãààëàõ òàëûí 
òºëººëºã÷èä áîëîí Óëààí çàãàëìàéí àæèë÷èä òýäýí äýýð î÷èæ óóëçàõ ýðõòýé 
áàéäàã.^^ 

32.2.2 Ãýì áóðóó�	àé íü íî�	ëîãäîîã¿é �	îõèîëäîëä ãýì 
áóðóóã¿éä �	îîöîãäîõ 

Îëîí óëñûí áîëîí äîòîîäûí çýâñýãò ìºðãºëäººíä ÷ òýð õýí á¿ð íü  ãýì áóðóó 
íü ø¿¿õýýð òîãòîîãäòîë ãýì áóðóóã¿éä òîîöîãäîõ ýðõòýé. Ýíýõ¿¿ ýðõ íü 
ø¿¿õèéí ºìíºõ áîëîí ø¿¿õèéí ÿâöàä ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðòàë õàäãàëàãäàíà. 
Îëîí óëñûí áîëîí äîòîîäûí çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åýð ãýìò õýðýãò ÿëëàãäàæ
áàéãàà õýí ÷ õóóëèéí äàãóó ãýì áóðóóòàé ãýæ òîãòîîãòäîë ãýì áóðóóã¿éä
òîîöîãäîõ ýðõòýé.^^^ 

32.2.3 ªºðèéíõºº ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ ýðõ 
Îëîí óëñûí çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åýð õýí ÷ ººðèéíõºº ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõ 
ýðõã¿é áºãººä ººðèéãºº ãýì áóðóóòàé ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ àëáàã¿é. 
+Ãýì áóðóóòàéã íü õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ òóõàéí èðãýíèé õóâüä áèå 
ìàõáîäèéí ñýòãýëèéí äàðàìò ¿ç¿¿ëýõèéã õîðèãëîäîã.++  Ìºí ò¿¿í÷ëýí îëîí 
óëñûí áóñ çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åýð ÷ õýí á¿õýí íü ººðèéíõºº ýñðýã ìýä¿¿ëýã 
ºãºõ ¿¿ðýãã¿é.+++

32.3 ��ðüä÷èëàí õîðèõ ¿åä ýäëýõ ýðõ 
Õýðýâ  áàðèâ÷èëæ áàéãàà òàëûí àðìèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé ãèø¿¿í íü èæèë 
òºðëèéí ãýìò õýðãèéí òºëºº èéíõ¿¿ áàðèâ÷èëäàãã¿é  áîë Äàéíû îëçëîãäîãñäûã
ø¿¿õ õóðëûí ºìíº áàðèâ÷ëàõûã õîðèãëîñîí áàéäàã.* 

Ýð¿¿ ø¿¿ëò áîëîí ��ýðöãèé ��àí��à��ààñ ��àìãààëà�� 

3-ð Æåíåâèéí Êîíâåíöèä çààñíààð äàéíû îëçëîãñäûã ñàíààòàéãààð àëàõ, 
òýäýíä  ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ, õ¿íëýã áóñààð õàðüöàõ, áèîëîãèéí òóðøèëò õèéõ, 

*1ä¿ãýýð �ýìýëò �ðîòîêîëûí
75(4)(a) äóãààð ç¿éë

**Æåíåâèéí 3 äóãààð
Êîíâåíöèéí 105 äóãààð ç¿éë

*** Æåíåâèéí 4 ä¿ãýýð
Êîíâåíöèéí 71(2) ä¿ãýýð ç¿éë

^ Æåíåâèéí 4 ä¿ãýýð
Êîíâåíöèéí 2 áîëîí 3 äóãààð
õýñýã, 71 ä¿ãýýð ç¿éë

^^ Æåíåâèéí 4 ä¿ãýýð
Êîíâåíöèéí 6 äóãààð õýñýã, 76 
äóãààð ç¿éë

^^^1ä¿ãýýð �ýìýëò �ðîòîêîëûí
75(4)(ã)äóãààð ç¿éë,  2 äóãààð
�ýìýëò �ðîòîêîëûí 6(2)(ã)
äóãààð ç¿éë

+1ä¿ãýýð �ýìýëò �ðîòîêîëûí
75(4)(å)äóãààð ç¿éë

++ Æåíåâèéí 3 äóãààð
Êîíâåíöèéí 99 ä¿ãýýð ç¿éë

+++2 äóãààð �ýìýëò
�ðîòîêîëûí 6(2)(å) äóãààð ç¿éë

* Æåíåâèéí 3 äóãààð
Êîíâåíöèéí 1 ä¿ãýýð õýñýã,
105äóãààð ç¿éë
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ýð¿¿ë ìýíä áîëîí ñýòãýë ñàíààíä íü íîöòîé õîõèðîë ó÷ðóóëàõ íü îëîí óëñûí 
ýðõ ç¿éã íîöòîéãîîð çºð÷ñºí õýðýã áîëíî.** Ìºí ò¿¿í÷ëýí ýíãèéí èðãýäèéí 
ýñðýã äýýðõ ¿éëäëèéã õèéõ íü 4-ð Æåíåâèéí Êîíâåíöèéã çºð÷ñºí íîöòîé 
¿éëäýë áîëíî.*** 

Äàéíû îëçëîãñîäîä áèåä íü ãýìòýë ó÷ðóóëàõ øèéòãýë, õàðàíõóé ºðººíä õîðèõ, 
ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ, õýðöãèé õàíäñàí øèéòãýë íîãäóóëæ áîëîõã¿é.^ 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ, òóñëàëöàà àâàõ ýðõ 

Ýçýëñýí òàëûí ýðõ ìýäýëä áàéãàà áºãººä äàéíû îëçëîãñîä íü òýäíèé ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áàéäàëäàà íèéöñýí  ýìíýëãèéí òóñëàìæ àâàõ ýðõòýé.^^

Õîðèõ ãàçðûí íºõöëèéí òàëààð ãîìäîë ãàðãàõ ýðõ

Äàéíû îçëîãñîä íü ñºðºã ¿ð äàãàâàð áèé áîëíî ãýäãýýñ àéõã¿éãýýð öýðãèéí 
ýðõ á¿õèé  áàéãóóëëàãà, õîðüæ áàéãàà òàë áîëîí õàìãààëàõ òàëä õîðèõ ãàçðûí 
íºõöëèéí òàëààð ãîìäîë ãàðãàõ ýðõòýé.^^^  Õýðýâ  õîðèõ ãàçðûí íºõöºë íü 
îëçëîãñäîä ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ, õýðöãèé õ¿íëýã áóñ õàíäàõ áàéäàëòàé áîë 
òóõàéí õîðèõ íü ººðºº õóóëü áóñ áîëíî.

Ãýð á¿ë áîëîí ãàäààä åðòºíöòýé õàðüöàõ ýðõ

Äàéíû îëçëîãñîä íü ãýð áîë ãàäààä åðòºíöòýé Õàìãààëàõ òàëààð äàìæóóëàí 
ýñâýë øóóä õàðüöàõ çàðèì íýãýí ýðõèéã ýäýëäýã.  3-ð Æåíåâèéí Êîíâåíöèéí 
103 –ð ç¿éëèéí 3-ò çààñíû äàãóó çàõèà àâàõ, ÿâóóëàõ ýðõ íü ø¿¿õ õóðëàà õ¿ëýýæ 
áóé äàéíû îëçëîãñäèéí ýäëýõ ¸ñòîé íààä çàõûí ýðõ ãýæýý.+

32.3.1 Ýìýãòýé÷¿¿äèéã óðüä÷èëàí õîðèõ
Îëîí óëñûí çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åýð õîðèãäîæ áóé ýìýãòýé÷¿¿ä îíöãîé 
õàìãààëàëòàíä áàéíà.++ Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ýðýãòýé÷¿¿äýýñ òóñàä íü õîðüæ, 
òýäíèé õàðãàëçàã÷ íü ýìýãòýé õ¿í áàéõ ¸ñòîé. Ãýâ÷ áîëîìæòîé áîë ãýð á¿ëèéã 
õàìòàä íü áàéëãàæ áîëíî.+++

Ñàõèëãûí øèéòãýë íîãäóóëñàí ýìýãòýé îëçëîãäîãñäûã ýðýãòýé÷¿¿äýýñ 
òóñàä íü õîðèõ áºãººä ìºí ýìýãòýé õàðãàëçàã÷èéí õÿíàëòàíä áàéëãàíà.# Ýíýõ¿¿ 
çààëò íü ìºí ø¿¿õ õóðëàà õ¿ëýýæ áóé ýìýãòýé îëçëîãñäîä ÷ õàìààðíà.##

Ýçýëñýí òàëààð áàðèâ÷ëóóëñàí ýíãèéí ýìýãòýé èðãýäèéã ÷ ýðýãòýé÷¿¿äýýñ òóñàä 
íü õîðüæ, õàðãàëçàã÷ààð íü ýìýãòýé õ¿íèéã òîìèëíî.*

32.3.2 ����	�¿¿õä¿¿äèéã óðüä÷èëàí õîðèõ
Îëîí óëñûí çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åä õ¿¿õä¿¿äèéã îíöãîé àíõààðàõ õýðýãòýé.** 

** Æåíåâèéí 3 äóãààð Êîíâåíöèéí
130 äóãààð ç¿éë

*** Æåíåâèéí 4 ä¿ãýýð Êîíâåíöèéí
6 äóãààð ç¿éë

^ Æåíåâèéí 3 äóãààð Êîíâåíöèéí 3 
äóãààð õýñýã, 87 äóãààð ç¿éë

^^ Æåíåâèéí 4 ä¿ãýýð Êîíâåíöèéí
2 äóãààð õýñýã, 76 äóãààð ç¿éë

^^^Æåíåâèéí 3 äóãààð Êîíâåíöèéí
87 äóãààð ç¿éë

+Æåíåâèéí 3 äóãààð Êîíâåíöèéí  3 
äóãààð õýñýã 103 äóãààð ç¿éë

++ 1 ä¿ãýýð �ýìýëò �ðîòîêîëûí
76(1)äóãààð ç¿éë

+++ 1 ä¿ãýýð �ýìýëò �ðîòîêîëûí
75(5)äóãààð ç¿éë

#Æåíåâèéí 3 äóãààð Êîíâåíöèéí 97 
äóãààð ç¿éë

## Æåíåâèéí 3 äóãààð Êîíâåíöèéí
3 äóãààð õýñýã 103 äóãààð ç¿éë

����	�îëáîãäîõ õýì õýìæýý

Íýìýëò 1-ð ïðîòîêîëûí 75.5 
Çýâñýãò ìºðãºëäººíòýé õîëáîãäîõ øàëòãààíààð ýðõ ÷ºëººã íü õÿçãààðëàñàí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã ýðýãòýé÷¿¿äýýñ òóñãàé áàéðàíä áàéëãàíà. Òýäíèéã ýìýãòýé 
õàðãàëçàã÷èéí øóóä õàðàà õÿíàëòàíä áàéëãàíà. Ãýõäýý àëáàäàí ñààòóóëàãäñàí, 
òóñãààðëàãäàí õîðèãäñîí ãýð á¿ëèéã áîëîëöîîòîé áîë íýã ãàçàð, òóñ òóñàä íü ãýð 
á¿ëèéí áàéäëààð áàéðøóóëíà. 
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Ìºí Ýçýëñýí òàë õîðèãäñîí ò¿¿í÷ëýí áàãà íàñíû õ¿¿õäèéã àíõààðàõ íü ÷óõàë.*** 
Õ¿¿õä¿¿äèéã ãýð á¿ëòýé íü öóã áàéëãààã¿é ë áîë õ¿¿õä¿¿äèéã íàñàíä õ¿ðñýí 
õ¿ì¿¿ñýýñ òóñàä íü áàéëãàõ õýðýãòýé.^ 

32.4 Ø¿¿����ä ��äë���� ��ð��

32,4.1 Õàðààò áóñ, ���óäàðãà ö��ðãèéí ���¿¿�� 
Îëîí óëñûí çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åýð íºãºº òàëûíõàà ýðõ ìýäýëä áàéãàà õ¿í
á¿ð íü øóäàðãà, õàðààò áóñ, øóäàðãà ø¿¿õýýð õýðãýý øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõèéã 
Íýãä¿ãýýð íýìýëò Ïðîòîêîëä çààñàí áàéäàã.^^ Óã Ïðîòîêîëä çààñíû äàãóó 
ø¿¿õ íü ãîë÷ áºãººä áàéíãûí ¿éë àæèëëàãààòàé áàéõ ¸ñòîé. Õýðýâ õîëáîãäîõ 
ýçýëñýí àëü ýñâýë õîðüæ áàéãàà òàë íü ººðèéí öýðãèéí àëáàí òóøààëòíóóäûã 
ýíãèéí ø¿¿õýýð ø¿¿ãýýã¿é ë áîë Äàéíû îëçëîãñäûã  öýðãèéí ø¿¿õýýð ø¿¿õ 
¸ñòîé.^^^ 

Èõýâ÷ëýí ýíãèéí èðãýäèéí õýðãèéã àâ÷ õýëýëöýõ ø¿¿õèéí ÷àäâàðëàã 
áàéäàë, õàðààò áóñ áîëîí ãîë÷èéí áàéäàë íü ýçëýãäñýí íóòàã äýâñãýðò 
õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã. Èõýíõ òîõèîëäîëä ýçëýãäñýí íóòàã äýâñãýðò ýð¿¿ãèéí 
õóóëü íü õ¿÷èí òºãºëäºð õýâýýð ¿éë÷èëäýã ÷ îðîí íóòãèéí ø¿¿õ¿¿ä íü çàðèì 
íýãýí õÿçãààðëàëòòàéãààð òóñ õóóëèéã õýðýãëýõ áîëîìæòîé áàéäàã .  4-ð
 Æåíåâèéí Êîíâåíöèéí äàãóó õýðýâ Ýçýëñýí òàë íü ýð¿¿ãèéí õóóëü áîëîí ÿë 
øèéòãýëèéí òóõàé îðîí íóòãèéí õóóëèéã õýðýãëýõ íü ò¿¿íèé àþóëã¿é áàéäàë 
áîëîí ýë Êîíâåíöèéã õýðýãëýõýä ñààä áîëîõã¿é ë ãýæ ¿çýõã¿é áîë òóõàéí 
îðîí íóòãèéí ýð¿¿ãèéí õóóëü, ÿë øèéòãýëèéí õóóëü, õýâýýð ¿éë÷èëæ ø¿¿õ íü 
õýâýýðýý àæèëëàõ áîëíî ãýæýý.+

Ãýñýí õýäèé ÷ ø¿¿ã÷äèéã àæëààñ íü ÷ºëººëºõººñ õàìãààëàõ çîõèöóóëàëò 
áàéäàã. Ýçýëñýí òàë íü àëáàí ¿¿ðãýýñýý ñàéí äóðààðàà ¿çýë áîäëîûí øàëòãààíû 
óëìààñ ÷ºëººëºãäºõèéã õ¿ññýí  òºðèéí àëáàí õààã÷èéã, ýñâýë ø¿¿ã÷èéã  
øèéòãýõ, ñòàòóñûã íü ººð÷ëºõ ýðõã¿é.  Ãýâ÷ ýíý íü ýçýëñýí òàëûã òóõàéí àëáàí 
òóøààëààñ íü ÷ºëººëºõºä ñààä áîëîõ ¸ñã¿é.++

Ýçýëñýí òàë íü  òóõàéí íóòàã äýâñãýðò óäèðäëàãûã õàíãàõ áîëîí ººðèéí 
àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ ýð¿¿ãèéí õóóëü øèíýýð áàòàëæ áîëíî.+++

Ýíý íºõöºëä òóõàéí óëñûí èðãýäèéã òóñ íóòàãò áàéãàà áºãººä çîõèõ ¸ñîîð 
áàéãóóëñàí, óëñ òºðèéí áóñ öýðãèéí ø¿¿õýýð ø¿¿æ áîëíî.  Ýäãýýð ø¿¿õ íü 
ýçýëñýí íóòàã äýâñãýðò  áàéðëàõ ¸ñòîé.#

32.4.2 ���îëîìæèò ��óãàöààíä ����ðã���� ���èéä����ðë¿¿ë���� ��ð��
Äàéíû îëçëîãñîä íü  õýðãýý áîëîìæèò õóãàöààíä øèéäâýðë¿¿ëýõ 

ýðõòýé. Äàéíû îëçëîãñîäòîé õîëáîîòîé õýðãèéã íºõöºë áàéäàë çºâøººð÷ 

*Æåíåâèéí 4 ä¿ãýýð
Êîíâåíöèéí 4 ä¿ãýýð õýñýã, 76 
äóãààð ç¿éë

** 1 ä¿ãýýð Íýìýëò Ïðîòîêîëûí
77(1), 77(2), 77(3) áà 77(5)
äóãààð ç¿éë

***Æåíåâèéí 4 ä¿ãýýð
Êîíâåíöèéí 5 äóãààð õýñýã, 76 
äóãààð ç¿éë

^1 ä¿ãýýð Íýìýëò Ïðîòîêîëûí
77(4) äóãààð ç¿éë

^^1 ä¿ãýýð Íýìýëò Ïðîòîêîëûí
77(4) äóãààð ç¿éë

^^^ Æåíåâèéí 3 äóãààð
Êîíâåíöèéí 84 ä¿ãýýð ç¿éë

+Æåíåâèéí 4 ä¿ãýýð
Êîíâåíöèéí 1 ä¿ãýýð õýñýã, 64 
ä¿ãýýð ç¿éë

++Æåíåâèéí 4 ä¿ãýýð
Êîíâåíöèéí
54 ä¿ãýýð ç¿éë

+++Æåíåâèéí 4 ä¿ãýýð
Êîíâåíöèéí 2 äóãààð õýñýã, 64 
ä¿ãýýð ç¿éë

#Æåíåâèéí 4 ä¿ãýýð
Êîíâåíöèéí 66 äóãààð ç¿éë

Õîëáîãäî�� ����ì ����ìæ����

32.4.1 æåíå��èéí 3-ð êîí��åíöèéí 84 ä¿ã����ð ç¿éë 
Îëçëîã÷ ã¿ðíèé õóóëü òîãòîîìæîîð ººðèéíõºº çýâñýãò õ¿÷íèé áèå á¿ðýëäýõ¿¿íä 
õàìààðàõ ýòãýýäèéã èðãýíèé ø¿¿õýýð øèéòãýõ òóñãàé ýðõ îëãîãäîîã¿é òîõèîëäîëä 
èæèë òºðëèéí ãýìò õýðýãò ñýæèãëýãäýæ áóé äàéíä îëçëîãäîã÷èéí õýðãèéã çºâõºí 
öýðãèéí ø¿¿õýýð øèéäâýðëýíý. 



160 Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë: Øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõ160
áàéâàë àëü áîëîõîîð õóðäàí ���	óóðõàé ���	èéäâýðëýõ õýðýãòýé.** Ìºí ò¿¿í÷ëýí 
ýçýëñýí òàëûí ýðõ ìýäýëä áàéãàà èðãýäèéí õýðãèéã ÷ íýãýí àäèë ���	óóðõàé
���	èéäâýðëýíý.***

32.4.3  ªìãººë¿¿ëýõ ýðõ
ªºðèéãºº ºìãººëºõ ýðõ

Íýãä¿ãýýð íýìýëò ïðîòîêîëä ººðèéãºº ºìãººëºõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí 
áàéäàã áºãººä ¿¿íä çààñíû äàãóó ���	¿¿õèéí ºìíºõ àæèëëàãààíû ÿâöàä áîëîí 
���	¿¿õ õóðëûí ÿâöàä õýí á¿ð íü ���	ààðäëàãàòàé ýðõýý ýäýëæ, ºìãººë¿¿ëýõ ýðõòýé.^ 

Äàéíû îëçëîãñîä õýí á¿ðò ººðèéãºº ºìãººëºõ, ýñâýë ìýðãýæëèéí 
òºëººëºã÷ººðºº äàìæóóëàí òºëººëºõ ýðõãèéã îëãîõã¿éãýýð ���	èéòãýæ 
áîëîõã¿é.^^ 

Äºðºâä¿ãýýð Æåíåâèéí Êîíâåíöèéí äàãóó ìºí ýíãèéí èðãýäèéí õóâüä 
ººðèéãºº õàìãààëàõ õàíãàëòòàé íîòëîõ áàðèìòûã á¿ðä¿¿ëýõ ýðõèéã, ò¿¿í÷ëýí 
ãýð÷èéã äóóäàõ ýðõèéã îëãîñîí áàéäàã.^^^ 

ßëëàãäàã÷èéã áàéëöóóëàõ 

Îëîí óëñûí áîëîí äîòîîäûí çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åýðõ ���	¿¿õ õóðëûã 
ÿëëàãäàã÷èéã áàéëöóóëàí ÿâóóëàõ õýðýãòýé.++

ªìãººëºã÷, Çºâëºõ àâàõ ýðõ 

Ãýìò õýðýãò ÿëëàãäàæ áóé äàéíû îëçëîãñäîä  ìýðãýæëèéí ºìãººëºã÷ áîëîí 
çºâëºõèéã ñîíãîõ îëæ àâàõ ýðõèéã îëãîñîí áàéäàã. Òóõàéí ºìãººëºã÷, çºâëºõ íü 
ÿëëàãäàã÷òàé  óóëçàõ ýðõòýé. +++

ªìãººëºëä áýë���ãýõ áîëîìæè��� õóãàöàà áîëîí íºõöëººð õàíãàãäàõ ýðõ

Äàéíû îëçëîãñäûí ºìãººëºã÷èä íü ���	¿¿õ õóðàëä áýëòãýõ äîð õàÿæ 2 
äîëîî õîíîãèéí õóãàöàà áîëîí ºìãººëºëä áýëòãýõ ºðººòýé áàéõ ýðõòýé.  Ìºí 
ò¿¿í÷ëýí  äàéíû îëçëîãñîäòîé áèå÷ëýí äàíãààðàà óóëçàõ, ãýð÷òýé óóëçàõ 
ýðõòýé áàéæ, òýðõ¿¿ ºðººã äàâæ çààëäàõ ���	àòíû ���	¿¿õ õóðàë äóóñàõ õ¿ðòýë 
à���	èãëàõ ýðõòýé .* 

** Æåíåâèéí 3 äóãààð Êîíâåíöèéí  
1ä¿ãýýð õýñýã 103 äóãààð ç¿éë

*** Æåíåâèéí 4 ä¿ãýýð
Êîíâåíöèéí 2 äóãààð õýñýã, 71 
ä¿ãýýð ç¿éë

^ 1 ä¿ãýýð Íýìýëò �ðîòîêîëûí
75(4)(a)äóãààð ç¿éë

^^Æåíåâèéí 3 äóãààð Êîíâåíöèéí  
99 ä¿ãýýð ç¿éë

^^^Æåíåâèéí 4 ä¿ãýýð Êîíâåíöèéí
72 äóãààð ç¿éë

++ 1ä¿ãýýð Íýìýëò �ðîòîêîëûí
75(4)(ã)äóãààð ç¿éë,  2 äóãààð
Íýìýëò �ðîòîêîëûí 6(2)(ã) äóãààð
ç¿éë

+++ Æåíåâèéí 3 äóãààð
Êîíâåíöèéí 105 äóãààð ç¿éë

* Æåíåâèéí 3 äóãààð Êîíâåíöèéí
105 äóãààð ç¿éë

Õîëáîãäîõ õýì õýìæýý 

Íýãä¿ãýýð íýìýëò ïðîòîêîëûí 75.4. à (Îëîí óëñûí çýâñýãò ìºðãºëäººí)
“���	¿¿õèéí àæèëëàãààíû ÿâöàä ÿëëàãäàã÷ íü öàã àëäàëã¿é ÿìàð ãýìò õýðãèéã 
ò¿¿íä òóëãàæ áàéãàà òàëààð ìýäýõ ýðõòýé áºãººä ¿íäñýí ýðõýý áîëîí  ºìãººëºã÷ 
àâàõ ýðõýý ���	¿¿õèéí ºìíºõ áîëîí ÿâöàä  ýäëýõ ýðõòýé. 

2-ð Íýìýëò �ðîòîêîëûí 6.2.à (îëîí óëñûí áóñ çýâñýãò ìºðãºëäººí)
“���	¿¿õèéí àæèëëàãààíû ÿâöàä ÿëëàãäàã÷ íü öàã àëäàëã¿é ÿìàð ãýìò õýðãèéã 
ò¿¿íä òóëãàæ áàéãàà òàëààð ìýäýõ ýðõòýé áºãººä ¿íäñýí ýðõýý áîëîí  ºìãººëºã÷ 
àâàõ ýðõýý ���	¿¿õèéí ºìíºõ áîëîí ÿâöàä  ýäëýõ ýðõòýé. 
ªºðèéãºº õàìãààëàõàä  áýëòãýõ õàíãàëòòàé öàãòàé áàéõ áîëîí ºðºº, òîíîã 
òºõººðºìæººõ õàíãàãäàõ ýðõ 
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Ãýð÷èéã îëæ èëð¿¿ëýõ, ãýð÷òýé  óóëçàõ ýðõ 

Îëîí  çýâñýãò ìºðãºëäººíòýé õîëáîîòîé ãýìò õýðýãò ���ëëàãäàæ áàéãàà 
õýí ÷ ººðèéí áîëîí ýñðýã òàëûí ãýð÷èéí ìýä¿¿ëãèéã àøèãëàõ, òýäíèéã ø¿¿õ 
õóðàëä îðîëöóóëàõ ýðõòýé.**  

Ãýìò õýðýãò ���ë òóëãóóëñàí äàéíû îëçëîãñîä íü ãýð÷èéã äóóäóóëàí 
õóðàëä îðîëöóóëàõ ýðõòýé.*** 

Îð÷óóëãàòàé áàéõ ýðõ 

Äàéíû îëçëîãñîä íü øààðäëàãàòàé áîë îð÷óóëàã÷èéí ¿éë÷èëãýý àâàõ 
ýðõòýé.^ 

Èë òîä ø¿¿õ õóðàë áîëîí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí òàëààð ýäëýõ ýðõ  

Îëîí óëñûí çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åýð ���ë òóëãóóëñàí õýí á¿õýí íü 
ø¿¿õ õóðëàà íýýëòòýé ���âóóëàõ, øèéäâýðýý íèéòýä ìýäýýëëýõèéã øààðäàõ 
ýðõòýé. ^^

Õýäèé Æåíåâèéí 3 äóãààð Êîíâåíöèä äàéíû îëçëîãñäûí õóâüä ø¿¿õ 
õóðëûã èë òîä íýýëòòýé ���âóóëàõ òàëààð øóóä çààãààã¿é ÷ õýðýâ ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäëààñ áîëæ õààëòòàé ë áîëîîã¿é áîë Õàìãààëàõ òàëûí 
òºëººëºã÷èä  õóðàëä îðîëöîõ, ñîíñîõ ýðõòýé.^^^ Ø¿¿õ õóðàëäààíû øèéäâýð 
áîëîí äàâæ çààëäàõ ýðõèéí òàëààð íýí äàðóé Õàìãààëàõ òàë, äàéíû îëçëîãñäûí
òºëººëºã÷èä áîëîí ò¿¿íä ººðò ººðèéí îéëãîæ áóé õýëýýð ìýäýãäýõ ¸ñòîé.+

Äàâæ çààëäàõ ýðõ 

Äàéíû îëçëîãñîä íü îëçîëñîí òàëûí öýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé õ¿ì¿¿ñòýé 
àäèë äàâæ çààëäàõ ýðõòýé  áàéõ áºãººä òýäýíä ýíý òàëààð ìýäýãäñýí áàéõ 
¸ñòîé.++

Õýäèé 1 ä¿ãýýð íýìýëò ïðîòîêîëä äàâæ çààëäàõ ýðõèéí òàëààð çààãààã¿é 
÷ äàéíû îëçëîãñîäîä ø¿¿õèéí øèéäâýð, àâàõ àðãà õýìæýý, öàã õóãàöààã íü 
õýëýõ ¸ñòîé.+++ Îëîí óëñûí áóñ çýâñýãò ìºðãºëäººíèé õóâüä 2 äóãààð íýìýëò 
ïðîòîêîëä òºñòýé çààëò áàéäàã.#

32.4.4  Н�ã ����ð�ãò ���î¸ð ��äàà �	���
èéòã¿¿ë������ñ ���àìãààëà���
Íýãä¿ãýýð íýìýëò ïðîòîêîëä çààñíû äàãóó õýíèéã ÷ ºìíº íü õýðãèéã 

àâ÷ øèéäâýðë¿¿ëñýí õóóëü, ø¿¿õýýð äàõèí ìºðäºí ìºøãºæ, ø¿¿æ áîëîõã¿é.##

Ãóðàâäóãààð Æåíåâèéí Êîíâåíöèéí äàãóó õýíèéã ÷ íýã ¿éëäëèéí òºëºº íýãýýñ 
äýýø äàõèí øèéòãýæ áîëîõã¿é.###

32.4.5  Õ����ëüä �îëîí �ëûã ���öààí ����ð�ãë������ñ ���àìãààëà��� 
Îëîí óëñûí çýâñýãò ìºðãºëäººíèé àëü íýã òàëûí ìýäýëä áàéãàà õýíèéã 

÷ òóõàéí ¿ä íü ¿íäýñíèé õèéãýýä îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí äàãóó ãýìò õýðýãò 
òîîöäîãã¿é áàéñàí ¿éëäýë, ýñ ¿éëäëèéí òºëºº ���ë øèéòãýæ áîëîõã¿é.* 

Òóõàéí ¿åýä íü ãýìò õýðýãò òîîöîãääîãã¿é áàéñàí ¿éëäýë ýñ ¿éëäëèéí òºëºº 
ìºí äàéíû îëçëîãñäûã øèéòãýæ áîëîõã¿é.** 

*Æåíåâèéí 3 äóãààð
Êîíâåíöèéí 105 äóãààð ç¿éë

** 1ä¿ãýýð Íýìýëò �ðîòîêîëûí
75(4)(¸)äóãààð ç¿éë

*** Æåíåâèéí 3 äóãààð
Êîíâåíöèéí 1 ä¿ãýýð õýñýã, 105 
äóãààð ç¿éë

^ Æåíåâèéí 3 äóãààð
Êîíâåíöèéí 1 ä¿ãýýð õýñýã,
105äóãààð ç¿éë

^^1 ä¿ãýýð Íýìýëò �ðîòîêîëûí
75(4)(ç)äóãààð ç¿éë

^^^ Æåíåâèéí 3 äóãààð
Êîíâåíöèéí 105 äóãààð ç¿éë

+ Æåíåâèéí 3 äóãààð
Êîíâåíöèéí 107 äóãààð ç¿éë

++ Æåíåâèéí 3 äóãààð
Êîíâåíöèéí 106 äóãààð ç¿éë

+++ 1 ä¿ãýýð Íýìýëò
�ðîòîêîëûí 75(4)(ç)äóãààð ç¿éë

# 2 äóãààð Íýìýëò �ðîòîêîëûí
6(3) äóãààð ç¿éë

##1 ä¿ãýýð Íýìýëò �ðîòîêîëûí
75(4)(æ)äóãààð ç¿éë

### Æåíåâèéí 3 äóãààð
Êîíâåíöèéí 86 äóãààð ç¿éë

*1 ä¿ãýýð Íýìýëò �ðîòîêîëûí
75(4)(â)äóãààð ç¿éë

** Æåíåâèéí 3 äóãààð
Êîíâåíöèéí 99 ä¿ãýýð ç¿éë



162 Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë: Øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõ162
Ìºí ò¿¿í÷ëýí Æåíåâèéí 4 ä¿ãýýð Êîíâåíöèä ýçëýãäñýí íóòàã äýâñãýðò ýíãèéí 
èðãýäèéí ýñðýã õóóëüä çààãààã¿é ãýìò õýðãèéí òºëºº øèéòãýõýýñ õàìãààëàõ 
çîõèöóóëàëò áèé. Ýçýëñýí òàëûí ýð¿¿ãèéí õóóëü áîëîí õàðèóöëàãûí òóõàé 
õóóëü íü òóõàéí íóòãèéí èðãýäèéí õýëýýð íèéòýä ìýäýýëñíýýñ õîéø ë õ¿÷èí 
òºãºëäºð ¿éë÷èëíý. Ýð¿¿ãèéí  õóóëèéã áóöààí õýðýãëýæ áîëîõã¿é.*** 

Ýçýëñýí òàëûí ø¿¿õ íü çºâõºí ãýìò õýðãýýñ ºìíº ¿éë÷èëæ ýõýëñýí 
õóóëèéã ë õýðýãëýõ ¸ñòîé.^

Õî¸ðäóãààð íýìýëò ïðîòîêîëûí äàãóó ìºí òóõàéí ¿åýäýý ¿íäýñíèé 
õóóëü òîãòîîìæ áîëîí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí äàãóó ãýìò õýðýãò òîîöîãääîãã¿é 
áàéñàí ¿éëäýë ýñ ¿éëäëèéí òºëºº õýíèéã ÷ øèéòãýæ áîëîõã¿é ãýæ çààñàí 
áàéäàã.^^ 

32.5   Öààçààð àâàõ ÿëã¿é õýðýãò ÿë øèéòãýõ
Äàéíû îëçëîãñîäîä òýäíèéã îëçîëñîí óëñûí öýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé 
ãèø¿¿äèéã ��ëëàäàã ãýìò õýðãýýñ ººð ãýìò õýðãèéí òºëºº øèéòãýë íîãäóóëæ 
áîëîõã¿é.^^^

Îëçîëñîí òàëûí ø¿¿õ áîëîí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íü õîëáîãäîõ 
õ¿íèé õýðãèéã ø¿¿õäýý òóõàéí õ¿í íü òóõàéí îëçîëñîí òàëûí èðãýí áóñ, 
��ìàðâàà íýãýí õîëáîîã¿é, ìºí çºâõºí çýâñýãò ìºðãºëäººíèé óëìààñ îëçëîãäñîí 
ãýäãèéã íü õàðãàëçàí ¿çýõ ¸ñòîé. Òóõàéí ø¿¿õ áîëîí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íü 
äàéíû îëçëîãñäîä òóëãàæ áàéãàà ãýìò õýðãèéí òºëºº ��ëûã õºíãºð¿¿ëýõ ýðõòýé 
÷ õàìãèéí áàãà ��ëûã íîãäóóëàõ àëáàã¿é.+

Äàéíä îëçëîãäîãñäûí ø¿¿õ õóðëààñ ºìíº áàðèâ÷ëàãäñàí õóãàöààã  
ò¿¿íèéã õîðèõ ��ëûí õóãàöààíààñ õàñàõ áºãººä ýíý áàéäëûã ìºí õàðèóöëàãà 
íîãäóóëàõàä íü õàðãàëçàíà.++

Äàéíä îëçëîãñäûã áàðèâ÷ëàãäàõààñàà ºìíº ¿éëäñýí ãýìò õýðýãò ÷ 3-ð 
Æåíåâèéí êîíâåíöèéí õàìãààëàëò ¿éë÷ëýõ áîëíî.+++ ßëàà ýäýëñýí õýíèéã ÷  
äàéíû îëçëîãñîäîîñ ��ëãàí õàðüöàæ áîëîõã¿é.#

4-ð Æåíåâèéí Êîíâåíöèä çààñíû äàãóó ýíãèéí èðãýäèéã ø¿¿æ áàéãàà 
ø¿¿õ íü ýðõ ç¿éí åðºíõèé çàð÷èìòàé íèéöýæ áóé õóóëèéã õýðýãëýõ ¸ñòîé 
áºãººä øèéòãýëèéã òýäíèé ãýìò õýðýãò íèéö¿¿ëýí íîãäóóëàõ ¿¿ðýãòýé ãýæýý.##

Íýãä¿ãýýð áîëîí Õî¸ðäóãààð íýìýëò Ïðîòîêîëä çààñíû äàãóó ãýìò 
õýðãèéã ¿éëäýõ ¿åä íü íîãäóóëæ áàéñàí øèéòãýëýýñ èë¿¿ õ¿íä øèéòãýë 
íîãäóóëæ áîëîõã¿é òàëààð çààñàí áàéäàã. Õýðýâ ãýìò õýðýã ¿éëäñýíýýñ íü 
õîéø ¿íäýñíèé õóóëèàð íü òóõàéí ãýìò õýðãèéí òºëºº ��ëûã íü áàãàñãàñàí 
òîõèîëäîëä òóõàéí áàãàñãàñàí ��ëûã íü õýðýãëýâýë ç¿éòýé. 

32.5.1 �îìîðãîëîí øèéòãýõèéã õîðèãëîõ òóõàé 
Îëîí óëñûí çýâñýãò ìºðãºëäººíèé òóõàé Íýãä¿ãýýð íýìýëò ïðîòîêîëä çààñíû 
äàãóó õýíèéã ÷  íèéòýä íîãäóóëñàí ��ëààð øèéòãýæ áîëîõã¿é.*  ªºðººð õýëáýë 
õ¿í á¿ðò íü òóñàä øèéòãýë íîãäóóëàõ ¸ñòîé. ** 

Îëîí óëñûí áóñ çýâñýãò ìºðãºëäººíä ìºí ýíý çààëòûã îðóóëñàí áàéäàã 
Ýçýëñýí íóòàã äýâñãýðò ìºí ýíãèéí èðãýäèéã çºâõºí ¿éëäñýí ãýìò õýðãèéíõ 
íü òºëºº  øèéòãýõ ¸ñòîé áºãººä íèéòèéã õàìðóóëàí øèéòãýõ,  òåððîðèçìûã 
õîðèãëîñîí áàéäàã. ***

*** Æåíåâèéí 4 ä¿ãýýð
Êîíâåíöèéí 65 äóãààð ç¿éë

^ Æåíåâèéí 4 ä¿ãýýð
Êîíâåíöèéí 67 äóãààð ç¿éë

^^ 2 äóãààð Íýìýëò Ïðîòîêîëûí
6(2)(â) äóãààð ç¿éë

^^^ Æåíåâèéí 3 äóãààð
Êîíâåíöèéí 87 äóãààð ç¿éë

+ Æåíåâèéí 3 äóãààð
Êîíâåíöèéí 87 äóãààð ç¿éë

++Æåíåâèéí 3 äóãààð
Êîíâåíöèéí 103 äóãààð ç¿éë

+++ Æåíåâèéí 3 äóãààð
Êîíâåíöèéí 85 äóãààð ç¿éë

# Æåíåâèéí 3 äóãààð
Êîíâåíöèéí 88 äóãààð ç¿éë

## Æåíåâèéí 4 ä¿ãýýð
Êîíâåíöèéí 76 äóãààð ç¿éë

### 1ä¿ãýýð Íýìýëò Ïðîòîêîëûí
75(4)(â)äóãààð ç¿éë,  2 äóãààð
Íýìýëò Ïðîòîêîëûí 6(2)(â)
äóãààð ç¿éë

* 1ä¿ãýýð Íýìýëò Ïðîòîêîëûí
75(4)(á)äóãààð ç¿éë

**Æåíåâèéí 3 äóãààð
Êîíâåíöèéí 87 äóãààð ç¿éë

***Æåíåâèéí 4 ä¿ãýýð
Êîíâåíöèéí 33 äóãààð ç¿éë

*1 ä¿ãýýð Íýìýëò Ïðîòîêîëûí
75(4)(â)äóãààð ç¿éë

** Æåíåâèéí 3 äóãààð
Êîíâåíöèéí 99 ä¿ãýýð ç¿éë
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*** ����	åíåâèéí 4 ��¿ãýýð
����	îíâåíöèéí 65 ��óãààð �	¿éë

32.6 Öààçààð àâàõ ÿëòàé õýðã¿¿ä 
Öàà�	ààð àâàõ ÿëòàé õýðã¿¿��

Öàà�	ààð àâàõ ÿëûã õàëààã¿é óëñ îðíóó��à�� îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ 
�	¿éí ��àãóó öàà�	ààð àâ÷ áîëîõ õýðã¿¿��èéã õàòóó òîãòîîæ ºãñºõ 
�	ñòîé. Ý��ãýýð 
õÿ�	ãààðëàëò íü ø¿¿õýýð õýðãýý øó��àðãààð ø¿¿ëãýõ õ¿íèé ýðõèéí áàòàëãàà, 
õ¿íèé ýðõ, îëîí óëñûí ñòàí��àðòûí ºí��ºð à÷ õîëáîã��îëòîé. (Öàà�	ààð àâàõ ÿëòàé 
õýðã¿¿��, 28 ��óãààð á¿ëýã)

Þãîñëàâ, Ðóàí��ûí àëü àëèíû Öýðãèéí ø¿¿õèéí ��¿ðýì�� òºðëººð
óñòãàõ, õ¿í òºðºëõòºíèé ýñðýã ãýìò õýðýã, õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ �	¿éã íîöòîéãîîð 
�	ºð÷ñºíèé òºëºº öàà�	ààð àâàõ ÿë íîã��óóëàõûã �	ààãààã¿é. ÎÓÝØ-èéí Ä¿ðýì�� 
ìºí öàà�	ààð àâàõ ÿëûã íîã��óóëàõã¿é ãýæ �	ààñàí áàé��àã. 

Äàéíû îëçëîãñîä

����	åíåâèéí 3-ð êîíâåíöîîð ��àéíû îë�	ëîãñ��î�� íîã��óóëæ áîëîõ íºõöëèéã 
õÿ�	ãààðëàñàí áàé��àã. 

	�
éë��ñýí ýðõ �	¿éí �	ºð÷èë íü îë�	ëîã÷ ã¿ðíèé õóóëèàð öàà�	ààð àâàõ
ÿëòàé áîëîõûã îë�	ëîãñ��î�� áà õàìãààëàã÷ ã¿ðýí�� íýí ��àðóé ìý��ýã��âýë �	îõèîíî.
Äàéíû îë�	ëîãñ��î�� áàðèâ÷ëàã��ñàíûõ íü ��àðàà íýí ��àðóé ýíý òàëààð ìý��ýã��ýõ 

�	ñòîé áºãºº�� èéíõ¿¿ ìý��ýã��ñýíèé ��àðàà ¿éë��ñýí ãýìò õýðýãò öàà�	ààð àâàõ ÿë 
íîã��óóëæ áîëíî.

 Îë�	ëîã÷ òàë íü Õàìãààëàõ òàë�� ìý��ýã��ýõã¿éãýýð öàà�	ààð àâàõ ÿëòàé 
õýðãèéí òîîã íýìýã��¿¿ëæ áîëîõã¿é. Ýíý íü ��àéíû îë�	ëîãñ��ûã ý�	ýëñýí òàëûí 
ò¿ð õóãàöààíû (ad hoc) õóóëèàñ õàìãààëàõ �	îðèëãîòîé . 

ªíºº ¿å�� öàà�	ààð àâàõ ÿëòàé õýðãèéí òîîã íýìýõ íü Í	�
Á-ûí Åðºíõèé 
Àññàìáëåéí áîëîí Í	�
Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññûí öàà�	ààð àâàõ ÿëûã 
èðýý��¿é��  õàëàõ áî��ëîãî áîëîí ÈÓÒÝÎÓÏ, Àìåðèêèéí êîíâåíöòîé �	ºð÷èë��ºõ 
áîëíî.  (Öàà�	ààð àâàõ ÿëòàé õýðã¿¿��, 28 ��óãààð á¿ëýã)

3-ð ����	åíåâèéí ����	îíâåíöèéí 100-ð �	¿éë�� Öàà�	ààð àâàõ ÿëûã íîã��óóëàõûí 
ºìíº íü ø¿¿õ íü òóõàéí îë�	ëîã��îã÷ íü ººð óëñûí ýðõ ìý��ýë�� áàéñàí áºãºº�� 
ñàéí ��óðààðàà áàðèâ÷ëàã��ààã¿é ãý��ãèéã àíõààðàõ 
�	ñòîé. Äàðãàëàã÷ ø¿¿ã÷  íü 
óã íºõöëèéã ÷óõàë÷èëæ ¿�	ýõ 
�	ñòîé. 
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��	
���
������
�����	 
�	
���	
é. �����������	��	ð ��	ð��	�	�é����� �
�
���ë
���ë ��		�
��	��	 ��	
â��	ë ��
ëû����� ��	���
���������ð	�	�ë��	��	 �	�	��	ð��	����� ���	�

�����
���é
��	ð��	�	�é
� �	�	��	ð��	���������	��	 
���	���� ��	��	ð��	��������	�	�ë��	��	 ���	
ë
�������	
é þ�.

��	ðºí�
��èé 	��
éë��
�
ð 8 (9 ���¿ã��	��	ð �	¿éë)
1. 
	�
��	�é ��	ð��	 ������ë������ ���	
ë

� 
���þ�
ë�����	�é ���	
���é���ëû
� ���	�
��	
���é �	�	
���
���

���
� 9 ���	��������	��	ð

�	�		�éë�	�é����� ������	��
	�	�
� 
���ë
�
�
��� ��
â���
�
 ���	
���é���ë
���
���ð ���	
���éë
���
����
���
��� ���	�

�����
������
�������� �
����	�ð ���		�ð��	
�
���	�����	��	ëë�	�é����� ������������������������	�é þ�. 

ð

 �	�	
���
���

�û ���
���������
�
 1 �����	��	 �	�	
���
���ë���	û����� ��	ð	�	�������	�é
� ���	
ë

�
���	�


������, ���	�
��	
���éë���	
���ë 
��	���	�������	���	�é
� ���â����	�
�, ���	��	
�	�	����ë��	ë, �
���
�
�
�
ð
�����	 ���	
����	�


���� ���

����	
��	,
���	
ë
â
ð
ëû
� 
���
�
�
���
���ë���	
���é, ��
��������
���
������ �	�ð�������	�����	��� ���	
���â�	���	 ��	��

�
���ë���	û
� 
���
�
�
���ëû����� ��	���
����
���
�
��	��	ð��	��������	 ��	ð��	 ������ë����������� ��	��
�	�	�����
���
���ðë
�����	 ���		���	 ��
â���
���ë��� ��	��	ð��	�����ë��	
���	. 9 ���	��������	��	ð �	�		�éë�	�é
� �	�	
���ð�	��
�	�	
���
���ë���	û����� /2 ���
�����	ü �	�	
���
���ë���	û
� ��	��	
��	����� ���	
ë

� 3 ���
�����	ü �	�	
���
���ë���	 ���		���	��	ë�����	��	/ �	�	���â��	���
� ��	ð	�	�������	�é
�
�������	����	 ��	��	ð��	��������	 ��
ëë
�����������

���
� ��		�
���� ��	��	ð��	�����ë��	��� ���	
ë
��	

ð ���	
���é�����
���
��� 
�ü 	�
���	
� þ�. ���	â���
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��
���

������û�� �	ü, ��ë
����	�	���
��
����	 4 �������	 ���
����	
����	ë�����
����	�� ���
����	
����	
����
����	�	 ���
����	
����	ë ��
��
����	�����
����	ë��
����	
����	��, �������	���ë��
���ë, ����	�
�
ë����	é�	
�
�	�	���
����ë�ë������é ����	���
ð����	�������
��� ��
��
����	é��
����	
����	�� ��
�	�
�	����	��ð ����	���	
����	��� �
����	ë���
�
ë
����	����	 �ð����	, ��
��
����	ð����	â��ë
����	����
����	���
�
����â�ë ����	���
ð����	�������
��� �ð����	 ������	ë����	����	������	����	 ����	�������
����	
����	ðë�
�
ë
����
����	�	 ��
���
�	����	 ����	�
�	��	��
�	�
�	
��������� ����	�ð���ë�����	 ��
�����
ë���
��	������������
é
���	�. ��
����	
����	�����	ë��
��
����	ë, 2(3) ���
��
����	
����	ð ����
�	éë����	é�	 ��
����	���
�
 ������	��
�	�
�	�	 
���ë
�����
�
�� ��
����	ê�����û�� �������	ð������	��� �ð����	
������	ë����	����	�� �	ü ����	�������
����	
����	ðë
����	
����
����	�	 ������ �����
��	������
ëë���
��� ��
���
é ����	�
âü ����	�
�	��	��
�	�
�	
��������	é�	 �����
��	���ë���
���

���� ��
���

����
����	��
��������
����	����	���
ë�����
ë�� ��
�	�
�	����	����	é�	 �
�	ð ���
�	�	������é ����	
����	��	���
����	
����	ë
����	ë�����û�� ��
��
����	�����
����	ë��
����	
����	�����
����	é ��
�����
ë�����
����	 �
�	�
�	ð���������é.

2. 9 ���
�	����ð ����
�	éë����	é�	 3 ��
����	����	ü ���
����	
����	ë�����û�	 ��
����	���
�
 �ð�
�	�
�	������	é�	 ����	�ð�������� ����	���
ë��
�����
�������
���
��
��
����	ð����	â��ë
����	����
����
����	�	 �
����â�ë ����	���
ð����	����
�������
�	 ����	�
�	�	����	é�� �	��	 ��
����	ð�
é ��
�	�
�	����	��ð �
����â�ë ��
�	�
�	����	
�ð����	 ��	����ë����	é�� ����	�ð�������
�	�
�	ë�����	 ����	�
�
ë����	
����	ð �ð����	 ���
ë�����
����
�������
�	 �ð����	 ��
���
�	����	����	é ��
��
����	é���
�
ëë
����	��
����	
����	ð
����	�ë�ë���
�	�
�	ë�����	����	é�� �
����	
����	ð����
����	��. ������	��	����	 ������	��
�	�
�	�	 
���ë
����
����	�� ��
����	�� ����	�
��
����	��
����	
����	�	û �	
����	ð����	é�	
����	�������
����	
����	ðë
����	ë�����û�� ����	�
�
ë����	
����	ð ��������
����������
���

�������
�	 ��
��
����	é��
����	�� ��
������	������	����	�� ����
ð���
���
�	û ������
ð����	ë�����
�� �	����	é���
�	�
�	ë��	
��	� �	ü ������	����	����	����	�	 ����	�����	 ����	���
�	���
�����
���

���� ����	�������ð��������
�	é. Îë���
�	 �
ë
���� ��	� 
����	
�����
�
��
����	ë�����
����	é ����	���
ë��
�����
���
��������
é
��
�����
������	����� ��
��
����	é��ëû�	 �����
����	ë
����	
����	ð ����	
����	�	��
����	ë����������
����	é ��	������ë�ë ����	��������	�����
�	é.

3. �
�
�	�
�	�	 �����
����	
����ë
����	����	 
����	�������	ëë
����	��
����	
����	�	û ����	��	��	����	 ����	���
ð����	����	 �	����	é����� ����	�
��
����	��
����	
����	�	û ������
����	
����	é 
����	
�����
�
��
����	ë �	ü

����	�	����	
����	
����	ð
����	ë �����
����	�����
����	��� ��
���
é ��
��
����	
���� �	��� 
����	
�����
�
��
����	ë ���	�. �
����	ð����	��	� �
ë
����
����	�� ���
����	ð����	��	� ��������
�����
ð����	���
é ���������	ðë����	é�	
�����	������ ����	�ð�������� ��������
����������
���

�������
�	 ����	�
��
����	��
����	
����	 ����
ð���
���
�	û 
����	�	����	
����	
����	ðëû�� �����
����	�����
����	��� ��
��
����	é��
����	
����	 �
������	ð ������	��
�	�
�	�	

���ë
�����
�
��
����	
����	
���� ���������	����	é �
�	éë 
����	�������	ëë
����	��
����	
����	 �	ü 3 ��
����	����	ü ���
����	
����	ë�����
����	�� ���
����	
����	
����
����	�	 “������
����	����	����	 ����	�
��
����	��
����	
����	�	��
��
�	�
�	�	 ����	�ë�ë���
�	�
�	ë�����	 �
����â�ë 
�����
ëë
����	����
����	����	” ���
������	 �ð����	������é ����	�
����	ð ����	���	�������	�� �	����	é������
��
��
����	é��
����	
����	�� 
����	
�����
�

����
����	�	 ��
��
����	é��
����	��. �
�
�	�
�	����	��
���� ����	��	��	����	 ����	���
ð����	�������
����	 ����	�
��
����	��
����	
����	 �	ü ��������
�����
ð����	���
é ��
������	������	����	��

����	ëü ��
�����
ë���
����	 ��
�����
������	�	���
 ��
��
����	é����	 
�	
������������
é. �
�
�	�
�	����	��
���� ����	��	��	����	 ����	���
ð����	����	 ����	�
��
����	��
����	
����	�� ��
��
����	��
����	
������
����	����	 ������
ð����	ë�����
���
ð

����	â�� ��
���
é 
����	ð��
����	 ����	���	������ ��	�����	�	 �
�	éë������	ë��� ��
���
é ����
ð
����	��	�û�	 �����
����	ë
����	
����	ð����	����	 ��	������ëë����	é�� ����
ð���
���
�	��
�	��ë�����������é ����	�
�	ë����� 
����	â��
����	��.

��	ðºíõèé 	�àéëáàð 13 (14 ä¿ãýýð �	¿éë)
4. 14 ���
�	����ð ����
�	éë����	é�	 ���
����	
����	ë����� �	ü ������
����	
����	é�	 ����
�	éë�� ���
����	
����	
����
����	�	 ��	������	é�	 ��
�����
ë���
�	

������

������
����	é ��
���
�	����	 ���������	ðë����	é�	 ��
�	�
�	����	����	é�� ����	
����	��	�
����	
����	ð�	
����	. ����
ð���
���
�	û ��������	������ë���� ��
���
é��
����	
����	ð ���
ë���
�	 �
ë
����
���
ð���
�	�� ��	������	é�	 ����	ð���������	é�	 ����	�ð������	é�� �����
����	
����ë
����	�	 �����	é��â�ðë������ ���ð������	é�	 ��
���
��
 ������

������
����	é
��
�	�
�	����	 
����	�������	ëë
����	��� ��
��
����	é�	
����	. ��	�	� ��
��
����	é��
����	ë �	ü ���������, ����	
����	ð
����	
����	����� ��
���

���� ��
�����
ë���
�	 ��
������	���	 ��
����	
����	
����
����	�	 ��
�	�
�	����	

����	�������	ëë
����	��
����	
����	�	û 
����	
�����
�
��ëû�� ����	����	�	������	��� ��
��
����	é��
����	
����	 �
������	ð �	���
����������
é ��
��
����	é��ëû�� ��
������	é ��
�����
ë�����
����	
�����
����	ë�����
����	é ���	�. ��é��	� ��
�	�
�	����	 ��
��
����	é���
�
ë
����	����	 �
����	ë�������
����	
����	�	 �	ü ����	����	��	����	���� ��
�	�
�	����	 
����	�������	ëë
����	��
����	
����	�	û
���	ð������	é�	 
���������
����	�	��
����	ð����������
����	é �	����	é�������	���
�	é ���
�	�������
é 
����	�������	ëë
����	��
����	
����	 ��â�
�
ë��� ����	�ð���ë�����	 ��
�����
ë���
��	��������	é��
��
���
�	ð���
�	�
�	ë�����	 ���
������	 ��â��
����	ë ��
��
����	é��
����	��. ��������	é����ð ��
����	ê�����
����	�� ����	é��	� ���������	ðë����	é�	 ��
�	�
�	����	����	é��
����	���
ð����	��ë���
���
���
�	é �� ��	������	é�	 ����	ð���������	é�	 ����	�ð������	é�� ��
�	�
�	�	 �����
����	
����ë
����	����	 
����	�������	ëë
����	��
����	
����	�	û �	����	����	������	ë
�	ü ��	�
����	� ���
�	�������
é ��
��
����	é��� 14 ���
�	����ð ����
�	éë�� ���
����	
����	
����
����	�	 ��
���
�	����	 ��
��
����	�����
����	ë��
����	
����	�� ��
�����
������	��������
���
ð ���
ë�����

�������
�	
��
��
����	é����	 
�	
������������
é ������ ��������
�����
ð����	���
é ���
����	
����	����	 
�	
������������
é. ��	�	������	é�	 ����	ð���������	é�	 ����	�ð������	é�� ����	é��	� ��
�	�
�	����	��ð
����	�ë�ë������� ���
����	ð����	��	� ������	��
�	�
�	�	 
���ë
�����
�
�� ��	� 
����	
�����
�
��
����	ë�����
����	é ����	���
ë��
�����
���
��������
é ��	������ëë��ð ��
���
�	ð��	
����	
����	�	��
����	��
����	�����
�	é ������ ����
ð���
���
�	���
���

���� ��������	������ë������. �
����	ð����	��	� �
ë
����
����	�� ����	é��	��ð����	�
�	�
�	 ���ð������	é�	
��
�����
ë���
�	 ������

������
����	é ��
�	�
�	����	 �	ü ��
�	�
�	�	 �����
����	
����ë
����	����	 
����	�������	ëë
����	��
����	
����	�� 14 ���
�	����ð ����
�	éë�� ���
����	
����	
����
����	�	 ����	�
�	�	����	é
�ð����	����	é�� �
�	ð ���
�	�	������é ����	
����	��	���
����	
����	ë
����	����	
����	�� ���
����	éë����
�	é ����	�ð���������é �
����	
����	ð��ë
����	��û�	 ��
����	���
�
 ������
����	����	
������������
é
��
��
����	é��ë
����	
����	ð ��â�
�
ë��
����	�����
�	é. �����	��
�	�
�	�	 
���ë
���� 4 ���
�	����ð ����
�	éë�� ���
ð��
����
����	�	 �	����	é���������	é�	 ���
�	�������
é
��
��
����	é��ëû�	 �	����	����	������	ë�� 14 ���
�	����ð ����
�	éë��ð �
����	
����	ð��
����
����	�	 ��	������	é�	 ��
�	�
�	�	 �����
����	
����ë
����	����	 
����	�������	ëë
����	��
����	
����	��
����	��ë��
��
����	ð������	ë��� ��
��
����	��
����	
������
����	����	 �����	é��â�ð ��
����	ð��
����	
����
����	�	 ��������
����	����	���
ë�����
ë�� ��
�����
������	����� �	����	����	��ë����	é�	 ��
����	���
�

������
ë��
����	ð
����
����	�	 ��
��
����	é��ëû�� ����	������ð�
�	�
�	ë�����	���
�	é ��
��
����	é����	 ��
��
����	�����
����	ë��
����	
����	 ��
����	ð��
����	����	 ��
������	������	����	�� 14 ���
�	����ð
����
�	éë����	é�	 1 �������	 ���
����	
����	ë�����
����	�� ���
����	
����	
����
����	�	 ��
���

����
����	�� �	����	����	��ë����	é�� ����	�
�	�	������������	 �
�	����	�.

5. 14 ���
�	����ð ����
�	éë����	é�	 1 �������	 ���
����	
����	ë�����û�	 �����	�	����	é ����	���
�	�
�	ë��
���ð����� “����	�
�	�	 ��
���
�	ð ��
��
����	ð��
����	
��
�����
ë���
�	 �	����	é�������� �	��ë�����������é ��
�	�
�	����	��� ����	�ð���� ����	�ë�ë���
�	�
�	ë�����	 �ð����	������é” ������ ���
����	
����	
����
����	�	. 
�����
����
�	éë����	é�	 3 ��
����	����	ü ���
����	
����	ë�����
����	�� “��
��
����	ð��
����	 ��
�	�
�	����	��� ����	�ð���� ����	�ë�ë���
�	�
�	ë�����	” �
����	
����	ð��ë
����	��û��
�ð�
�	�
�	������	é�	 ����	
����	ð����	�
��ë
����	��û�� ��������
�����
ð����	���
éë���
����	���
�� �	
����	ð����	é�	 ��������
����������
���
��� ����	��
��������	�	. ��â�� 3 ��
����	����	ü
���
����	
����	ë�����û�	 �
����	
����	ð��ë
����	���
�
�� �	ü 1 �������	 ���
����	
����	ë�����û�	 ��
����	���
�
 �
����	
����	ð��
����
����	�	 ��
�	�
�	����	 
����	�������	ëë
����	��
����	
����	�	û
��
��
����	ð��
����	 ��
��
����	é��ëû�� ����	
����	�	��
����	����	
����	�� ����	�
����	������� ����	
����	�	��
����	ë����������
����	é ��
��
����	é��� ��
����	����
����	�����
�	é ����	
����	��	�������	é�	 ��
��
����	��
����	
��
��
����	�����
����	ë��
����	
����	 ��
�����
ë�����
�� ���	�.

6. �
�
�	�
�	�	 �����
����	
����ë
����	����	 
����	�������	ëë
����	��
����	
����	 �	����	é�������� �	��ë�����������é ��
��
����	é����	 �
����	
����	ð��ë
����	��
����	 �	ü ��
�	û ����	��	��	����	
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�������ü ����
�	��	���	�é, �����������	�ë�����ë �	��	���	�é����	���	�é�	��	, ������	��� 
�������	�	��	���	�ð��������	ëû�	��	 ����������ë �������	������ë��ë���	 ��������	ë�������	��.
�	�
�	��	���	�é ���
�ð
������
�
� 14 ���
��
�
�ð ����
éë���	�é�	��	 1 ��
���� �������ë���	���� ���	��������é�	��	 �������ë���	���� ���	���
������
�����	��	
�
�	��	��
�
��ë
�ë
�
�ð ��
�
��� �	��	ü �����	ë�����	�	��	 �	��	���	�é���	���	�é�� ���
�
��
��������	�ë
��	��	 
�
���
�ë ����
���
�ë�� �	��	ü �����	ð�����	ë���������ë��������
é
�����é��� 
�ð��� ��	
���
�ë���	
�é ��
�æ ���	��éë�����ðë��
�����	��	 �����é������. 	é��	 �����	�	��	����������	é �	��	�	��������	�ë �����é��ë����
��
�������	��	�� ��	������	ð�����	�����	�	��	û �
���
�æ ������é������ð ��
�
�	��	 ���	��
��ë����� ��æ���	�ëë�������� �	��	ü ���	�ð�	��	��	������	�é���	��	� ���
��ë
�ë
��	
���
�
�ëë���	�é�	��	 ����
��	�
�

�����	 �	��	
�
�ë���	���	
�é �����éæ ����	������	��	��	 ���	�����	�������	ð��������	é ���	�	�ðë���	�é�	��	 ����
��	�
�

�����	�é�	��	
�����	ð�����	ë��������	�����	�������	�����	ð ���������������ðë����������� 
�	
�����
é þ��	. ��	�
�ð�����	�é�� �	��	���	�é���	
��� �	��	
�
�ë���	���	
�é ���
�ë
�ë���
�������
é
���	�����	������	������	ë�������	ë�� �� ��
�
������	�é�	��	 ����	�é���
�ð �	��	ü �����ð���	���	 ���	�����	�������	ð��������	é �������
�����	��	 �����	�	��	����������	é ���
�ð��
�
�
��
������
������ ���	�����	������	������	ë�������	ë�� �	��	���	�é���	
��� �	��	
�
�ë���	���	
�é ��������	ë�����	��� 
�	
�����	�����	é.

7.  14 ���
��
�
�ð ����
éë���	�é�	��	 2 �������ü �������ë���	���	��é ��������	ë��������	�����	���	�����	é ��	
���
�
�ë
�ë ��������	��������æ �����é������
���	��ë����ð ��	������	ð�����	�����	�	��	�����	�����	
�� ��	
���
�����
�æ �����é
�����	��	 ����	����	��	��� ����
�	��	���	�é 
�ð������	�é�� �������	������ë����� ��
����������ëû�	��	
�
�	��	��
�
�� ��������	ë�����	��� ��
�
������	�é�	��	 ����	�é���
�ð ����ð���������
�� �	���	�	��	�	� ��
���	 ������ð���������
é�� ���	�����	�����	��������	��� ���	��������é
�����ð����	û�� ��	��� �����	éë�������	��	æ���
é ������	������ð ���	�ë
�ð������	�éë
���� 
�
���
�ë ���	�
�
�	��	���	�é�� �
ð ���
�	��	���
é ��������	ë�������	���
�	��	�	�������ë���	�é�� ����
ð���
�
ë
���� �����é����ë ��æ���	���ë��������æ �����é�. ��� �����ð����	û�	��	 ���ë��	����
�� ���ëû�	��	
�	��	�����	���	�����	ë�������	�����	�	��	û ��
������������ë ���ëë���������	��� �	��	�����	���������	æ ��
�
����
����� 
�ð��
�ë���
���� �����é����ë�� ����
ð�� �����é�	��	��.
�	�	��	��
�
��ë
�ë ����
������	�é 
�ð��
�ë���
�
��� �	��	�����	���	ë�����	��������	�����	
�� �	��	�����	��	�� ��
���	 ������ð���������	��é ��
�
��
��	��	 ���ëû�� �	��	�����	����������ëæ
��������	ë�����	������
é. ��
�
�	��	�����	�ë
��	��	 ��
�
���
�
�
�� �	���	�	��	�	� ��
���	 ������ð���������
é ��
�æ �
����	��	
� ��
���
��� �	��	ü ����� �����ð�����	���	��
�	��	���	�é����
�
ë
��	��	 ��
�
����
���� 
�ð������	�é�� ���	�ë
�ð������	�éë��
���. ����	�é��	
�
�
�� ��
�
��� ��æ���	�ëë���������	��	û �
ð ���
�	��	��
���ðü�������	�ë���	��	 ����	�é���
�ðë
���� ������ë����
�� ���	�����	����ë�������� �	��	ü ���	�	�ð���	�é�	��	 
�ð��� ����
������	�é �����é��������ëë����û�	��	
�
�
ð
��� þ��	.

8. 3 �������ü �������ë���	���� �������
�����	��	 
�ð�
�
�����	�é�	��	 ���
�ð�����	�é�	��	 ��
�
�	��	 ���	��
��ë����� ��æ���	�ëë���������	��	û �	��	������
��������û�	��	 ��������	��ë�������	��	û 
�����	��	���	�é��� �	��	ü ����
�	��	 ����
ð���	�é�	��	 ���	�
�
�	��	�� ���	���ë����æ ������é ���ëû�	��	 ���	��������é �	��	�ð���	�é�	��	���
�	��	ü �����	éë�������	�������	�� ���
�ë
�
�ð ��	
���
�����
���� 
�ð������	�é�	��	 ��
������������ë���	��é ��������	ë��������	�����	���	�����	é þ��	 /(��) ��
��� �������ë���	/.
���������é�	��	 
�ð������	�é�� ���
�ð ���
�ð
��� ����
�	��	��
����	��
��	��	 �
���
�æ ��������	��ë������æ������ë������ ���	��ë����ð �ë
���������� ���	����
��	��	���
���	�����	������	������	ë�������	ë�� ���	��éë�����ð �	������	������
é ��
��������	�é�� ��	������	ð�����	�����	�	��	�����	�����	
�� ���	
���	��
���ë
�æ �����é�	��	��. 14 ���
��
�
�ð
����
éë���	�é�	��	 (3) (��) �������ë���	û�� ��������	ð���	����������	�����	���
é �����é������ ����
�	��	���	�é�� �����	ð�����	ë���������ë���	��	 
�ð�
�
�����	�é�	��	 ���
�ð
���
�
éë��
��
��	��	 ��
�æ ���ë ���	���ë����
�����	��	 ����
��� ���	�����	������	������	ë�������	ë�� ���
�ð
���ë
���
���. ��	������	ð�����	�����	�	��	�����	�����	
�� ���	
���	��
���ë
�
���	��	
�
�ð
���	���ë����æ ������é ���ëû�	��	 ���	��ë����ð “�	��	
��	��	 ����ð���é” ��	
���
�
�ë
�ë �������� 
�ð������	�é�	��	 ������������ 
�ð��� ����
������	�é
�����é��������ëë��������
�� ���	��	��� ���ë ���	���ë������	������� ���	��éë�����ðë����� ��ð������ð ��	
���
�
�ë
�ë �	����	�������	�é�� �����ð��������.
��	������	ð�����	�����	�	��	û �
���
�æ ������é������ð 
��	��	
�����
�
 
�ð��� �	��	ü ��	�	�ð���	��	��	 �����é�������ë���	û�	��	 ����������� ��
�
��� 
�
���
�ë
���ëë����� 
�ð��� ����
������	�é �����é��������ëë������ ��
���	���	 ���
�ð
������	 
��
�æ���	���ë
�����
�æ �����é������ ����
�	��	���	�é 
�
��ð
���
��
�
�	��	 ���	��
��ë����� ��æ���	�ëë�������� ����������ë����� ����	�é���
�ð ����ð������� 
�
���
�ë ���	�
�
�	��	���	�é�� ���	���	�é�	��	����
�


��
�æ���	���ë
�æ �����é������ ��
��������	�é�� �����	ë�����	�	��	 �	��	���	�é���	
��� �����ðë����� �
���	��� �
�

����
���. ��
���
�
�ë
�ë�� ���������ëü
���	�����	�����	�����	�����	��	æ ��������	ë�����	�	��	 ���	�
�
�	��	���	�é �
�	��	��
�
��ë
�ë ��������	ë�����	��� �	��	�����	���	ë�����	����
�������	�	��	 �����ð���	���	���	û�� �������
�����	��	 �	��	�	��������	�ë��
���ëû�� ����	����ð 
�
���
�ë ������	�����
�
�ð ���	�ë
�ð������	�éë
���	��	
�
�ð  3(a) ��
��� �������ë���	û�	��	 �����	�	��	����������	é �����ð��ë����û��
������	��	������� ��������	ë�����	��	æ���	�����	é þ��	.

9.  3(���) ��
��� �������ë���	���� �������
���	��	����ð ��
�
����
��������	��� �	���	���	��	�ë�	�ë�� ���
�ëë���	��
���� ��	�	��	��	 �	��	�ð���	�é�	��	

�������	�	��	�������	
�������	�	��	 �	���	���	��	�ë�	��������	
�é ������ë�������� ��������	ë�����	��	æ���	����	 ������� ����������������� ����ð����æ ��������	������	���� ���
�ð
���
��ë
�
�ð
������	��	������� 
�	
�����	�����	é. “��������	ë�����	��	æ���	����	 ������� �����������������” ��
���
��� �	��	ü ���
�ð
��� ����
ð���	�é�	��	 �	��	�	��������	�ë �����é��ë����
��
�������	����ð����� ��������	ë�����	��� ���
�ð
���
��
�ë ��
���
������	 ��
�
����
����� ���
�ð��
�
� ���
�ë
�ë����
�
ë
����
��� ���
�ë���	��
����
��æ���	�ë�� �����ð��ë���������	��é �����ð���	���	���	 ������	������	��� ��������	ë�����	�	��	 ������
������ �	��	�����	���	ë�����	��� �����ð���	���	���	û�� �����	ëæ ��������
��	�	��	��	 ���	�
�
�	��	�����	�ë
��	��	 �	���	���	��	�ë�	��������	
�é ��������	ëæ ���	�
�
�	��	���	
�é ������ë�������� ���
�ð
��� ��
����������ëû�� �������	ð������ëæ
�����	éë�������	��� 
�	
�����	�����	é. ����
�
����
����� �	��	�ð���	�é���	��	� �	��	�ð���	�é�	��	 ������	����	�
�ð �������	������ë�����û�� ����

��
�������
é �����é���

�
���
�ë �	��	�ð���	�é�	��	 
�������	�	��	�������	
�������	�	��	 ���
��	��	 �	��	
���
��	��	 ������þ��� �����é��������ëë��������ð �������	������ë������ë����� ����

��
�ë���	
����ð������� ���	�����	������	������	ë�������	ë�� ���	�
�
�	��	���	�é�� ���������ëü�����	�é�	��	 ���	���
��ë��ë������� �������� ��������	ë�����	��	æ�����	�����	ð ������	��	�������

�	
�����	�����	é. ����������	�ë�����ë, ����� ��
��� �������ë���	û�	��	 ������������ �	���	���	��	�ë�	������	��	�
�� ������ë�����ë���	û�	��	 ���	��ë����ð������	�
�	��	���������ë��ëû�� �����������ë����� �	��	�	��������	�ë���	�	�é���	��	�ð ��
�
����
��������	
�é �����ð���	�ë��������û�� �����ð��������.
����	���	��	�ë�	����� �	��	ü ���	�����	�����	�����	�����	
�������	�	��	 ��	
�ð��
�æë���	�é�	��	 
�����	���	��	����ð���	 ��������	ë�����	�	��	 ����	�é���
�ð���	�é�	��	 ������������
�����	��ð �	��	
���
��	��	 �����é��������ëë����û�	��	 ����
��
�
�
�� ��ë���	������ ��������	ð���	���, �	��	�	�ë�	��	�, ����ð����	���	 ��������ë���	 
�
���
�ë
����	��	��	��ë�	��	��	�����	�é�	��	 �����	ð�����	ë��������	�����	���
é��
�
�ð �	��	�ð���	�é�	��	 �
éë��ë�
�
ë
��������	��� ����	��ë�	����	��	� �	�����, ���	�	�ë�	��	�ë�	����
��������	ë�����	��	æ���	�����	é �����é��� 
�	
�����	�����	é.

10. 3(�)��
����������ë���	�����������
���	��	����ð��
�
����
��������	�é�������ð��ë���������
é��
�
�ð
������	��	æð������ë��������
é��
�
�ð
��
�
��� 
�	
�����	�����	é. ��	��	
�����
�
 ��������	��ë������ �	��	ü ����	������	��	��	 ��
�
�	��	 ���	��
��ë����� ��æ���	�ëë�������� 
����ë
����
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�����	�
�����������������
����é �����	���	�ë��
���	����	��
����	�é ��
�

��	� ��	��	� �	����� �
����
��	�ë��������	 ���������	ëë����������� ���
��
�

��	���������	, �	������	é���
�â��	�ð
�����ð��������	 �����	�
�����������������
����é �����	���	�ë��
���	����	��
����	�é ��
��	����	��	���
� �	����� �
����
��	�ë��������	 ���������	ëë������������û ��
������	 �� �	������
�
“�	��������ð���
�ë�����������é 
��	��������
����ë���é����	���	�ð” ����â��������
���������	 
�	
��	��
����	�é. ��� ��	�ð�����	����	é�� �����	��	�ð��	�������ë��	������	����	é�
�
��
ë���
� ���������	���� �	������
��û ��
���	�ë���	�� ���
����â�� ���������ë���
���������	 �	������
��û �	����� �
����
��	�ë��������	 ���������	ëë�����������
“�	��������ð���
�ë�����������é 
��	��������
����ë���é����	���	�ð” ����â��������
�������� ����	����
�������	é�� ��
����
����ë�����������
�
ë��������	 �����
����	���	�
��	� �	�����
�
����
��	�ë��������	 ���������	ëë������������� ������	������	����	�����	 ���
ð��	������ð ����â�
�
ë��������	 ��
���	�ë���	���	������	é�� ��
����	é ��
���	�ë�����	������	 
�	
��	��
����	�é.

11. 3(��) ���
���	����
� ���������ë�
�������
� �
����	����
����	����	�
��	����	�� ��	��	����	��	ë��	ë����	é� ��	�ð�����	����	é� ��
������	 ���
��	��
�
���
�ëû�� �
����éë���� ��
�ð�
�
�
��

��	������������é ��
���é����. ������������
���	������	����	���
� �
��
ë������� ��
�
é ���ë����	â������ ����ëû�� �
����	����
����	�ð�����	���	�éë���	������	 �����
� ��	��	ð����	é�
��
����	���	�ð ��
���éë�������������	 ��	�ð�����	����	é� ���
��	��
�
���
����ë ��	��	� ��	��	ð��	��	 ��	��	ð����	é����	��	 ��	��	����	��	ë��	�����	 ��	�
��	�â��	�ë ��	��	ð����	é�

��	����	�������	�
��	����	�� ��	��	����	��	ë��	�����	����	é� �
��

��	�ë���ë����������� ���â��������	 ��	�ð�����	�
���	�é �����	���	�ë��
���	����	��
����	�é �����	�
�
ë����	é� ��
����
����ë��������,
��	�
��	�â��	�ë �
��
�����	���é� �����	�� ��	�ð�����	 ����é� �
��

��	�ë���ë������������û �
���	ë��
��	ð����	é�� �����	����	é�����	 �����	���������ë�
��
����é ��	��	�����	���é
��
���	�ë ������	���ð ������	������	����	������
�
ë���ë�
� �����	����	é�����
���	������	 �����	�ð��	��� ���
��	��
�
���
�ë������ð ���	���	�ð���	����	� �
���	���
�����	éë��	� �����	���������ë�
��
����é
��	��	����
���	���	�ë��	�ë ���â���
���������é. ������������
���	������	 ��
���	�ë���	�� �
��������	é ��	��	����	��	ë��	�����	 ��
������	����	é ë ��
���	�ë���	���	������	é�
�����	�����	��������ë���ë�
�û�� �����	��	�ð��	���ë��	������	���
���	���	� �����	����	���	��	���	�ë �����
�����	�ë �����ð������� ���é���
����
��	����é����	���	�ð ���������	ëë��������	
��	�ð�����	�
���	�é ��
���é�����	 ��
��	����	��	���
� �����	��	�ð������	é�� �	���
���
����ð����� ��
�

��	�������ð �	������ ��
���é���� ����	�
��	���	�� ����	�
�����	�ë�
���	�é ��
���é�����	
�
����	������	����	���	�ë���
����	�ë���
� �����	��	�ð������	é�� ���â���	 �����	��	�ë��	�ë�������	������	 ����â�����������
� ��	���ð�����ë���
���������	 ��	�ð�����	��	���	�ð �����	��������������
���������	 
�	
��	��
����	�é.
Àëü ���	��� ���	�ð���	�ë��������	������	����	é�� ��
���é�����	���é �����
� �����	�
�
ë����	é� �����
���	�
��	�ë��	�ë�
���	�é����	���	�ð �	����� �
����
��	�ë��������	
���������	ëë������������� ����â�
�
ë��������	 ���	������������	�é �
����	������	����	���	�ë���
����	�ë���
� ��	��	����	��	ëë����	é� ��	�ð�����	����	é�� �����	����
��
�
 ��
���ð����	��	�
�ë��������	
����â���
����ë �����	���������ë�
��
����é ����éë ��
���	�ë���
����	���.

12.  3(���
�) ���
���	����
� ���������ë�
�������
� ���������
��	��������ð �	���������
���	������	 ��	��	ð����	é������	 �ü ��	�
��	�ð��	��� ��	��	����
���ë��	��� ��	�����	 ��
���é��������
����	�ð���	����	é�� ��
���é����������������	 ��	�
��	�â��	�ë ��
���éë�����������ë�
�������
� ���	�ð�
�
ë��������	 ��	�ð�����	�
���	�é ��
���é�����	 ��
��	����	��	���
� �
��������	é ��	�
��	�ð��	���
����	�ð���	�
���	�é ������
�����	ë ���	�����	�������	ë�
���	é����	��	ð ����	�ð���	����	é� ��
���é�����������ë�
�������
� ��
����	���	�ð��	���	� ���	�ð���	�ë��������	��� ��
���é����������������	
��	�ð�����	�
���	�é ��
���é����. ����	������	�� ���������ë�
� �ü ����	�ð���	����	é�� �	����� �
����
��	�ë��������	 ���������	ëë���������������
� ���ë��
������
�����
���	�ð���	�ë������
�
ë��������	, ����ëë��������	 ���������	ëë���������������
� �����	��	�ð��	����
���	�é ���ë����	â������ ����	�ð���	����	é�� ��
���é����������������	 ��	�
��	�â��	�ë
�����	�ð��	����������	�� ��
���é����������������	 �����	�
�
ëü 
�	
��	��û ������
�����	ë ��	�ð�����	��	���	�ð �	���������
���	������	����	é�� �����	��������������	 ������	�ð����	ë�����	��
����	�é þ��	.

13. 3(�) ���
���	����
� ���������ë�
�������
� ���������
��	��������ð �	���������
���	������	 �	���������	��	����
� �����	��	�ð��	���ë��	��� ��
�
é �����	��	�ë����	é�� ���	�éë�����	������	���é
��	�
��	�â��	�ë ����ðü�� ���	������
���������	���é �
����	������	����	���	�ë���
����	�ë���
� �
�������
� ����	� �
���	ë��
��	ð���é����	���	�ð �����	��	�ë��	��	�ð���	����	é�
�
��

��	�ë���ë����������� ���â��������	 ��	�ð�����	 ���	�ë�����	����
����	���. ����	������	�� ��	�ð�����	 �ü �	����� �
����
��	�ë��������	 ���������	ëë������������û �ð ���
�������	���	�
��	�
�ë �����	�����	������ð��������	 ��
��	����	��	���
� ��������
����������
�û� ����	ð����	�� ��
���	�ë���	�� �
��
�����	���é� �
ë
��	�û� ����	ð����	������	é�� �	����� �
����
��	�ë��������	
���������	ëë���������������
� �����	��	�ð��	��������
���	���. �������� �
����
��	�ë��������	 ���������	ëë������������� ����â�
�
ë�� ��
�
é �����	��	�ë����	é�� �ë �
����	����	���
�����	��	�ð������	é�� �����	��	�ë��	�ë�������	������	 ��	�
��	�â��	�ë �	����� �
����
��	�ë��������	 ���������	ëë������������� ���	�éë�����	������	���	����
� �
���	ð�
�
ë�� ��
���é��������
��
��	�ð�����	�	����	���	�ë �ü ��	��	����	��	ëë����	é� ��	�ð�����	��	����
� 
��	����������
� ��
���	�ë�� ��
���é�������� �
����	������	����	���	�ë���
����	�ë���
� �����	��	�ë�����	é ���
��	��
�
���
����ë
����	�������
����	�é ���
��	��
�
���
����ë ��
���	�ë���
����	���.

14. 3(
�	) ���
���	����
� ���������ë�
�������
� ���������
��	��������ð �	���������
���	������	����	é�� ��	��	ð����	é� ��	�
��	�ð��	��� ��	��	����
���ë��	��� ��	����	�����	����	é��
�	��������ð���
���������	 ��	�
��	�â��	�ë ����	���	 ��
�
ð�
�
 �����	�ë��	���	�ë����	��� ��
���	�ë���	������	���é. 7 ��
���	�ë���	�� 10 ���
��
��������ð ����éë����	é� 1 
���
���	������	 ���������ë�
�������
� �
��

��	������
��	����� �����	�����	��������ë���ë�
�û�� ������	������
� ���������	������ð���� 
��	�������������	 
�	
��	��
����	�é. ������������
���	������	����	���
�
��	��	ð����	é������	 �ü ��	�
��	�ð��	��� ��	��	����
���ë��	��� ��	����ë��	������	��	���	�ð ���ë��
������
���������	 ��	�
��	�â��	�ë ����	���	 ��
�
ð�
�
 �����	�ë��	���	�ë����	������	
������	�ð����	ë�����	����	�ð ���
���	���	�ð�����	����	 ���������ë�
��
�
���
�û�� �����	ð���	����	�����	 �
����	������	����	���	�ë���
����	�ë �����ð���
������. ���	�
�
ë����	é� ���
�������
�
 ����	é��	
���ð��������ð ��	�
��	�â��	�ë �	����������	���ë�
� ���
����ð�����	�
� ������ë��	�� �����ð������� ���â
��	����� ����	��
�ë���	������	 ��
���ð����	��	�
�û�� ��
������	��	�ë���
� �ü
�����	�ë��	���	�� �����	â�	����	��	ð��	�����	���é ��
���é�����	û�� �	��������ð���
��������.

15. 14 ���
������	���	�ð ����éë����	é� 1 ��
���	�ë���	�� 3 ���
���������	ü ���������ë�
��
�
���
�������
� ���������
��	����� ��	�ð�����	����	é�� �����	�����	��������ë��������	
�����
����	���	�
��	� �	����� �
����
��	�ë��������	 ���������	ëë������������û ����â�����������
� �	���������
���	������	����	é� ��	�ð�����	����	é�� �����	ð���	
��	���	� ���ë����	â������
�����	���	���
�ëû�� �	���������	 ���â���	 �����	��	�ë��	�ë�������	������	 
�	
��	��
����	�é.

16. 14 ���
������	���	�ð ����éë����	é� 4 ���
���	������	 ���������ë�
�������
� ���������
��	��������ð ����
��	��������
� �����	�ð��	���	����é �����	������	é �����	��	�ð������	é��
�	����� �
����
��	�ë��������	 �
����	������	����	���	�ë���
����	�ë���
� �	���������	 ���������	ëë���������������
� �
���	����
������	é ����
��	� ��
���	�ë���	�� �����������������
�����������	
��
���	�ë���	���	������	é�� ���
���	���	������	�����	 
��	������������� �����	���ð�����ë������� �������	�. 
����
��	��������
� �����	�ð��	���	����é �����	�����
� ��	�ð��������	é�
����ë �
��
ë������� ��
���	�ë���	������	 ����
��	��û ���
����	����	����
� �����	���������������ð, �����	������	é�� ����
��	��������
� �����	�ð��	���	����é���
� �
����	����	���������	������	 ����
��	��û
���
���	���	����
� �����	���������������ð, �
��

��	������é �	���������	 ��
���	�ë���	�� �	����� �
����
��	�ë��������	 ���������	ëë������������û ���
ð�����	 ��
���é�������� ��	�
��	���	������	,
����
��	��������
� �����	�ð��	���	����é �����	������	é �����	��	�ð������	é�� �	����� �
����
��	�ë��������	 �
��
�����	���é �����	�
�
ëü �
����	����
����	����	���	�� ��
���é��������
��	�
��	���	������	 ��	��	� ����
��	��������
� �����	�ð��	���	����é �����	���	��
��	�����	é�� �	����� �
����
��	�ë��������	 ��	����
�����	���	�ð �
��

��	������é ������	������	����	������
�
ë���ë�
�
“�����������������
�����������	 ��
���	�ë���	���	������	é�� ���
���	���	������	�����	 
��	�����������”-�� �����	��	�ð�����	��	�� �
��

��	�������� ��
���é�������� �
����ë������ð�����	����	 �
����éë����
�
���	���
�����	éë��	� ����	�����	 ��
���é���
���������é. 
����
��	����� �����	�ð��	���	����é �����	���	��
��	� �ü 14 ���
������	���	�ð ����éë���
� ���������
��	�����
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���
������
��� �������ð���÷����� ����	�	������ë����� ��������	�������ë��ë��	û
� �������	
ë ��������	��ë������������ð ������
��������������� 
�	
������	��
é.

17. 14 ���������ð �	�	���éë���	
é
� 5 ��������ü �	�	����ë��	���� �	�	����
����
�����ð �����	���	 �����ð�����	 ������ð������	��������
������
� �������
�
�������ð ��	������
����	
é �����	� ������ð���� ������
ë��

� �ëû�� ��������ë���	
é
� ���������� ������ �����	
�û �������������ð �����
���
�
�����ë�ë�����������ë����� �ð������ð ������
�����������
���. ����
��� “�����	���	 �����ð���” �������� 
��ð ��	��
��	�ú
�	��
�� ������
�������� �����ë
ð������ ��
ð÷����ë
������
� ������â���	
ë������ð������û�� (“infraction”, “delito”,  “prestuplenie”) ��

����������
éë��

�
��
���������ð������ 
�	
������	��
é ������é������. ����
���	�é ������
ë������
��
��	��
é����
��
ð ����â��� �	�	����ë�������� �����	
�û ����
� ��	��
����ë������
��������	
ëë��������, ��	��������éë������ë �����
������� �����	
�û ����������� ��������	
ëë��������, �������ð��	����	������	�é������é���� �ð����,
��	��
� ��������������	
é
� ����	
é��â�ð���	
é�� ����â��� �	�	����ë������������ ���	���ð �����ð��ë����û�� ������
�����
������
� ������é����

�	
������	��
é, ��	������
�÷���	
ë�
� �����
���ë��	û
� ��������������	
é
� ���	�
������ ��������	
ëë��������
��� 14 ���������ð �	�	���éë���	
é
�
1 ������� �	�	����ë��	���� ��	��
��������
������
� �������ð���� ����������� 
����	
é��	��� 
���ë��	��	�é ������é���� �����ð��ë����û��
������ð����ë�	�	��
� ����	�	����� ��ð���� �	�	�ð��� ��
����������ëû�� ��	��
��������
������
� ��	������ë�ë���	
é�� ������
�����ë��	��	��é ����ð�������
�������������é ��ð��ê��	���	
ê ������é������.

18. 14 ���������ð �	�	���éë���	
é
� 6 ��������ü �	�	����ë��	���� �	�	����
����
�����ð �������
� ��	��
����ë������ ��������	
ëë���������� �	�	��
�������	
����

�	
����
�û ���������� �â����ë���������é �	�	��ð���	
��	� ��	��
����
ð������
é ��	��
�������	
��
ë����
ë�� ��������ë���	
é
� ���������� 
�������
�
��
ë����
â��
ð ��
ë����
����
��. 
���ë
����������û
� ��	��éë��
�������
���� ������ð���������� ��	��������é
� �ð�������	
é�� ����
��	��
��
��û
� ��������ëü
��	��
����	��
��
��	�������	
�� ��	��
���������������é �
����â�ë ������
�����ë��	��	��é ��������	��ë�������������ë���������é ������é������ þ��	� ����	
��

������
�������������. ���	����ð��ë��������	��é ��	��
�������	
��
ë����
ë�� 
���ë
���������� ���ê��	û
� �	�	����ë��	���� ���� ��
����������ëû��

����	
é�����������ë����� �	�	��
ð���	
ë����
��
ð ����
��	��
��
��û
� ��������ëü ��	��
����	��
��
��	�������	
�� 
����	��ë��	 ��
ð����ë������ 
�	
������	��
é.

19. 
���ë
����������û
� ��	��éë��
��� ��â÷ �����ë�ë������������� 14 ���������ð �	�	���éë���	
é
� 7 ��������ü �	�	����ë��	û
� ��	��ë����ð
�ë��������	��é ����	�	�ë 
������
����� ���	
ë�ð�������	
éë
�����
� ������é������. ���ð���	
��	� �����	
�������
� 
���ë
���� �ð�����������	
é
� �����ð�����	
é��
�������
� ��	��
����ë������ ��������	
ëë���������� ����	

���ð �����ë������ë����� �����ð����	�û�� ��	��
��ð����ë������ �����ð��ë��������	��é
����������	
é�� ��
éë����

������

�. �	��
ð��
��

�û ����	�	���� ������é������ð ���	
�����
����� �����	
�������
� 
���ë
���� ��

����������
é 
������������ë
������é��ëû
� ��ë��	�����
���� ���������������	�������� ����é��â�ð ����ð
������
� ��
�������
� �����	
�û �������
� ��	��
����ë������
��������	
ëë����������  ����	

���ð �����ë������ë����� ������
ë��

� 7 ����������ð �	�	����ë��	���� �	�	����
������
� ne bis in idem 
�	�	��ð÷��	�û
� ���������� ������
ð���	
��ë��

������

� �����������	

� ����
� ��	��
����ë������ ��������	
ëë�������� ���
�����
� ������

�	ð ��
éë����
ë��	û��
������
��
ð��

��� 
�ü �ë������� ��	��
����
ð������
é ������
ë����
���� �����ð��ë��������	��é ������é
���. ne bis in idem �	�	��ð÷��	�û
�
����	��û�� ���	
é
����������� ��
éë����

����
���
��
ð �����	
�������
� 
���ë
���������� 14 ���������ð �	�	���éë���	
é
� 7 ��������ü �	�	����ë��	û
�
��	��ë����ð�������	
 ��ð���	
é
� ��	��
��ð����ë��û�� �����������	

� ��â÷ �����ë�ë���������� ������
ë
���
.

��	ðºíõèé 	�àéëáàð 16 (17 ���óãààð �	¿éë)
8. ���ê��	���� ��	��
����
ð������
éë
������

� �����
���ë�
������	
é
� ��
ð��
ë�������
��

�û ������âü�� ���	
é��	� �����
���ë�
������	
é
�
��
ð��
ë�������
��
�� �	�	�â���ð����� 
�����������ë���	
é�� ������
ë������
������
���� ��������ëü ��	��
����	��
��
��	�������	
�� 
���ð���	
éâ÷���	
ë��
�
��	��
����	��
��
���� �����ð��ë��������	��é. �
������������ �	�	�â���ð
�����
� �����
���ë�
������	
é
� ��
ð��
ë�������
��

�û ��	��������é
����	
é��â�ð���	
é�� �	�	�â�����
� ��������ëü�� �	�	����
������
� �ð���� ��	�����ë ��������������	
é ���	���������	
é
� �	�	�������
���� �����ð���
��	��
���� �������ð��	 ��	��
��������éë��
� ����ð�������� 
�	
������	��
é ������é������. 17 ����������ð �	�	���éë�� 
����	
é�����������ë�
� �	�	���������	
����ë
������ð���	
ë���������
�û 
��������	��ë ������é����ë ������
ë��

� 
����������ë��ëû�� de jure ������
ë��

� de facto ������é��ë����ð
��������	��ë�������������ë������û�� �����ð��������. ����������	
��ëû�� ���	���ð 
�����
� 
���������������é����ð ����������� �	�	������ë���

���ë�����é����ð ��	�	�
��� 
�ü �������ð������� 
�	
������	��
é. �����������	
��	� �����ë�����ð��ð ������þ�� ��ð ��ð������ð ���ë��������,
��	åëåф��

� ����	��
����, ��	�����	�	��
� ������
ë������
��
 ������
ë��

� ������
�������� �����ë�����ð���	
é
� ������ð���	
ë����������� 
����������	����ë������,
������ð���	
ë�������
� �ð���	
���� ��������ð�����������
��� ��������ë��������, �������	
÷ë��� �������	
é���� �	�	�ð�����	
é�� ������
ð���	
��ë��
���� 
�	
������	��
é.
�	���
����	
é ��
ð��

� ������éð��
��� 
���
��	ë��
���� ������ð���	
��	���	 ������é���� �	�	��
ð���	
ë����
��

���� ������
�������� ������é��ë����ð 
�������ë���
�������	
é�������	
é�� ������	�	������ðë������ 
�	
������	��
é ����������� ����ð �	�	��
ð����
��
ð ��â���	
ðë������û�� �	�	�â���ð����������é. �	��âü
�������
����	
é �������	
å�� 
�������ë��� �������	
é������	�é ������
ë������
��
��	��
é����
��
ð ��������	
ëë���������� 
�������ë�����	 �ð��	���� ������é
�������
����	
é 
��ð �������
������	
é�� �����
�������������é ��ð���� ������é��ë����ð �������	
é���� ��������	��ë�������� ����ð�������� 
�	
������	��
é
������é������. �	���
����	
é �������	
å�� 
�������ë��� �������	
é��� ������é ��	�ð���	
é
� ��ë������
� ����������÷ 
�ü �������	
ë �������é
�������	
é
�
�������
� ������é���� 
�	
������	��
é.

��	ðºíõèé 	�àéëáàð 20 (7 ���óãààð �	¿éë)
3. 7 ����������ð �	�	���éë���	
é
� �	�	����ë��	����ð ������	�	������ðë��ë��	 �������	
é���������é ������é����û�� �	�	�â���ð
�����
� ������é������.
���ê��	û
� 4 ���������ð �	�	���éë�� �	�	����
������
� 
����	
é��	���	
é
� ��

����������
é ������é��ëû
� 
������������ë�� 7 ����������ð
�	�	���éë���	
é
� �	�	����ë��	û�� �������÷���	

������é ������
ë����
����û�� �	�	�â���ð����������é ����������� �	�	����ë��	������ 
�ü �������÷���	

�
��	����ë���ð ������é���� 
�	
������	��
é ����������	
é�� �	��
ð��
��

�û �	�	�������
���� �����������	

� ��������	��ë��� ������é������. ����
����	
é �������	
ë
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������	ð��	��	�û ��	�	�
�ë ����	��ë��	��	ð ��
�
��� �ë���� ��������	����ë����� 
�
��â
�ë �����ð�é� 
�ð��� �
���
�ë �������é
���é����������ëë���û� ��������	����ë�� ����
�
��ë
�
��
�� �ë�â�� ����
�
��ë
�ë
�
�ð 7 ����������ð �	�	��éë�é��
�	�	���ð���	
����� ���â��ëû�� �����������	�ë���� ����	ë��	�æ�����	é �����ð �
���
�� �	�	���â�������ë 
�
��â
�ë ����
�����������
����
����������
��ë ���é������é.

5. 7 ����������ð �	�	��éë�� �	�	���
���� �����	ð��� �ü �	�	���â������ ������	 ���������	����� ��â���	�� �	�����ë�ë �������	ð��������ë����
�
������������ëû�� �������ð�������é ���� �����	����ð��	�����	��� 
��
������
�ë 
�������û �	�	���	âë��	� �	�����ë�ë
�������	ð��������ë���� �
������������ëû�� ��������������. �������	�ë
�� ������	ð��	��	�û ��	�	�
�æ ������é����ð 
��
������ �����	ð������
��
����� ���
�ð���é� �
��� �����ðë�é� �	���é�����
�ë ����	ë����	� ��	�	���
��� �
��
�ë��� �	�����æë
�� 
������������ë���

�
��â
�ë 
������ð���� �������æ��ë
���� ������þ���� 
�������ë��� ������û� �ð��� ���
��æ
�
� �	�	�
�ð
��� ������	
�ð

���ë
���� ���ë �	���é�����
�ë �����ð��������� 
�	
�������	é. �	�����
�é �����	ë����	��	�����	é����	��	ð 7 ����������ð �	�	��éë��
��������
���, 
������ð����������ë�é� 
������ð������	 ����	ë��	� 
������ð���ë���, 
�����	�ë��
�
���é ���é����������ëë���û� ��â���	��������
��	�����
����	éë��	� �������ð���� 
�	
�������	é þ�.

6. ������	ð��	��	�û ���
����
���ë
�
���
�
�ð �����	ð�����
����	� 
�
��â
�ë �	����	ð��	��� ��������� ��������������
������ð
��������
��ð���	�ë
���� ����������
��ë�� ���ë 
���
�ëæ ������é ������é �
�������������ë 7 ����������ð �	�	��éë
�
�ð
�����	ð���ë��	
����	� �éë��
�ë�� ����ð��
�æ ����	ë��	��� þ�. ������	ð��	��	�û ��	ð�������é ��éë���ð 6 (16)-��
������ë
���
�
�ð ��ê���û� 6 ����������ð �	�	��éë �ü ����
���	�	���ð �â���� ���ë��
�� ����������ë�	�	����� �ü �	�	��é���
�é
��
�
��
�� �����������ð ������
�
�
�� ����������ë�	�	�����û� ��������������� 
�����ë ����	ë����	æ ���é���� þ�. ���	�����
����ë
�� ����
���	�	���ð �â���� ���ëû�� ��	�����
 ���	����
�����	é 
�ð�����é� ��
����� ���
�ð
��� �éë��
��
�� ������� ���
�ð
���ë
����
�����	������	ë����	ë�� 6 ����������ð �	�	��éë�é� ������������� ����é�� ��������������� �������	�	�����ðë���� �	�	���	��
����	������é 
��
������
�ë

�������û ����	ë��	� ������	 ����� ����	���é� �ëü ����	ë��	��� ������ �	�	���	âë��	� �	�����ë�ë �������	ð��������ë����
���é��ë��ð ���
�ð
���æ��ë
���� 
�	
�������	é.

7. 7 ����������ð �	�	��éë�� �����������é� ������é �	�	���â�	������ð��ë���é��
�
�ð �������� 
�����	�ë��
�
���é ����	ë��	�
�	����æë
���� ����������û �������ð�	���ë��� ����é����é�� �����	����	ð�����	é ���é��ë��ð �����	ð���ë��	
����	�. ������	ð��	��	�û
���
����
���ë
�
���
�
�ð ����	����� 
���ë
������������û� ����éë���� ������ �
������������ëû�� ���	�� ������ �������
�����
����
���é�����. ���������é� �	�	���ë���û�� ���ð�����ë���� �
������������ëû�� �������ë����æ��������ë���� �	����ð��ë����
����	ë��	� ���
�ð
���
��
�ë�� �ë�� �������ð�ë ���������������ë���� �ü �	�	��é���
�é þ�. Ä
�
�ð ������ð��
����
�������ð�	���ë�����������������é �����	ë����	��	�����	é����	��	ð �������	�� ���������ë����ð �	�	���â�	������ð��ë ��������� ���	���â�ð���é,
���ë������������ �����ð �
���
�� ���
�ë��
�ð
�
�ð �����	ð�������	æ ���é���� 
�
��â
�ë ���ë 
���
�ëæ ���é���� �������
��,
���é��� �����	������	ë����	ë�� �������
�����é ���������ë�ë��� �	�	��éë�	�����é �	����ð��ë��������é ����	ë����	��. 	é�
�������
���é�� 
�ð��ë �
����
��� �ü �����	ð ����������ë���
�é �ë�â�� 
�����	�ë��
�
���é ����	ë��	� �	����æë
����
����������û �������ð�	���ë������ ��	ð��������ëæ ����	ë��	������é.

11.  ���	����� ����ë
�� �ü 
�ð��� �ü ��	ë����	������	��	���é, 7 ����������ð �	�	��éë
�
�ð �����	ð���ë��	
����	�, �éë
�æ�ëë������û 
�
��ð
��� ���	ð�������é ���������ë�ë�����ð ����������� �ë���������������û� ����éë���ðû�
�	�	�
�ð
�������

�
� �
�� 
���	�	�
��� �������
���é� �������
�����é ���������ë�ë���û� ����ë��ð���� �����	����	ð�����	é
�
���
�
�ëë�é�� ���ð���æ ��������� 
�	
�������	é ���é�����. ����ð�â���	ë����, 
���������������ë�� �����	ð���� 
�
��â
�ë
�	����	ð��	��� �����	ð���� �	�	�
�ð���é� �ëü �
��� ���
�ë��
�ð
�
�ð ��������ë����� ����	ð ���éë������ �	�	���	��������
��������ë�ë�������������
���� ���é����
��ë��� ���â��������ë���� ���ð
��, �	�	���â�ð ����	ë��	� �éë �æ�ëë������� �����	��������	ë ��������æ ���é���
���â���ë �ü 
�ð����
�� �	������� 
�
��â
�ë ��â���	�� �	�����ë�ë �������	ð��������ë�� ����ðü����
���� �����	������	ë��ë��	��	
��
����ðü�����	�ë�� 
��
�ð���éë
���� �ð �������
�é �ð��� ���
�ð
���
��
�ë ����	ë����	��. ������	ð�������	æ ������é �������
���é��
�ð �������
�é ���������ë����û�� �������ë��������é ����	ë����	���û� �������ë�� �	�	���	��������
��������ë�ë�������������û�� �ë����

�	
����	��	ð �����	ð���� ���é����������ëë���� ��
�æ ����ë
�
�� �	�	���â�	������ð
����� ����	�	��ð, �����	ð���� ����	�	�ðû� �
�ð
����	ë��	� ���éðë�ë�� ���� ���������	ë
�� �����	ð�������	��
����û�� ����ð���������
�æ ������é �������
����� �	�	���	ð�����ëæ
�����ð��ë �����ð����
������ ����	ë��	� ��é�	�	� ���������� �	�	�
�ð
��� �����	ë����	������	��� �������
����� ����ð���
�
��æ���
�é
���é��� ���ð�����
�ë�� ���������ë���� �����
�
�
�� ����	ë��	â
��ð��������ë���� �	����ð��ë��������é þ�. �	���é
����ë ���é����
��ë��� ���â��������ë
���� ����
���, ����	�	�ðû�� ����	ë��	� ��	ð��	ë����

����	� �������
���é� �
�ð
���é�
�������� ���
����
���ë
�� ������	ë
��� �éë��
���� ������������ 
��
������ �
���
�
�ëë�é�� �	��������é� ����	ë��	�
�	�	������ð�����û �éë �æ�ëë������û �	�	���	ð�ë����	�� ��é����
��ë
�� ����ð���
�
��æ���
�é  ����	ë����	���	. Ì���
�	�	���������ë ����ð�ë����
���û ��� �����ð��ë �����ð����
������ ������þ���� ���������ë�������	���
�é �	������������ ����ð�ë����
����

�ð����é�� ����
������ ���â��ëû� 
�
��ð
��� �	�	���	��������
��������ë�ë���û�� ����	ë��	â
��ð��������ë���� �	����ð��ë��������é. �	�����
�é
�����	ë����	��	�����	é����	��	ð ����	����� 
���ë
������������ �����	ð���� ����	�	��ð �ü 
�ð����
�� �	����ë��� 
�
��â
�ë ��â���	��
�	�����ë�ë �������	ð��������ë�� ����ðü����
���� ���é��ëû�� ���é ����	ë����	��� �����	���	�� ������������ð���æ���é ���é���

�	
�������	é. ������	ð�������	��
����û� ���������ë�ë���û� �
������������ëû� ������������� 
�����	 ����	ë��	� ���������ë�������	 ��ð,
���� ���ð����� ���é����
����� �æ�ëë������û �	����ð��ë�����ð �	�	���	������� ��������ë����� ����	ð ��
�ð ���ë�é�
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����	�����	���	���� 
��	�������ë�����	�é�������ð, ��������������ë ��ð������� ����éð����
 ���â���ëû��� ���	�ë����������é ���	�ë�������
û���
�����ð����������.

12. 7 ����
�����ð �	���	�éë��� �	���
��	��� �	��
�	�ð�	ë�	é��� �	�����
��	������
���� ��ð��	���	������� �����	���	�ë��� ��
��	�â��ë ���	�

��	�����
���
�ð�	���ë�
��	��� �ð���� �	�������ð �ë�� �â
��	��� ������������������ë ��
��	�â��ë �������� ���	�
ð�
�
��� ���
��	�ë����� �	��
�	�â����
�	��
�	�ð
��	��
�	��
��	�����	é��� �����	���	�� ����
��	�ë����
 ����	ëë���������� ���
��	�ë����� �	��
�	�â����
�	��
�	�ð�
�	����
 ���â���ëû��� ���
�ð�	���ë����
 
�	
��	�����é.

14. 7 ����
�����ð �	���	�éë�	é��� ��ê���û� 2 ����
�����ð �	���	�éë�	é� 3�������
ü �	���ë�������é ���
�ë���	��� �éë�������


�	
��	�����é. ��	�����	���	�� 
���ë
��	��
�
��� ����éë������� 7 ����
�����ð �	���	�éë����ð ���
�ð�	���ë�
��	��� ��	�éë ����	ëë���������
���� ����ð�
é �	�����
��	������
 ����
�	�� �	��
��	��	 �	��ëð�
�
ë����
 ���	�����ë�������� ���
�
�
ëü ������������������	������ ���
��ð���
���

��	��
�
ë������ �
�	����
��	���	é��� ����

��	������� �
�	�����
�	����
 
�	
��	�����é. 7 ����
�����ð �	���	�éë����ð ���
�ð�	���ë�
��	��� �	���	�é ���	�

��	�
���
�ðüö���û ��
��	�ð����� ����������ëû��� ��������ð���
�éë����
 ��ð���
�	é��� ������������û� ���
�
�
ëü ������������������	���
���
��	�ë����� �	��
�	�â����
�	��
�	�ð�
�	����
 �����ð���ë���������é ����. ��	��	���	����
�	é� ���
���������ë�ë���û��� ��	�ð �����	�������é
���	�ë�������
 ��	���	���������
��	� ����������ëû��� ��ð���
 ���	��	����
�	é ���	�é����
�
ëë������ð ���
�é���ë�
�
ë�ë�����	�é�������ð ���	�
�	�����
�	��
�	����
���
�ð����� ���	�

��	� ���	�é���ë��ð ����
�	�ð����
�	�� ����ë����
�
ë����
 
�	
��	�����é. ��	�����	���	�� 
���ë
��	��
�
���û� ����éë����� �	���	�é
���	�

��	� ���
�ðüö���û ���
����
�	ð�����	���û� �����	���	����
�	é� ���
���������ë�ë��� ���	�ë�� �����������ë ����ð��������	���û�
���������� ����
�	�ð����
�	����
 ���
ð���� ����
�	�� �	é��� ����
�	�ðë�	é� ����������ëû� ����ë��ð���
�	 
��	���������	
��	�����	ê ������������ë��ë
���	�ë�� ����������ëû��� ���
��ð���
��� �â�	 ���
��ë��ëö
��	���� ����ë��ð���
�	 ������������ëë�	é��� ����

��	��������
 �����ð���ë���������é
���	�é�������.

��	ðºíõèé 	�àéëáàð 21 (10 ���óãààð �	¿éë)
 3. 10 ����
�����ð �	���	�éë�	é� 1 ��������
 �	���ë���û� ��������
�
 ����	�����	���	�� 
���ë
��	��
�
��� ��ð���
 �	�
�	�ë�
�	��
�	� �ü
���
����	������ðë�������
��	���û �
ë�����
��	� ���� ������	������ ���	�é����ë��� ���	�é����� ���
��	������	���	�
��	������é ���
�ë���	������é ��åð�����
��	���	�ð����� ���
��	�ë������������ ���	�
�	�����
�	��
�	���� ���������������ð ���
��	������	���	�
��	���� ��ð��	���	������� �����	���	�ë��� ����
ë�������
 ��
��	�â��ë ���
��ðö����	é
���
��	���	é 
�	
��	����
��	� ��������
�
ð ���	�
��
 ����ð�������	ë
��	��� ���	�é���ë��ð ���
�ðüö����
 ��
��	�â��ë ��ê���û� 7 
����
�����ð �	���	�éë��� �	���
��	��� ����	é��������ë ���
��	�ë����ë��������
�	é��� ���
�ð�	���ë��������. �	
�	é�������
��	� ��ð���
 �	�
�	�ë�
�	��
�	�
�ü ���
����	������ðë�������
��	��� ���
��	������	���	�
��	������é 7 ����
�����ð �	���	�éë��� ���
�ð����	ë
��	��� ������	�	ë���������	é ���	�ë��
����	���ë�����
 �
���
���û ����
ð����	ë������� �ð�
�
ë����
 �	���ð����� ���	�é���ë��ð ���
�ðüö��� ���	�ë����
�����	�é ���	�é��������
�	�����
��	�����
�����	�é �������� ��ðû��� ��ð���
 �	�
�	�ë�
�	��
�	���	é ���
����	������ðë�ë�����
��	� ��	���	������ë�����é ���	�

��	����� ���
�����
�

���
��ðö����	é ���	�
��
 ���
�ð�	�����é ���	�é���ëû� �	���	�éë ���	�ë������ ���	�ë����
�����	�é. ������������ð ���
��	������	���	�
��	��	é�
���ð ����
�	�ð�	é��� ��ð���
 �	�
�	�ë�
�	��
�	������é ���	�é����� ���
��	������	���	�
��	��	é� �����	ë ���
��	������������������
 
�	
��	�����é. ��ð���
 �	�
�	�ë�
�	��
�	�
�ü ���
����	������ðë�������
��	��� ���
��	������	���	�
��	� �ü ���
��ë�������é �ð�	�	���� �	��éë��������	�é ���	�é���
 ���
�ð�	���ë�ë���û�
�	���ð�����ö���� ��ê������� �	���
��	��� ���	��	����
 ��ð���
�	é��� �����ë�����.

4. ��ð���
 �	�
�	�ë�
�	��
�	� �ü ���
����	������ðë�������
��	��� ���
��	������	���	�
��	���� ���
��	��ë����� 
�	
��	���ð ���ð ���
��	������	é��� �ü ���
��	����������������
���
���������
 �ü 
��	��
�
ðü ���	�
�	�����
�	��
�	���� ��	é�������ð ���
��	�ë����� �	��
�	�â����
�	��
�	�ð
��	��
�	�� �����	�ð����� ����. �	
�	é�������
��	� ��������
��	���	�
�����	�ð����	é��� ���
��ð�����ë�����
 �
��	��
�
����ë �ü ��
�û �
�	������
�	� ����	�����	���	�� 
���ë
��	�û� ���	�é���ë��
��	� ���
������ð����

���	�ë�����������	�é. ��������
��	���	� �����	�ð����	é��� ��	�������
��	� �
���
��	���, �ðü
��	� �
�	������
�	�, ���
��	�é
��	�, ���
��ë, ��������	� �����	����ë�����,
�
ë
��	� ����
�	�ð�	é� ���	�ë�� ���	�

��	����� ��	��	���ë ���	�����ë, ��	�������
��	���	é ��
��	�â��ë ��	é�������	é� ����ð�ë, �
�	�����	
���
�
�	�ð�
�	������
�	�, ����
�	�ð
��	��
�	�� ���	�é����ë ��
��	�â��ë ���	�

��	����� ���	�é���ëû��� ���
�ð����ë�	�����
�����	�é�������ð ���
��ð�����ë�����
 
�	
��	�����é.

9. 10 ����
�����ð �	���	�éë�	é� 2(�) �������
ü �	���ë���û� ��������
�
 ��ö����é ��
�	����
ö�
�	�ë ���	�é����ë���
�����	���	�������������	�	é��� ���ëë������������	��
��	� ����

��	������ðë����
 �����ð���ë���������é ������� �	���
��	���. 14 �����	��������ð
�	���	�éë�	é� 2 �������
ü �	���ë������� �	���
��	����ð �����	���	����
�	é� ����	é���â��ð ����ð����ë �������� ���	�
ð�
�
�����	�é ����������������
�����ö�����������
 ��ð���
�	é��� �������ë�� ���	�
é ���
��	������	���	�
��	��	é� ���ëë��������������	�é �����
��	���� ���	�é���ëû��� ��ö����éë��
��	��	������
 �	��ð�	ë�����ð �	é��� ����

��	������ðë�ë��� ���
�	é���
 �����ð���ë���������é ���	�é�������. ��	�����	���	�� 
���ë
��	��
�
���û�
����éë����� �����	���	�������������	�	é��� ���ëë������������	��
��	� ���
��ð���
��� ����

��	������ðë��� ���	�é����� ����
�	�� ������������ð
���
��	������	���	�
��	������é ���
�ðüö����
 �
��	��
�
����ë ���
��ð ���ë���������é ���	�é����� ����ë��ð ����

��	��������
 
�	
��	�����é ���	�é�������.

13. Õ�ð���û ����������������ë��
��	������ð �	��ð�	��� ����	�����	���	�� 
���ë
��	�û� ����éë����� ��
��	������ ���
��	�ð���������	�é
�����	���	�������������	 ���	�ë�� ��
��	������ ���
��	�ð���������	�é ����������� ���
��ð����������������é ���
�ðüö����
 ���
�����ë����û� ����ë��ð
����

��	�����������	�é ���	�é�������. 10 ����
�����ð �	���	�éë�	é� 2 (���	) �������
ü �	���ë���û� ��������
�
 ��
��	������ ���
��	�ð���������	�é
�����	���	�������������	�	é��� ��
��	������ ���
��	�ð
��	���� ���
��	������	���	�
��	�����
��	� ����

��	������ðë����
 
�	
��	�����é. �	
�éë����� �
�	����
��	��
�	��
������������ëë�	é� ��������
�
 �	��ð�	��� ����	�����	���	�� 
���ë
��	� ��	���	���	é��� ��ê���û� ��������
�
 �	���â�ë ���	�	åë��	���	�ë�����

�	���ë��� ���������������� ����
�	�����	éë�
�	�� �����
��ð�ë ���
������
�
ë����
�����	�é ���	�é����� �ü ��������ð���
�é ���
�ð����������
���	�é��. Ì�
�	�� ��
��	������ ���
��	�ð���������	�é ���
��	������	���	�
��	������é ���
�ë���	������é ���
��ð����	é��� �ëü ���	�ë����
 ���
�
ð�����
����
��	�ë�� ����	é���â��ðë�����
 �����ð���ë���������é. ��	�����	���	�� 
���ë
��	��
�
��� �
��� �	���ë���û��� ���
��ð���������	���	�ë�����
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�ð�
� ������	��������
 ���	
î���îð���îéë
î
� �	��é��� 
�	
���	
îé. �	����ëèé
� ��å��� 10 ����������
��ð �	�	��éëèé
� 3 �������ü
�	�	��ë���	
���� �	�	��

�û �����
������������ 
��
�
���� �����ð���
��é �������	�����
èé�
 
��
�
���� ���������ð
�
� �������	�����
��

���	
������
�
��ðë����� �	�î�
è
�î ����
��ð �����èëë���� ��	����
� �����	���è��� ������ð÷ë����
����������, �	�	�
�
� �������	���������è
��
�
�
�
� �	�	îðèë�
îîð �ð �
�ðèé
�����
����	
�é 
�ü ������������ë�	�	������������ë���� �	��é��� �	�	�ð��
 �	��é���ë��ð ���	
����
�èé

��
 �	�îëî
� �ð��� �	�	��é
� �	��é����ë��� 
�èé������ë�
� �	�	î���è��� ���îðè��� 
���������ëèé�
 �	���ð�������ë
��.
10 ����������
��ð �	�	��éë��� 
��
�
���� �����ð���
��é �
������
���	
 ���	
îî��î��� ���	
î���îð���îé 
��
û�
 �	�	���
���
��é
�	��é�����
. ��	�����èé�
��ð �������
 �
���������������ëû�
 �
è�	�������
� 
���ë
��������������� ������ð
���èé
� 
�èé�
���	�, 
î
�	ë �	�îëî
�
�	�������
���� 
���������ëèé�
 ����ð�
�ë�	�	�
� ���	
î���îð���îéë���î�
 �	�îëîâ÷ ��	�îðîî 6 ����������
��ð �	�	��éëèé
� 5 
�������ü �	�	��ë���	
���� �	�	��
�
� �������
�û �����	�
���� �ð�����
èé
� �
���	����	
 ����ð��
���	
�é ���îë�	�îî���	
îé �
����������������ë���
18 
��

���
 ���îî�	��� 
��

�û �����
� �	���ðèé�
 
��
�
���� �����ð���
��é �����
� �
����� ���	
îî��î��� 
�
��ëû�

������	�����è�����
. 
���ë
��������������� 
��
�
���� �����ð���
��é �����
� �
����� ���	
îî��î��� 
��

�û ��������	�	�
��ðû
� ���	
�ë��ð
���îë�	�î�
���î��� ��	�������ëëèé�
 �
�ð�
����� ����
������ 
�	
���	
îé �	��é�����
. �	��
����	
�é ���îë�	�îî���	
îé�
îîð �
è�	�������
�

���ë
�����������������
 ����	������è
��
èé
� ���ð��	�������� \1987\ ������	���
� 
��ðë������
 ��
��
���
�
� �	
�����
���	

�èé
����	�é�
������������ëë��
û
� ��
�
�
���� �����ð���
��é �������	�����
èé�
 ���	
�ë��ð �	��é����
� �	���èé���	
�
���� �����èëë��
��
����â������������ë���� 
������ �	�	����û
� ����è�	���è�
 ���ð��	�èé�
 ����ð��
ë������
 �
���� ���	
�ë��ð ��	�������
�������èé�
 �����
�����
.        
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�	�ÂСÐ�Ë�� 2 
�	¿íèé ��

�	ë�

�	í �ðä ��	¿ìíèé ��	ð���èéí �ôðèêèéí
К�

�	ìèññèéí ���óä���ðã��� �¿¿���, ��

�	ìä�

�	ë �����	ë��	ëö��	���
���æèëë���ã������íû ��	ð���èéí ��	ó������é ���

�	ã��	�

�	�

�	ë
�	¿íèé ��

�	ë�

�	í ���ðä ��	¿ìíèé ��	ð���èéí �ôðèêèéí К�

�	ìèññ
Àф��	èêèé�	 �	�
�	èé �	��ë	���	 ���	���� ��	�
��	èé ��	��	��	èé�	 ��
��	��	� �	ü ��
��	��	����� �
��
�����	û ���������	��
�

��	�
�	èé ��	��	��	èé����	� ��	������	���ë���	, ������	�æè��	 �
	����	èë����	�û����	� �����	��
�
ëæ ��	�
�	èé ��	��	��	èé�	 	��ë	���	 �
ë
����û�	

������	��	�������	��	û����	� ��	�
ë��	��	�	 �
�â�������	� ��é����	�������	� �
��	��
�������	ë��	 	��éë����	�	��æ,

�	�
�	èé �
�	����
������	�	 ��	��	��	, ��	��	��	 ��ë������	� ��	������	���ë���	����� ����
�������	����	�� ����
�
��	��	��	��	 ����
�
ë����	���	��	 ��	��	��	
�
�éë�������	��
é �������	����ë�����	����	�é ����	���	��������	�èé����	� ��	�
ë��	��	�	 �
�â�������	��	,

Àф��	èêèé�	 �	�
�	èé �	��ë	���	 ���	���� ��	�
��	èé ��	��	��	èé�	 ��
��	�èé�	 7 �����
����	�����	 �
�
éëèé����	� 	��þ�
�	

������	���	������ ��	�
�	����	���æ,

1. ���	��	 ��	
����â��	ë ��	��	��	 ��ë�� �	ü �
���	�è����	�����
������	 ��	�
�	 ��
��	 �
��	 �	�ë����	��	é ����
�
��	èé�	
��	������	���ë�ë��	����	 ��	��	����	������	��������	 ��	��	��	��	��	é ����	���	æ �
�
�	��	.

2. ����
�������	����	�� ����
�
��	��	��	��	 ����
�
ë����	���	��	 ��	��	��	��	���� ��

��������� �
�
éëèé�	 �
��	��	��	����	�����	��	 �������	����	 �
�
éë
����
��	������	�	� ����	���	��������	�èé����	� 	��éë����	�	���		��. ��
�	����:

À. ��
��	 ��	�
��
�

���� ��	��	��	����	���	��	 ����
�
��	��	��	��	 ��	��	ë��	ë���
�
ë��	��	 ���	 ����
�
��	èé�	 ���	� ��	��	��	 �	��ë	���	
�
�
��	����	���	��	 ��		������	���		��	��ë����	�	����	����	��	�� ��	��	����	���� ��	��	��	��	��	é ��é�	�.

�. ����	èâ�ë�����	�����
������	 ��	�
��
�

���� ����	èâ�ë�����	��������	 �
å���� ����	��	 �	ü 	��éë����	�	������	�����	����	 ��	��	ë��	��	��	
����	èâ�ë�����	��������	 �	��ë
����	���	 ����ë��	����	����	 �	��ë	���	 ����	��	 �	ü ��	�
ë����	��æ ��
é ���ëû�	 ��	�ë����	 �	��	�	
�������	�
é ���	������	��	ë��	ë �â���	 ��	��	��	��	��	é.

Â. ����	èâ�ë�����	�����
������	 ��	
����â��	ë ��		����	è����	�����
����	���	 ��	�
��
�

���� �	ü 
��������	�ë����	��
é����	���	��	��	 ����
�
����	�� �	��ë	���	
��	�
�
ëèé�	 ���������	��
�
 ����
�
��	 ��	��	��	 ���	����ëèé����	� ��	��	��	��	����	�æ�
�
ë��	��	 ��	��	��	 	��ë����	�	������	�����
����	���	 ��

��������� �ë���	û
��	�
�	èé ���	� ��	�
��	����	���	����	�������	��	 
�	
������		��é ������	������� �
	����	è��	 ��	�
����	�������	���� ����
�
��	��	��	��	 ��	��	��	����	���	��	
��	��	ë��	ë���
�
ë��	��	 ��	
����â��	ë 
�����
ëë�����	��������	 ��	��	��	èé����	� ��	����ë��	�	��	.

�. ���	�
�
����	�èé�	 ����	���	���	 ��	��	��	��	����	���	 ���ëë�����	������æ ��
é ��	�
�	 ��	��	��	 ��
��	èé ����
�
��	��	��	
���� ����	���	� ��
��	�
�
����	� �	ü
�		����		��ë��		��ë ����	���	� ��
��	�
�
����	��
é ��	��	���	��	�	 ��		��	����	������	�����	���		��.

�. �	�
âü ��	�
�	èé ����	���	� ��
��	�
�
����	� ��		������	���		��	����	 �æèëë�����	����	û �
å���� ��	�
âü ��	�
�	 �������	����	 ��	��	��	èé����	�
��	������	ë�	��	. ��	��
��	�éë��ë:

1/ �	����	èé����	��� ������	���ë���	����� ���	ë������	��	 �	��ë	���	 
����	���	����	�	��
����	���	 ������	���ë�����	����	��	é �èå�ë��	�	
��		��ë�	������	�����	����	 ��	��	����	��ë��	��	�é �������	� ��	�
����	������, 	����		���	 ��é��	����	 ��	��	����	������	��������	

2/ ���	����	è��	 ��	�
����	�������	���� ����
�
��	��	��	��	 ��	��	��	����	���	��	 ��	��	ë��	ë���
�
ë��	��	

3/ �	����	èé�	��	 �	ü ��	
������	��	����	� ����	���	��	�èé����	� ����ë����	����	 ��	
����â��	ë ����ë����	��
�
ë���	 ���	 ����	èé�	��	 ��	�ë���� ��é����	���
����	���	��	�èé�	 ��é����ë��	����� ��	
������	��	����	� ����	���	��	�èé�	 ��é����ë��	û�	 �����èë �	���	��ë����	 	����		��ë��	����	, ����ë����	����	

4/ ����
�
��	��	���� ��	��	��	��	����	�ë��	æ ��
é ��	��	ëèé����	� 	��éë����	�	����	����	��
é ��		����	è	��ë����	��ë���� ��	��	ë���	��	�èé�	 ��	�

����ë�ë����
�â���	

3. ���	���	 ��	��	��	��	����	���	 ��
��	�
�
��	�é ����	���	æ ��		������	���		��	������	�����
����	���	 ��	�
��
�

���� ������	��	���� ������	�	û ����
�
��	��	���� �����âæ
�
��ë�������	 ��	��	��	��	��	é.

4. Àф��	èêèé�	 �	�
�	èé �	��ë	���	 ���	���� ��	�
��	èé ��	��	��	èé�	 ��
��	��	����� �	��	����	�����
������	�	 
�ë
��������� ����	�	�������	��ë
��	��	ë��	ë����	��	 �æèëë�����	��� ���â�
�
ë���	 ���	 �������	����ë�����	����	�é ��	�
�	���� ��	��	��	 �
�
é�	 ��	�

����ë�ë����
�
�
�
�
ë��	��	 �	��ë	���æèé�	 ��	�ë����	 ���	������	����	�������	��	èé����	� 
������	�ë �	��ë����	�	������	������	�.

5. ����
�������	����	�� ����
�
��	 �	��ë	���	 �	�������	��ë ��	��	ë��	ë����	��	 �æèëë�����	�����	�é ��		��ë�	��	����		��é �
���	��û����	�
�
ë�� �	��ë	��â
������		���	����	��
é �	��ë����	�	����	 �
	����	èë����	�	��	����	 �
����	� �æèëë�����	�������	� �
��	����	���	ëæë�
�
ë��	�	 ���â�
�
ë���	
�
�����
�
����ëû����	� ���èé����â��	��	ë��	������	����	�.






